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Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай
 хууль /Шинэчилсэн найруулга/-ын тухай 


Нэг.Шинэчилсэн найруулгын төсөл боловсруулах 
         хууль зүйн болон практик шаардлага

Байгаль орчин, биологийн олон янз байдал, байгалийн болон түүх, соёлын өвийг хадгалан хамгаалах, ирээдүй хойч үедээ өвлүүлэн үлдээх, уур амьсгалын хямралыг даван туулах даян дэлхийн санаачилгыг хэрэгжүүлэхэд тусгай хамгаалалттай газар нутгийг өргөжүүлэх, хамгаалалтыг нэмэгдүүлэх асуудал тэргүүлэх ач холбогдолтой.
Өнөө үеийнхэн өөрсдийн хэрэгцээг хангахдаа ирээдүй үеийнхний ашиг сонирхолд хохирол учруулахгүй байх тогтвортой хөгжлийн суурь үзэл баримтлалыг хангахын тулд 2030 он гэхэд дэлхийн гадаргын 30 хувиас багагүй хувийг тусгай хамгаалалтад авахын зэрэгцээ биологийн олон янз байдал, экологийн бүрэн байдал бүхий газар нутгийн алдагдлыг эрчимтэй бууруулах зорилтыг дэлхийн улс орнууд дэвшүүлэн ажиллаж байна. 
Канад улсын Монреаль хотод 2022 онд зохион байгуулагдсан Биологийн олон янз байдлын конвенцын талуудын 15 дахь бага хурлаас баталсан “Кунминг Монреаль Дэлхийн биологийн олон янз байдлын хамрах хүрээ” хэлэлцээрт дэлхийн хуурай газар, далай тэнгисийн болон далайн эргийн 30-аас доошгүй хувийг үр дүнтэй хамгаалах, биологийн олон янз байдлын өндөр ач холбогдол, экологийн бүрэн бүтэн байдал бүхий газар нутгийн алдагдлыг “тэг хувь” болгон бууруулах зорилт дэвшүүлсэн. 
Дээрх даян дэлхийн санаачилгын хүрээнд Монгол Улс байгаль орчин, биологийн олон янз байдлыг хамгаалах, уур амьсгалын хямралыг даван туулахад оруулах дотоодын хувь нэмэр, үүрэг амлалтаа тасралтгүй нэмэгдүүлсээр байна.
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн харилцааг зохицуулж ирсэн байдлыг харахад Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуульд өнгөрсөн 32 жилийн хугацаанд бусад хуулийг дагалдах шинжтэйгээр 17 удаа нэмэлт, өөрчлөлт оруулснаас өөрөөр бие даасан үзэл баримтлалын дагуу томоохон өөрчлөлт хийгдээгүй, тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэхэд шаардлагатай зарчмын шинжтэй өөрчлөлт оруулаагүй байна.  Мөн Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн орчны бүсийн тухай хуулийг 1997 онд баталснаас хойш 2015 болон 2022 онуудад нийт хоёр удаа өөрчлөлт оруулж байсан бөгөөд орчны бүсийн хуулийн хэрэгжилтэд үнэлгээ хийсэн судалгааны тайланд шинэчилсэн найруулгын төсөлд дээрх зөвлөмжид тусгасан өөрчлөлтүүдийг оруулан Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн орчны бүсийн тухай хуулийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.1.5-т заасны дагуу хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төсөл боловсруулах шаардлагатай[footnoteRef:1] талаар дүгнэсэн. [1: “Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн орчны бүсийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ”, 2026 он, 22 дахь тал.] 

Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолын хавсралтаар батлагдсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-ын 3.5.3.8-д “Байгаль орчныг хамгаалах талаар бодлогын чанартай шийдвэр гаргах, үйл ажиллагааг төлөвлөх, хэрэгжүүлэхэд олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх, ялангуяа ойжуулах, нэн ховор, ховор, ховордож болзошгүй амьтан, ургамлыг хамгаалах, тарималжуулах, нөхөн сэргээх, хяналт-шинжилгээ хийх ажилд иргэний нийгмийн байгууллага, хувийн хэвшил, нутгийн иргэдийг түлхүү татан оролцуулах зарчим баримтална.” гэж заасан. 
Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын зорилт 6.1-д "І үе шат (2021-2030) Цэнгэг усны нөөц, гол, мөрний урсац бүрэлдэх эх зэрэг онцлог экосистемийг тусгай хамгаалалтад авч, унаган байгалийг хамгаална" гэж, “II үе шат (2031-2040) Онцлог, үнэ цэнэ бүхий экосистемүүдийг тусгай хамгаалалтад авч, анхдагч байгалийн унаган төрх, экосистемийн үйлчилгээний тогтвортой байдлыг хадгална" гэж, “III үе шат (2041-2050) Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг өргөжүүлэн эх дэлхийн экосистемийн үйлчилгээг тэтгэхэд үнэтэй хувь нэмэр оруулна.” гэж, “Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн эзлэх хувь” хэсэгт 2030 он гэхэд 30 хувийг, 2050 он гэхэд 35 хувь хүргэнэ гэж тус тус заасан.
Монгол Улсын төрөөс тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээг үе шаттай өргөжүүлж, өнөөгийн байдлаар нийт газар нутгийн 20.8 хувьтай тэнцэх 32.5 сая га талбай бүхий 120 тусгай хамгаалалттай газар байгуулсан боловч 2030 он гэхэд тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хэмжээг газар нутгийн 30 хувьд хүргэх олон улсын өмнө хүлээсэн үүргээ шударгаар биелүүлэх асуудал томоохон сорилт болж байна. 
Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 3.4.1.1-д "Байгалийн унаган төрхийг хадгалж, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын менежментийг сайжруулна” гэж, 3.4.1.2-т “Биологийн олон янз байдлын алдагдлыг зогсоож, генетик нөөцийг нэмэгдүүлэн тогтвортой ашиглаж, байгалийн нөөцийг хамгаалж, экологи, эдийн засгийн үнэлгээг тогтоон, био аюулгүй байдлыг хангана." гэж, 3.4.1.3-т "Байгалийн нөөцийн хамтын менежментийг хэрэгжүүлж, байгаль хамгааллын тогтвортой санхүүжилтийн механизмыг бүрдүүлнэ.” гэж тус тус заасан. 
"Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2028 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл"[footnoteRef:2]-д "Тусгай хамгаалалттай газар нутагт судалгаа, шинжилгээний ажлыг олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн нэгдсэн арга зүйгээр хийж, судалгаанд суурилсан байгаль хамгааллын менежмент хөгжих боломжийг бүрдүүлэх, газар нутгийн хамгааллын менежментэд олон талын оролцоонд тулгуурласан хамтын менежментийн зарчмыг нэвтрүүлж, удирдлага зохицуулалт, санхүүжилтийг олон улсын жишигт нийцүүлэх”-ээр Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулж, өргөн мэдүүлэхээр туссан. [2: Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2028 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл, Монгол Улсын Засгийн газрын 2024 оны 181 дүгээр тогтоолын хавсралт] 

Иймд дээрх үндэслэл, шаардлагын дагуу Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулав. 
Хоёр.Хуулийн төсөлд зохицуулахаар тусгасан харилцааны агуулга, зохицуулалтын талаар 
Хуулийн төслийн шинэчилсэн найруулга нь нийт 9 бүлэг, 57 зүйлтэй байх бөгөөд дараах харилцааг зохицуулна. Үүнд:
Нэгдүгээр бүлэг. Нийтлэг үндэслэл
Хуулийн төсөл нь тусгай хамгаалалттай газар нутгийн байгалийн унаган төрх, биологийн олон янз байдал, экосистемийн үйлчилгээний тогтвортой байдлыг хадгалан хамгаалах, нөхөн сэргээх, зохистой ашиглах, нутгийн иргэдийн оролцоог хангах, тогтвортой санхүүжилтийн тогтолцоог бүрдүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулна.
Нэгдүгээр бүлэгт тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн үйлчлэх хүрээ, хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт, баримтлах зарчим, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн үндэсний сүлжээний талаар тусгана. Хуулийн төслийн нэр томьёог Монгол Улсын олон улсын гэрээ болох Биологийн олон янз байдлын конвенц болон бусад хууль тогтоомж, олон улсын байгууллагын санал, зөвлөмжид тулгуурлан тодорхойлсон болно. 
Хоёрдугаар бүлэг. Газар нутгийг тусгай хамгаалалтад авах

Тусгай хамгаалалттай газар нутгийг дархан цаазат,байгалийн цогцолборт газар нутаг, байгалийн нөөц газар нутаг, дурсгалт газар нутаг болон орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг гэж ангилан, газар нутгийг тусгай хамгаалалтад авах авах шалгуур үзүүлэлтийг Олон улсын байгаль хамгаалах холбоо /IUCN/-ны экспертүүдээс ирүүлсэн зөвлөмжид үндэслэн ангилал тус бүрээр шинэчлэн тусгаж, тусгай хамгаалалтад авахад бүрдүүлэх баримт бичиг /шинжлэх ухааны үндэслэл бүхий судалгаа, хилийн зааг, байршлын зураглал, экологийн үнэлгээ болон харьяалах аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын санал /-ийг тухайлан зааж, шийдвэр гаргахтай холбогдсон зохицуулалтыг тусгасан. Газар нутгийг тусгай хамгаалалтад авах болон хилийн заагийг тогтоох үндэслэлийг тодорхойлж, улсын болон орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг хоорондоо давхцахгүй байхаар зааж, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн байршил, хилийн заагийг газрын нэгдмэл сангийн цахим системд бүртгэнэ.
Гуравдугаар бүлэг.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн бүсчлэл, дэглэм
Тусгай хамгаалалттай газар нутаг нь тухайн ангиллын хамгаалалтын зорилго, байгалийн онцлог, менежментийн шаардлагаас хамаарч онгон, онцгой, хамгаалалт болон хязгаарлалтын гэсэн дотоод болон орчны бүстэй байж болох ба тэдгээр бүсүүдэд мөрдөгдөх дэглэм, горим, хориглох үйл ажиллагааг нарийвчлан тодорхойлсон.
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн дотоод бүс, түүний хилийн заагийг өөрчлөх асуудал хурцаар хөндөгдөж байгаа тул дархан цаазат болон байгалийн цогцолборт газрын онгон, онцгой, хамгаалалтын болон хязгаарлалтын бүсийн хилийн заагийг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний саналыг үндэслэн Засгийн газар тогтоохоор заасан. 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын дэглэмийг хэрэгжүүлэх горимыг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн, харин хил орчмын тусгай хамгаалалттай газар нутагт мөрдөх хамгаалалтын дэглэмийг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага Улсын хил хамгаалах байгууллагатай хамтран батлахаар тусгасан.

Мөн дархан цаазат болон байгалийн цогцолборт тусгай хамгаалалттай газар нутаг орчны бүстэй байж болох ба орчны бүсийн хилийн заагийг тогтоохдоо шинжлэх ухааны дүгнэлт, газрын кадастрын мэдээллийг үндэслэн харьяалах Засаг даргын болон нутгийн иргэдийн саналыг харгалзсны үндсэн дээр тухайн шатны Иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурал тогтоохоор заасан. Орчны бүсийн менежментэд нутгийн иргэдийн оролцоог хангах зорилгоор орчны бүсийн зөвлөлийг тухайн шатны Засаг дарга байгуулж, үйл ажиллагаанд хяналт тавьж ажиллах ба орчны бүсийн төлөвлөгөө тухайн тусгай хамгаалалттай газар нутгийн төлөвлөгөөтэй уялдсан байх шаардлагыг тавьсан. 
Дөрөвдүгээр бүлэг.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежмент, газар зохион байгуулалт
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийг төлөвлөж хэрэгжүүлэхэд баримтлах зарчим, хэлбэр, менежментийн төлөвлөгөө, менежментийг хариуцан хэрэгжүүлэх болон гэрээгээр гүйцэтгүүлэх, менежментийн төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг тайлагнах талаар тусгасан. Тухайлбал, менежментийн төлөвлөгөө нь 5 жилийн хугацаатай байхаар зааж, төлөвлөгөөнд хамгаалалтын зорилго, хамгааллын үнэт зүйл, биологийн олон янз байдлын хамгаалал, дотоод бүс, экологийн холбоос, байгалийн нөөцийн ашиглалт, аялал жуулчлалын менежмент, судалгаа шинжилгээ, санхүүжилтийн эх үүсвэр, хэрэгжилтийн шалгуур үзүүлэлт, нутгийн иргэдийн оролцоо болон нөхөн сэргээлтийн арга хэмжээ зэрэг асуудлуудыг тусгахаар зохицуулсан. 
Дархан цаазат болон байгалийн цогцолборт газрын менежментийн төлөвлөгөөг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн, байгалийн нөөц газар, дурсгалт газрын менежментийн төлөвлөгөөг тухайн аймгийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын саналыг үндэслэн байгаль орчны асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батлахаар заасан бөгөөд менежментийн төлөвлөгөөний тухайн жилийн тайланг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад ирүүлэх, түүнийг хэрэгжилтийг үнэлэх, дүгнэх талаар тус тус заасан. 
Мөн менежментэд ой, нөхөн сэргээлт, түймрийн хамгааллыг анхаарч үзэх, нутгийн иргэдийн оролцоог хангах шаардлагыг тусгасан. 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийг хэрэгжүүлэх ерөнхий удирдлага, хариуцан хэрэгжүүлэх байгууллагыг тодорхойлж, менежментийг Засгийн газрын бус байгууллагад гэрээгээр гүйцэтгүүлэх эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, тавигдах шаардлага, сонгон шалгаруулах болон гэрээ байгуулах зохицуулалтыг  тусгасан. 
Дархан цаазат болон байгалийн цогцолборт газар нутгийн менежментийг хамгаалалтын захиргаа, харин байгалийн нөөц, дурсгалт болон орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газрын менежментийг тухайн газар нутгийг харъяалах аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг дарга  тус тус хариуцахаар заасан. Гэхдээ тухайн тусгай хамгаалалттай газар нутгийн ангилал, байршил, газар нутгийн хамрах хүрээнээс хамааран хоёр ба түүнээс дээш тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийг нэг хамгаалалтын захиргаанд, түүнчлэн газар зүйн байршил, үйл ажиллагааны үр ашиг, хамгааллын үр нөлөөг харгалзан байгалийн нөөц болон дурсгалт газар нутгийн менежментийг дархан цаазат эсхүл байгалийн цогцолборт нутгийн хамгаалалтын захиргаанд хариуцуулах боломжийг бий болгосон.
Улмаар менежментийг гуравдагч этгээдээр гүйцэтгүүлэх гэрээний хугацаа 10 жил байх, нэг удаад 10 жилээс доошгүй хугацаагаар сунгах, менежментийн төлөвлөгөөг хэрэгжүүлж ажиллах, хэрэгжилтийг тайлагнах, гэрээг дүгнэхтэй холбогдсон зохицуулалтыг нарийвчлан тусгасан. 

Улсын хил орчмын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийг хамгаалалтын захиргаа нь хил хамгаалах байгууллагатай хамтран, түүнчлэн олон улсын ач холбогдол бүхий ус намгархаг газар, дэлхийн өв, шим мандлын нөөц газар болон хил дамнасан тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийг Монгол Улсын олон улсын гэрээ, холбогдох стандартад нийцүүлэн тус тус хэрэгжүүлэх заалт оруулсан.

Түүнчлэн энэ бүлэгт тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежментийн  төлөвлөлт,  хэрэгжилтэд нутгийн иргэдийн оролцоог хангах, нутгийн иргэд ойн дагалт баялаг, байгалийн ургамлыг менежментийг хэрэгжүүлж байгаа этгээдэд цахимаар мэдэгдэн, тогтоосон хэмжээ, хязгаарын хүрээнд ахуйн хэрэглээндээ ашиглаж болохоор тусгасан. Мөн, тусгай хамгаалалттай газар нутагт ой, газрыг ашиглах үйл ажиллагаа нь хууль, төлөвлөгөө, хамгаалалтын дэглэмд нийцсэн, мэргэжлийн байгууллагын оролцоо болон төрийн хяналттайгаар хэрэгжихээр зохицуулсан. Мөн газар зохион байгуулалтыг 15 жилийн ерөнхий болон жилийн төлөвлөгөөний үндсэн дээр хэрэгжүүлж, хэрэгжилтэд хяналт тавина.

Тавдугаар бүлэг. Тусгай хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах 
тусгай зөвшөөрөл олгох
Тусгай хамгаалалттай газар нутаг дахь газар ашиглалтыг төлөвлөх, менежментийн төлөвлөгөөтэй уялдуулах талаар тусгасан. Тусгай хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглуулах нөхцөл, хэлбэр, хугацаа, хэмжээ, газар ашиглагчийн үүрэг, хориглох үйл ажиллагаа, газар ашиглах харилцаа дуусгавар болох, газрын чөлөөлөх зэрэг харилцааг нарийвчлан зохицуулсан. Газар ашиглах харилцаанд байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх асуудлыг чухалчлан үзэж тусгай хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах тусгай зөвшөөрлийг зөвхөн төсөл сонгон шалгаруулалтын үндсэн дээр олгох, түүний үндсэн дээр газрыг гэрээгээр ашиглуулахаар заасан. Тусгай зөвшөөрлөөр ашиглах газрыг тодорхой болзол, нөхцөлтэйгээр малчин өрхийн гэр бүлийн хамтын хэрэгцээний зориулалтаар өвөлжөө, хаваржааны доорх газрыг, байгалийн аялал жуулчлалын зориулалтаар хуулийн этгээдэд ашиглуулахаар тусгасан.
Зургадугаар бүлэг.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн кадастр, мэдээллийн цахим систем 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн кадастрын зураглал болон мэдээллийн цахим системийн зохицуулалтыг шинээр бий болгоно. Кадастрын зураглалын мэдээлэлд тусгай хамгаалалттай газар нутаг, түүний дотоод болон орчны бүс, экологийн холбоос, хөрс, ус, ургамал, аялал жуулчлалын отоглох цэг, байр, сууц, дэд бүтэц болон хуульд заасан бусад мэдээллийг тусгах ба кадастрын мэдээллийн сан нь геодези, зураг зүйн улсын нэгдсэн сангийн дэд сан байхаар хуульчилна. 
Харин тусгай хамгаалалттай газар нутгийн мэдээллийн цахим систем нь тусгай хамгаалалттай газар нутгийн байршил, хилийн зааг, менежментийн төлөвлөгөө, судалгаа, мониторингийн мэдээлэл, аялал жуулчлалын маршрут, отоглох цэг, газар ашиглалтын мэдээлэл, байгалийн нөөцийн ашиглалт, ой хээрийн түймэр, гамшгийн мэдээлэл, хиймэл дагуул, зайны тандан судалгааны мэдээлэл, экологийн холбоос нутаг, амьтан, ургамлын шилжилт хөдөлгөөний мэдээллээс бүрдэхээр тусгасан. 
Долдугаар бүлэг.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн талаарх 
төрийн байгууллагын бүрэн эрх
Улсын Их Хурал, Засгийн газар, байгаль орчны асуудал эрхэлсэн захиргааны төв байгууллага, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, Засаг даргын болон тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын захиргааны бүрэн эрх, байгаль хамгаалагч, улсын байцаагчийн эрх, үүргийг тусгасан. 
Наймдугаар бүлэг.Санхүүжилт, эдийн засгийн зохицуулалт 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн санхүүжилт нь үйл ажиллагааны суурь зардал, үр дүнд суурилсан санхүүжилтээс бүрдэнэ. Мөн тусгай хамгаалалттай газар нутгийн санхүүжилтийн эх үүсвэрийг өргөжүүлж, улсын болон орон нутгийн төсвөөс гадна хандив, тусламж болон бусад эх үүсвэрээс бүрдэхээр тусгана. Мөн хамгаалалтын захиргаа хуулиар зөвшөөрсөн төлбөртэй үйлчилгээ үзүүлж, нэмэлт орлого олж болох, үйлчилгээний орлогыг зарцуулах журмыг байгаль орчны асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн, төлбөрт үйлчилгээний тарифыг байгаль орчны болон санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүд хамтран батлахаар заана. 
Хандив тусламж, төсөл, хөтөлбөрийн санхүүжилтээр орж ирэх нэмэлт төсвийг газар нутгийн хамгаалалт, нөхөн сэргээлт, хяналт, судалгаа, байгаль хамгаалагчийн ажиллах нөхцөлийг сайжруулахад зарцуулахаар тусгана.
Есдүгээр бүлэг.Бусад 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хууль тогтоомжийн биелэлтэд хяналт тавих, хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага болон бусад зохицуулалтын талаар тусгана.
	
Гурав.Нэр томьёо, ухагдахууны үүсэл, нэр томьёог нийцүүлсэн талаарх тайлбар. 

	Хуулийн төсөлд хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуульд тусгагдаагүй “экологийн даац”, “экологийн холбоос нутаг” болон “экосистем суурилсан нөхөн сэргээлт” гэх гурван нэр томьёог шинээр олон улсын жишигт нийцүүлэн тусгасан болно. Эдгээр нэр томьёог Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 33.3.4-т заасны дагуу нэр томьёо, ухагдахууны үүсэл, нэр томьёог нийцүүлсэн талаарх тайлбарыг энэхүү хэсэгт дэлгэрэнгүй тусгав. 
-Хуулийн төслийн 4.1.8.“экологийн даац” гэж экосистемийн тэнцвэрт байдлыг алдагдуулахгүйгээр байгалийн нөөцийг ашиглах боломжит дээд хэмжээг ойлгохоор заасан. 
Олон улсад тэтгэх даац гэх нэр томьёог өргөнөөр хэрэглэдэг бөгөөд тодорхой нөөцийг амьтан, хүн дарамт учруулахгүйгээр ашиглах дээд хязгаарыг заасан нэр томъёо юм. Үүнийг хуулийн төсөлд Монгол хэлний үгийн сонголтыг харгалзан практикт түгээмэл ашиглагддаг “экологийн даац” гэх нэр томьёогоор оруулсан. 
“тэтгэх даац” гэж экосистемийн бүрэн бүтэн байдлыг  алдагдуулахгүйгээр байгалийн нөөцийг ашиглах боломжит дээд хэмжээг ойлгоно. 
Нэр томъёоны шинжлэх ухааны ухагдахуун, үүсэл, хэрэглээ
“Тэтгэх даац” нь Англи хэлний “carrying capacity” нэр томъёоны орчуулга бөгөөд экосистем, бэлчээр, амьдрах орчин, байгалийн нөөц нь бүтэц, үйл ажиллагаа, нөхөн сэргэх чадавхаа алдагдуулахгүйгээр тодорхой хэмжээний хүн, амьтан болон ашиглалтын ачааллыг даах боломжит дээд хэмжээг илэрхийлнэ.
Энэхүү нэр томъёо нь экологи, байгаль хамгааллын салбарт XIX зууны сүүл үеэс амьд организмыг байгалийн систем даах, тэтгэх чадварыг илэрхийлэн хэрэглэгдэж эхэлсэн ба орчин үеийн экологийн шинжлэх ухаан, байгаль хамгааллын салбарт өргөнөөр хэрэглэгдэж буй нэр томъёо болон хөгжсөн.
Хэрэглээний хувьд тэтгэх даацын ойлголт нь бэлчээрийн ашиглалт, ан амьтны популяцийн менежмент, аялал жуулчлалын ачаалал, хот байгуулалт, тусгай хамгаалалттай газар нутгийн менежмент, байгалийн нөөцийн зохистой ашиглалт зэрэг олон салбарт хэрэглэгддэг. Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хувьд энэ ойлголт нь зөвхөн малын тоо, байгалийн нөөц ашиглалтын хэмжээгээр хязгаарлагдахгүй бөгөөд жуулчны тоо, зам тээврийн ачаалал, хог хаягдал, ус ашиглалт, дэд бүтэц, нутгийн иргэдийн уламжлалт ашиглалт зэрэг нийт хүний үйл ажиллагааны дарамтыг байгалийн үнэт зүйл, экосистемийн үйлчилгээ, хамгааллын зорилгод хохирол учруулахгүй түвшинд барихад ашиглагдана.
Хуулийн төслийн 4.1.9.“экологийн холбоос нутаг” гэж амьтан, ургамлын нүүдэллэх, шилжилт хөдөлгөөн хийх, тархах болон генетик солилцоо явагдах боломжийг хангах зорилго бүхий байгалийн болон нөхөн сэргээгдсэн орон зайг ойлгохоор заасан. 
Нэр томъёоны шинжлэх ухааны ухагдахуун, үүсэл, хэрэглээ
Тухайн нэр томъёоны онолын суурь нь 1960-аад онд хөгжсөн арлын биогеографийн онолтой холбоотой. Тухайлбал, 1967 онд хэвлэгдсэн The Theory of Island Biogeography бүтээлд тусгаарлагдсан арал дээрх төрөл зүйлийн бүрэлдэхүүн нь шинэ зүйл суурьших болон устах үйл явцын тэнцвэрээр тодорхойлогддог гэсэн санааг дэвшүүлсэн. Энэхүү онол нь хожим тусгаарлагдсан амьдрах орчин, популяциудын хоорондын орон зайн холбоо, шилжилт хөдөлгөөний ач холбогдлыг тайлбарлах суурь ойлголт болсон.
“Холбоос нутаг” хэмээх нэр томъёо нь 1980-аад оноос ландшафтын экологийн хүрээнд тодорхой хэрэглэгдэх болсон бөгөөд организмын шилжилт хөдөлгөөн, нүүдэл нь зөвхөн тухайн зүйлийн хөдөлгөөн хийх чадвараас бус, амьдрах орчны хэсгүүдийг хооронд нь холбож буй ландшафтын бүтэц, тасралтгүй байдалтай шууд холбоотой болохыг тайлбарладаг. Улмаар “экологийн коридор” нь тусгаарлагдсан амьдрах орчин, популяци, экосистемийн хооронд зүйлийн шилжилт хөдөлгөөн, генийн солилцоо болон байгалийн үйл явцын урсгалыг хангах орон зайн холбоосыг илэрхийлэх нэр томъёо болон төлөвшиж, 1990-ээд оноос байгаль хамгаалал, газар ашиглалт, дэд бүтцийн төлөвлөлт, ландшафтын менежментэд өргөн хэрэглэгдэх болсон.
Хуулийн төслийн 4.1.10.“экосистемд суурилсан нөхөн сэргээлт” гэж доройтсон экосистемийн бүтэц, үйл ажиллагаа, биологийн олон янз байдлыг байгалийн жамаар сэргээх арга хэмжээг ойлгохоор заасан.
“Экосистемд суурилсан нөхөн сэргээлт” хэмээх ойлголтын онолын суурь нь 20 дугаар зууны дунд үеэс хөгжсөн экологи, экосистемийн онол болон хожим бүрэлдэн тогтсон нөхөн сэргээлтийн экологитой холбоотой. Анх нөхөн сэргээлтийн ажил нь гол төлөв эвдэрсэн газрын гадаргыг засах, хөрс тогтворжуулах, ургамалжуулах зэрэг техникийн арга хэмжээнд төвлөрч байсан бол 1970–1980-аад оноос доройтсон байгалийн системийг зөвхөн физик хэлбэрээр бус, түүний бүтэц, үйл ажиллагаа, төрөл зүйлийн бүрэлдэхүүн, байгалийн нөхөн сэргэх үйл явцтай нь хамтад нь сэргээх шаардлагатай гэсэн үзэл баримтлал хөгжсөн. Улмаар “нөхөн сэргээлтийн экологи” нь доройтсон экосистемийг өмнөх хэв шинж, экологийн үйл ажиллагааг унаган байдалд нь ойртуулах шинжлэх ухаан, практикийн чиглэл болон төлөвшсөн.
1990-ээд оноос биологийн олон янз байдлыг хамгаалах, экосистемийн менежмент, тогтвортой газар ашиглалт, ус, ой, бэлчээр, намгархаг газрын хамгааллын бодлогод экосистемийг бүхэлд нь авч үзэх хандлага өргөн нэвтэрсэн. Энэ хүрээнд “экосистемд суурилсан нөхөн сэргээлт” нь доройтсон газар нутгийг зөвхөн ашиглалтын дараах хэлбэрийн хувьд засварлах бус, тухайн экосистемийн хөрс, ус, ургамал, амьтан, амьдрах орчин, экологийн үйл явц, нөхөн сэргэх чадавх болон экосистемийн үйлчилгээг цогцоор нь сэргээх арга барилыг илэрхийлэх ойлголт болон хэрэглэгдэх болсон. Сүүлийн жилүүдэд энэхүү хандлага нь уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох, цөлжилт, газрын доройтол, биологийн олон янз байдлын алдагдлыг бууруулах байгальд суурилсан шийдлийн нэг чухал бүрэлдэхүүн хэсэг болон хөгжиж байна. 
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