ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Төрийн шагналын тухай 
     хуулийн төсөл

Энэ хуулийн зорилт нь төрийн шагналын төрөл, ангилал, эрэмбэ, олгох шалгуур, хязгаарыг тогтоох, шагнал олгох үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах, тэдгээртэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино. Хуулийн төсөл нь 7 бүлэг, 20 зүйлтэй.

Энэхүү хууль батлагдсан тохиолдолд төрийн шагнал олголтын давхардал, хавтгайрсан байдал, хуульд заагаагүй төрийн шагнал бий болох нөхцөлийг таслан зогсоох, төрийн шагналыг улс төрийн дэмжлэг авах, сонгуулийн үр дүнд нөлөөлөх хэрэгсэл болгон ашиглах үйлдлийг хориглох үндэслэл бүрдэнэ. Төрийн шагналын тогтолцоог нийгмийн хөгжлийн шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй болгож, шагналын зорилго, ач холбогдлыг шинэчлэн тодорхойлох замаар түүний үнэлэмж, үр нөлөөг дээшлүүлнэ. 

1992 оны Үндсэн хуулиар чөлөөт зах зээлийн тогтолцоонд шилжсэнээс хойш хувь хүн, байгууллага бүх төрлийн салбарт төрөөс хараат бусаар өөрийн хичээл, зүтгэлийн үр шимийг өөрсдөө хүртэх боломжийг бүрдүүлсэн. Өөрөөр хэлбэл чөлөөт зах зээлийн тогтолцоонд төр иргэний гавьяа зүтгэлийг үнэлэх бус иргэн хөдөлмөрлөснийхөө  үр өгөөжийг цалин хөлсөөр авах, өмч хөрөнгөө арвижуулах замаар бодитоор авч байна. Харин төрийн тусгай чиг үүргийн албан хаагчдын гавьъяа зүтгэл, иргэдийн баатарлаг үйлсийг төрөөс үнэлж, шагнах нь аль ч нийгэмд түгээмэл зохицуулагддаг харилцаа тул эдгээр зохицуулалтыг хуулийн төсөлд нэмж тусгасан.

Хуулийн төсөлд мөн нэр дэвшүүлэх, тодорхойлох, уламжлах, шийдвэрлэх, гардуулах, шагнал олгох үйл ажиллагааны ил тод, нээлттэй байдлыг хангах, мэдээллийн сан бүрдүүлэх, иргэний эрх, үүрэг, төрийн байгууллагын шагналын зохицуулалт, хориглох үйлдэл, хариуцлага оногдуулах үндэслэл, зарчмыг тусгасан.

Хуулийн төслийн 5 дугаар зүйлд төрийн шагналыг төрийн дээд шагнал, төрийн хүндэт шагнал, хүн амын өсөлтийг дэмжих бодлогын хүрээнд олгох шагнал, мал сүргийн эдийн засгийн үр өгөөжийг дэмжих  бодлогын хүрээнд олгох шагнал гэж ангилж, тэдгээрийн төрөл, эрэмбийг нарийвчлан тусгасан.

Төрийн дээд шагнал:Үүнд төрийн эрхэм дээд шагнал (Чингис хаан одон, Улсын баатар одон), бүтээлд олгох төрийн дээд шагнал (Төрийн соёрхол тэмдэг), найрамдлын дээд шагнал (Алтан гэрэгэ, Мөнгөн гэрэгэ) хамаарна. 

Төрийн хүндэт шагнал:Үүнд энхийг сахиулах үйлсийн хүндэт шагнал (Энхийн төлөө тэмдэг), иргэний хүндэт шагнал (Эр зоригийн тэмдэг) хамаарна. 

Хүн амын өсөлтийг дэмжих бодлогын хүрээнд Эхийн алдар нэгдүгээр зэргийн одон, Эхийн алдар хоёрдугаар зэргийн одонг, мал сүргийн эдийн засгийн үр өгөөжийг дэмжих  бодлогын хүрээнд Улсын аварга малчин, аймгийн аварга малчин тэмдэг олгохоор тусгасан. 

Төрийн эрхэм дээд шагнал, бүтээлд олгох төрийн дээд шагнал, найрамдлын дээд шагнал, салбарын хүндэт шагналууд нь тухайн хэсэгт заасан дарааллын дагуу дотроо эрэмбэлэгдэнэ. Харин бусад шагнал нь хоорондоо эрэмбэлэгдэхгүй байхаар тусгасан.

Хуулийн төслийн 8 дугаар зүйлд төрийн шагналын үнэ цэнэ, нэр хүндийг хадгалах зорилгоор шагнал олгох тоо, хязгаарыг нарийвчлан тусгасан.Үүнд:

1.Төрийн эрхэм дээд шагналын тоо, хязгаар:
1.1.Чингис хаан одонг 5 жилд нэг удаа, 1 хүртэл иргэнд;
1.2.Улсын баатар одонг 3 жилд нэг удаа, 1 хүртэл иргэнд.
2.Бүтээлд олгох төрийн дээд шагналын тоо, хязгаар: 
      	2.1.Төрийн соёрхол тэмдгийг 2 жилд нэг удаа, 1 хүртэл бүтээлд; 
3.Найрамдлын дээд шагналыг олгох тоо, хязгаар: 
3.1. Алтан гэрэгэг 3 жилд нэг удаа, 1 хүртэл иргэнд; 
3.2.Мөнгөн гэрэгэг жилд нэг удаа, 1 хүртэл иргэнд.
4.Энхийг сахиулах үйлсийн хүндэт шагналыг олгох тоо, хязгаар:
5.1.Энхийн төлөө тэмдгийг жилд 3 хүртэл иргэнд;
5.Иргэний хүндэт шагналыг олгох тоо, хязгаар:
5.1.Эр зоригийн тэмдгийг жилд 5 хүртэл иргэнд;
6.Хүн амын өсөлтийг дэмжих бодлогын хүрээнд олгох шагналын тоо, хязгаар: 
6.1.Эхийн алдар нэгдүгээр, хоёрдугаар зэргийн одонг холбогдох хуульд заасан шаардлагыг хангасан эхэд;
7. Мал сүргийн эдийн засгийн үр өгөөжийг дэмжих  бодлогын хүрээнд  олгох шагналын тоо, хязгаар:
7.1.Улсын аварга малчин тэмдгийг жилд 1 хүртэл иргэнд, Аймгийн аварга малчин тэмдгийг жилд 21 аймаг тус бүрээс 1 хүртэл иргэнд;	

Хуулийн төсөлд  хуульд заасан тоо, хязгаарыг хэтрүүлэн шагнал олгохыг хориглож тусгасан. Төрийн шагналд нэр дэвшигчид тавигдах шаардлага, иргэний хүлээх нийтлэг үүрэг, эдлэх эрх, төрийн шагналын одон, тэмдэг, үнэмлэхийг үрэгдүүлсэн, гэмтээсэн тохиолдолд нөхөн авч болохоор тусгав. 
	
Төрийн байгууллага төрийн шагнал бий болгох, иргэн, хуулийн этгээд хуульд заасан төрийн шагналтай ижил нэр, агуулга, загвар бүхий шагнал бий болгох, төрийн шагналаар хуулийн этгээд, засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийг шагнах, төрийн байгууллага, албан тушаалтан нэрэмжит шагнал бий болгохыг хориглох зохицуулалтыг тусгасан. Эдгээр хязгаарлалтыг тогтоосноор төрийн шагналыг улстөрийн дэмжлэг авах, сонгуулийн үр дүнд нөлөөлөх хэрэгсэл болгон ашиглах эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх үр дүнтэй гэж үзэв.

	Төсөлд төрийн байгууллага зөвхөн өөрийн албан хаагч, ажилтныг урамшуулах зорилгоор байгууллагын шагналтай байж болох бөгөөд тухайн байгуулагад ажилладаггүй этгээдийг шагнахыг хориглохоор тусгасан. 
	
Төрийн шагналыг дагалдах мөнгөн урамшууллын хэмжээг хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээтэй уялдуулан тогтоох, Төрийн шагналын тухай хууль хүчин төгөлдөр болохоос өмнө төрийн шагналаар шагнагдсан иргэнд мөнгөн урамшууллыг нөхөн олгохгүй байхаар тусгасан.

	Шагналын мэдээллийн нэгдсэн санг Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар хариуцан хөтөлж, шагнагдсан болон нэр дэвшсэн этгээдүүдийн мэдээллийг нийтэд нээлттэй байршуулж, шагнагдсан иргэн төрийн үйлчилгээний нэгдсэн системээр дамжуулан лавлагаа авах боломжийг бүрдүүлэх, төрийн шагналыг дотоодын аж ахуйн нэгж, байгууллагаар гэрээний үндсэн дээр үйлдвэрлүүлэхээр тусгасан.

Төсөлд төрийн шагналыг зүүх, хадгалах журмыг Монгол Улсын Ерөнхийлөгч, төрийн шагналын мэдээллийн сан хөтлөх, ашиглах журмыг Монгол Улсын  Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга батлахаар тусгав.

Хариуцлагын талаар:

	Төрийн шагналын одон, тэмдэг, үнэмлэхийг хууль бусаар, хуурамчаар үйлдвэрлэсэн, худалдан борлуулсан, хуурамч баримт бичиг бүрдүүлж шагнагдсан, хуульд заасан шаардлага хангаагүй этгээдийг төрийн шагналаар шагнасан үйлдлийг Зөрчлийн тухай хуулиар зөрчилд тооцохоор төсөлд тусгасан.

	Зөрчлийн тухай хуулийн 15 дугаар бүлэгт дараах нэмэлт, өөрчлөлтийг оруулсан.Үүнд:

1 дүгээр зүйл.Зөрчлийн тухай хуулийн 15.21 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн “медалиар” гэсний өмнө “тэмдэг” гэж нэмсүгэй.

2 дугаар зүйл.Зөрчлийн тухай хуулийн 15.21 дугаар зүйлийн 2 дахь заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай. 

2.Улсын цол, одон, медаль, тэмдэг, үнэмлэхийг хууль бусаар үйлдвэрлэсэн, хуурамчаар үйлдвэрлэсэн, эсхүл худалдсан бол хүнийг нэг зуун тавин нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг нэг мянга таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.

3 дугаар зүйл.Зөрчлийн тухай хуулийн 15 дугаар бүлэгт доор дурдсан агуулгатай дараах зүйл нэмсүгэй:

	15.21¹ дүгээр зүйл.Төрийн шагналын тухай хууль зөрчих 

1.Төрийн шагналаар шагнуулахаар нэр дэвшихдээ хуурамч бичиг баримт бүрдүүлэн шагнагдсан бол хүнийг нэг зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.

2.Төрийн шагнал олгохдоо хуульд заасан шалгуур, болзлыг хангаагүй этгээдийг тодорхойлсон, эсхүл шагнасан бол хүнийг нэг зуун тавин нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.

Төрийн шагналын эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн байдал:

Төрийн шагналтай холбоотой харилцааг нэгдсэн хуулиар бус Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн зарлиг, Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын даргын захирамж, Засгийн газрын тогтоол, салбарын журам зэрэг олон төрлийн салангид эрх зүйн актаар зохицуулж ирсэн байна. 

[bookmark: _heading=h.cr07y9a6suy6]Тухайлбал БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн 1990 оны 148 дугаар зарлигаар батлагдсан “БНМАУ-ын цол, одон, медалийн тухай дүрэм", Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 1999 оны 71 дүгээр зарлигаар  батлагдсан“Монгол Улсын цол хүртээх, одон, медалиар шагнах журам”, мөн Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2006 оны 302 дугаар зарлигаар батлагдсан  “Монгол Улсын төрийн шагналын тухай дүрэм”, Засгийн газрын 2019 оны 05 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Төрийн албан хаагчид шагнал олгох журам”-аар төрийн шагнал олгох үндсэн харилцааг зохицуулж байна.

Мөн Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын даргын 2018 оны 72 дугаар захирамжаар залуучуудыг ажил хөдөлмөр, бүтээлч үйлдвэрлэл, шинжлэх ухаанч хөгжилд уриалах, залуу үеийн мэргэжлийн боловсрол, ур чадвар, мэргэшсэн боловсон хүчний бодлогыг дэмжих зорилгоор Ерөнхийлөгчийн нэрэмжит шагнал олгох журам, 2018 оны 10 дугаар захирамжаар “Үндэсний бүтээн байгуулалтын дээд шагнал – Төрийн гэрэгэ” шагналын журам, 2011 оны 146 дугаар захирамжаар шилдэг залуу эрдэм шинжилгээний ажилтан, судлаачдад Ерөнхийлөгчийн нэрэмжит шагнал олгох журмыг тус тус баталж хэрэгжүүлж ирсэн байна.

Хамтын ажиллагааны талаар:
	
Мөн БНМАУ-ын цол, одон, медалийн тухай дүрэм, Монгол Улсын төрийн шагналын тухай дүрэм, Монгол Улсын цол хүртээх, одон, медалиар шагнах журам, 
Шилдэг залуу эрдэм шинжилгээний ажилтан, судлаачдад Ерөнхийлөгчийн нэрэмжит шагнал олгох журам,  Ерөнхийлөгчийн нэрэмжит шагнал олгох журам, Үндэсний бүтээн байгуулалтын дээд шагнал – Төрийн гэрэгэ” шагналын журам, Төрийн албан хаагчид шагнал олгох журам зэрэг хуультай уялдаа холбоотой дүрэм, журмыг хуулийн хэрэгжилтийг хангах хүрээнд батлан гаргасан эрх бүхий субьектүүд нь хүчингүй болгох замаар хууль хоорондын уялдааг хангана. 

Гадаадын зарим улсын эрх зүйн зохицуулалт
	
1. Бүгд Найрамдах Чех Улс

Бүгд Найрамдах Социалист Чехословак Улсад 1989 оны тайван хувьсгалын дараа нийгмийн өөрчлөлт эхэлсэн.1990 оны 10 дугаар сарын 02-ны өдрийн Чехсловакийн Холбооны улсын Холбооны Ассамлейн баталсан “Төрийн шагналын тухай” хуулиар төрийн шагналын системийг өөрчлөн шинэчлэх эхлэлийг тавьсан байна. Тус хуулиар Холбооны Бүгд Найрамдах ЧехСловак Улсын төрийн шагнал нь одон, медаль гэсэн хоёр хэсгээс бүрдэхийг тодорхойлсон ба хуучин социализмын үеийн одон, медаль, хүндэт цолтой холбоотой 40 эрх зүйн баримт бичгийг хүчингүй болгосон байна.

1993 оны 1 сард Холбооны Чех, Словак улс аажмаар задран тусгаар тогтносон Бүгд Найрамдах Чех улс, Бүгд Найрамдах Словак улс байгуулагдсан. 1994 оны 7 дугаар сарын 09-ний өдөр БНЧУ-ын парламент БНЧУ-ын төрийн шагналын тухай хууль баталсан ба энэхүү хуулиар төрийн шагнал нь одон, медаль гэсэн хоёр төрөлтэй, одон нь төрийн дээд шагнал болохыг хуульчилжээ. Чех улс нь Цагаан арслангийн одон, Томаш Гарриг Масарикийн одон гэсэн хоёр төрийн дээд шагналтай ба Чех улсын иргэд болон гадаадын иргэдийг шагнадаг.

Цагаан арслангийн одонгоор чехийн төр, засгийн өмнө гавъяа байгуулсан гадаадын төр, нийгмийн зүтгэлтэнгүүд, олон улсын байгууллагын төлөөлөгч нарыг шагнадаг байна. Томаш Гарриг Масарикийн одонгоор нийгмийн ардчилсан хөгжил, хүний эрх, хүмүүнлэгийн үйлст оруулсан гарамгай хувь нэмрийг үнэлэн олгодог байна. Түүнчлэн БНЧУ -ын төрийн шагналын системд “Баатарлаг үйлсийн төлөө”, Гавъяаны медалиуд орно. “Баатарлаг үйлсийн төлөө” медалиар дайны талбарт гавъяа байгуулсан болон хүний амь, материаллаг үнэт зүйлсийг авран хамгаалахад эр зориг, баатарлаг гавъяа байгуулсаны төлөө шагнадаг.

Гавъяаны медалиар төрийн болон нутгийн удирдлагын байгууллагын ажилтнуудыг албан үүргээ нэр төртэй биелүүлсных нь төлөө шагнадаг байна. Төрийн шагналаар шагнах шийдвэрийг БНЧУ-ын Ерөнхийлөгч гаргаж мөн шагналыг гардуулдаг. Төрийн шагналаар шагнах тухай саналыг Ерөнхийлөгчид Төлөөлөгчдын танхим, Сенат, Засгийн газар гаргаж болно. Ерөнхийлөгчийн нэрийн өмнөөс түүний томилсон хүмүүс шагналыг гардуулах эрхтэй.

2.Бүгд Найрамдах Польш Улс
ХХ зууны 80 -аад оны сүүлчээс эхэлсэн коммунист системын зардал, уналтыг дагалдан төв болон Дорнодын Европын социалист орнуудын нийгмийн хөгжилд гүн гүнзгий эргэлт, өөрчлөлт гарсан бөгөөд Польшид 1989 оноос эхлэн энэ үйл явц Польшийн төрийн шагналын системд шинэчлэл, өөрчлөлт оруулсан байна.
Хуучин социалист Польшийн үеийн ихэнх шагнал үгүй болж, Гуравдугаар Бүгд Найрамдах Улсын, Хоёрдугаар Бүгд Найрамдах Улсын үеийн шагналыг шаардлагатай зарим өөрчлөлт оруулан сэргээжээ. Улмаар 1992 оны 10 дугаар сарын 16-ны өдөр БНПУ-ын парламент “Төрийн шагналын тухай” хууль баталсан ба энэхүү эрх зүйн акт нь төрийн шагналын үндсэн зарчим, шагналын харилцааг зохицуулдаг. Хуучин Бүгд Найрамдах Польш Ард Улсын үед төрийн шагналаар шагнагдсан хүмүүсийг шагналаа зүүхийг хориглоогүй.
Польш улсын төрийн дээд шагнал Цагаан бүргэдийн одонг 1921 оны 02 дугаар сарын 04-ний өдөр Польшийн сейм баталсан. Уг одонг эх орон, ард түмний өмнө цэрэг, иргэний онцгой гавъяа байгуулсны төлөө олгодог ба 1992 оны “Төрийн шагналын тухай” хуулиар сэргээсэн байна. Энэ одонгоор нэг хүнийг зөвхөн нэг удаа шагнадаг, Польшийн Ерөнхийлөгч тус одонгоор шагнах тухай шийдвэр гаргаж гардуулдаг.
	Хуучин социалист орнууд болох БНПУ, БНЧУ-д 1990-ээд оноос хойш төрийн шагналын систем нь нийгмийн гүн гүнзгий өөрчлөлтийн үр дүнд шинэчлэгдэж, социалист үеийн ихэнх шагналыг хүчингүй болгожээ. 

Төрөөс олгож буй шагнал урамшуулалтай холбоотой харилцааг зохицуулахаар Төрийн шагналын тухай анхдагч хуулийн төслийг, уг хуулийн төслийн хүрээнд Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Аймаг, нийслэл, сум дүүргийн иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Төрийн албаны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийг боловсрууллаа.
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