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ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ  СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ  
ГУРАВ.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ  
ДӨРӨВ.УРЬДЧИЛАН СОНГОСОН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ  ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ  
4.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:  
    		А. Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх  
Б. Мэдээллийг тайлагнах, ил тод байдлыг хангах үйл ажиллагааг зохион  байгуулахтай холбоотой төрийн байгууллага, хувийн хэвшил, төрийн бус  байгууллагын эрх, үүрэг, хариуцлагыг тодорхойлох 
4.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ: 
4.3. “Ойлгомжтой байдлыг судлах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ: 
4.4. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 	
 	4.5. Олборлох салбарын ил тод байдлын тухай хуулийн харилцан уялдаа.
ТАВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГӨХ


                                     НЭГ.ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ

Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн төслийн зүйл, заалтад тодорхой шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцох,  давхардал, хийдэл, зөрчил байгаа эсэхийг тогтоох, арилгах, хуулийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн  чанарыг сайжруулахад тус үнэлгээний ажлын зорилго оршино.  
Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн төслийн /цаашид  “хуулийн төсөл” гэх/ үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг  үнэлэх тооцох аргачлал”1-д заасны дагуу дараах үе шаттайгаар гүйцэтгэлээ.  
1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох; 
2. Хуулийн төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгээ тогтоох; 
3. Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах  хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох; 
4. Үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж өгөх. 
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ үндсэн 5 шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд  тэдгээрийг шалгах хэрэгслийг ашиглан хуулийн төслийн зохицуулалт нь уг хуулийн  төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ шаардлага, хуулийн төслийн  зорилгод нийцсэн эсэх, зорилгод хүрэх боломжтой байдлаар тусгагдсан эсэх, хуулийн  төсөл нь ойлгомжтой, зүйл, заалт нь өөр хоорондоо болон бусад хүчин төгөлдөр  хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэхийг үнэлж, төсвөөс гарах зардлын тооцоог хийж,  тэдгээрийн үр дүнд үндэслэн анхаарах, өөрчлөх шаардлагатай зохицуулалтын  талаар хуулийн төсөл боловсруулагчид зөвлөмж өгсөн. 
Тус үнэлгээгээр Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн  төсөл батлагдсанаар байгалийн баялаг ашиглах үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх, мэдээллийг тайлагнах, ил тод байдлыг хангах үйл ажиллагааг зохион байгуулахтай холбоотой төрийн байгууллага, хувийн хэвшил, төрийн бус байгууллагын эрх, үүрэг, хариуцлагыг тодорхойлох цаашлаад байгалийн баялгаас ард  түмэн үр өгөөж хүртэх орчин бүрдүүлж чадах эсэхэд хариулт өгнө. 

ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР  ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ
Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах  хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан 6 шалгуур үзүүлэлтээс 5 шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:  
1. Зорилгод хүрэх байдал  
2. Практикт хэрэгжих боломж 
3. Ойлгомжтой байдал  
4. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал 
5. Харилцан уялдаа зэрэг болно. 
  
1Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар баталсан.

“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн  төслийн зорилго нь үзэл баримтлалд тусгасан хуулийн төслийг боловсруулах болсон  үндэслэл шаардлагад нийцсэн эсэх, хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь төрийн байгууллага болон тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч этгээдийн шаардлагатай бүхий л мэдээллийг  тайлагнах процесс, тэдгээрийг нэгтгэх, батлах, хяналт тавих тогтолцоог нэвтрүүлэх, нээлттэй мэдээллийн санг бүрдүүлэх баяжуулах зохицуулалтыг боловсронгуй болгоход чиглэж буйг анхаарч, хуулийн төслийн зохицуулалт, арга хэмжээ нь хуулийн төслийн зорилгод хүрэх  боломжтой эсэхийг үнэллээ. 
“Практикт хэрэгжих боломж” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн  хуулийн төслийн зохицуулалтыг дагаж мөрдөх буюу хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг,  тухайлбал, хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээд байгаа эсэх, тэдгээр этгээдэд тухайн  хуулийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх боломж, бололцоо (санхүү, хүний нөөц зэрэг)  байгаа эсэхийг шалгаж тооцов. 
“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг хуулийн төсөл нь  ойлгомжтой, логик дараалалтай томьёологдсон эсэх, хуулийн төсөл, түүний  зохицуулалтыг нэг мөр ойлгож хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг шалгах үүднээс  холбогдох этгээдээс санал авах, хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль,  Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан  эсэхийг хянах байдлаар үнэлгээг хийхээр сонголоо.  
“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн  хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр  этгээдүүд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх  эсэхийг шалгана. Өөрөөр хэлбэл, тухайн зохицуулалтаар иргэдийн эрх чөлөөг  хязгаарлаж байгаа эсэх, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх, эсхүл  тухайн хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэх эсэхийг  шалгана. 
“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг  бүхэлд нь Монгол улсын Үндсэн хууль, Монгол улсын Олон улсын гэрээ, холбогдох бусад хуульд нийцсэн эсэхийг “Хууль тогтоомжийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-д заасан асуултад хариулах байдлаар үр нөлөөний үнэлгээг хийхээр сонгов. 
“Зардал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт  иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага болон улсын төсөвт ачаалал, хөнгөлөлтийг үүсгэх,  төрийн байгууллагад хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхэд үүсэх зардал, уг зардлын  улмаас үүсэх үр дагавар зэргийг холбогдох аргачлалын хүрээнд тооцон судлав. 
Хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардлын тооцоог тусгайлан хийх тул  цаг хугацаа, нөөцийн хэмнэлт хийх үүднээс “зардал тооцох” шалгуур үзүүлэлтийг  тусгай Тайланд тусгасан болно. 

ГУРАВ.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ  СОНГОСОН БАЙДАЛ
“Зорилгод хүрэх байдал”
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан  хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ шаардлага, хуулийн төслийн  зорилгод хуулийн төслийн зохицуулалт нийцэж байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх  үүднээс хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, хуулийн төслийн зорилго  болон зорилгод хүрэхэд чиглэгдсэн, мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц арга  хэмжээ, зохицуулалтыг сонгож авав. 
Хуулийн төслийн зохицуулалт нь хуулийн төслийн зорилгыг хангахад чиглэсэн  эсэхийг үнэлэх үүднээс хуулийн төслийн зарим зүйл, хэсэг, заалтуудыг сонгон авсан болно. 
“Практикт хэрэгжих боломж” 
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт нь практикт  хэрэгжих боломж байна уу гэдгийг үнэлэх үүднээс хуулийн төслөөр шинээр бий  болгож байгаа чиг үүрэг, эрх хэмжээ, бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой  хуулийн төслийн зарим зүйл, хэсэг, заалтуудыг тус тус үнэлгээ хийхээр сонгосон болно.  
“Ойлгомжтой байдал” 
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөл нь боловсруулалтын хувьд  Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн Дөрөвдүгээр бүлэгт болон Хууль тогтоомжийн  төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг, түүнчлэн хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүд хуулийг нэг мөр ойлгож хэрэглэх, хэрэгжүүлэх боломжтой байдлаар боловсруулагдсан эсэхийг шалгахын тулд хуулийн төслийг  бүхэлд нь сонгон авлаа. /Хуулийн төсөл 22 зүйлтэй/ 
“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” 
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх, байгууллага  хүлээн зөвшөөрч хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг судлахаар зарим зүйл, хэсэг,  заалтыг сонгож авав.  
“Харилцан уялдаа” 
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд аргачлалд тусгасан хуулийн төслийн үр  нөлөөг үнэлэх стандарт асуултуудад хариулах замаар уялдаа холбоог шалгахын тулд  хуулийн төслийг бүхэлд нь сонгон авлаа. /Хуулийн төсөл 22 зүйлтэй/ 























ДӨРӨВ.УРЬДЧИЛАН СОНГОСОН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД  ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР  НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ
Өмнөх үе шатуудад хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг  сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгээ тогтоосон бөгөөд урьдчилан сонгосон шалгуур  үзүүлэлтэд тохирсон аргачлалд тодорхойлогдсон дараах шалгах хэрэгслүүд байна. 
	Д/д 
	Шалгуур
үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх  хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	1 
	Зорилгод
хүрэх байдал
	Төслийн 3.1, 12.1.1 
	Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд  дэвшүүлсэн зорилтыг хангах эсэхэд дүн  шинжилгээ хийх.

	2 
	     Практикт
хэрэгжих
боломж
	Төслийн 16 дүгээр зүйл

Төслийн 17 дугаар зүйлийн зарим хэсэг
	Хуулийн төслийг зөвшөөрөл  эзэмшигч, төрийн байгууллага, төрийн бус байгууллагуудтай нээлттэй хэлэлцүүлэг зохион байгуулах,  хуулийн төсөлд ирүүлсэн саналуудад дүн  шинжилгээ хийх.

	3 
	Ойлгомжтой  байдал
	Хуулийн төсөл  
бүхэлдээ
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 23, 28,  29, 30 дугаар зүйл, Хууль тогтоомжийн  төсөл боловсруулах аргачлалд заасан  шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах

	4 
	Хүлээн
зөвшөөрөгдөх  байдал
	Төслийн 16 дүгээр зүйл

Төслийн 17 дугаар зүйлийн зарим хэсэг
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын талаар  өмнө хийгдсэн ажилд дүн шинжилгээ  хийх

	5 
	Харилцан
уялдаа
	Хуулийн төсөл  
бүхэлдээ
	Хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгах



Дээрх шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийн үр нөлөөг дараах байдлаар  үнэллээ. 
4.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:  
Зорилгод хүрэх байдал гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс сонгосон хэм хэмжээг тухайн хуулийн төслийн зорилт болон хуулийн төслийн үзэл  баримтлалд заасан хэрэгцээ шаардлагыг хангахад чиглэгдсэн эсэхийг судлах замаар  үнэлгээг тогтооно. 
Хуулийн төслийн үзэл баримтлал болон хуулийн хэрэгцээ шаардлагын тандан  судалгааны тайланд хуулийн төслийн хэрэгцээ шаардлагыг дараах байдлаар  тодорхойлсон байна. Үүнд: 
- Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байна” гэж заасан. Ашигт малтмал, ой, ус, ан амьтан, байгалийн ургамлыг ашиглаж буй талаар мэдээллийг нэг эх сурвалжаас авах нөхцөлийг бүрдүүлэх замаар олон нийтийн мэдэх эрхийг хангах боломжтой;
- Эдийн засгийн голлох салбар учраас салбарын мэдээллийг нээлттэй  байлгах, татварыг бүрэн төвлөрүүлэх, байгаль орчинд учрах хохирлыг бууруулах зорилгоор хяналт, дүн шинжилгээ, хариуцан тайлагнал  зэргийг иж бүрэн, үр дүнтэй хэрэгжүүлэх шаардлагатай;

- Олон улсын хэмжээнд уул уурхайн салбар нь авлига, мөнгө угаах гэмт хэргийн эрсдэл өндөр; 

- Монгол Улс олборлох салбарын ил тод байдлын санаачилгад 2007 онд,  Нээлттэй Засаглал түншлэлд 2013 онд тус тус нэгдэж олон улсын өмнө олборлох салбарын гэрээ болон эцсийн өмчлөгчийн гэх мэт мэдээллийг ил тод  болгох үүрэг хүлээсэн. 

Хуулийн төслийн үзэл баримтлалыг анх 2022 оны 12 дугаар сард Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд, Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд, Сангийн сайд нар хамтран баталсан байна.

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын 3.6 дахь заалтын 1-д “Газар, түүний нөөцийг зохистой, үр дүнтэй ашиглах, иргэд, олон нийтэд нээлттэй, ил тод газрын харилцааны орчин бүрдсэн байна.” гэж, 4.2 дахь заалтын 1-д “Хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлж, боловсруулалтын түвшин нэмэгдсэн байна.” гэж,  6.2 дахь заалтын 1-д “Биологийн олон янз байдлыг хамгаалах, тархац нутаг, амьдрах орчныг нь тэтгэж хомсдолоос сэргийлэх, ашигт зүйлийг үржүүлэх, тарималжуулах, ойн агропарк байгуулах замаар ашиглалтын нөөц бүрдүүлнэ.” гэж, мөн заалтын 2-т “Хөрсний үржил шим, чийгийг хамгаалж, газрын доройтол, цөлжилтөөс сэргийлэн, эвдрэлд орсон, доройтсон газрыг нөхөн сэргээж, аж ахуйн эргэлтэд оруулна.” гэж, мөн заалтын 4-т “Байгаль орчны хяналт-шинжилгээний сүлжээ, кадастр, мэдээллийн санг өргөжүүлж, шинэ үеийн техник, технологийн шинэчлэл хийнэ.” гэж, 6.3 дахь заалтын 2-т “Усны сан бүхий газрын хамгаалалтын бүс, ус хангамжийн эх үүсвэрийн эрүүл ахуйн бүсийн дэглэмийн хэрэгжилтийг сайжруулж, усны бохирдол, хомсдолыг бууруулна.” гэж, мөн заалтын 4-т “Хүн амыг баталгаат ундны усаар хангах, усны нөөцийн эрэл, хайгуул, зураглалын ажлыг эрчимжүүлж нөөц баялгийн мэдээллийн бааз суурийг өргөжүүлэх, төлөвлөлт, менежмент хийх нөхцөлийг бүрдүүлнэ.” гэж, мөн тус тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 4.1.5-д “Ил тод байдал, хамтын ажиллагаанд тулгуурлан гадаадын хөрөнгө оруулалтыг татах, гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулагчид хоорондын хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх бодлого хэрэгжүүлнэ.” гэж, 4.2.11-д “Уул уурхайн салбарыг байгальд хал багатай, хариуцлагатай эдийн засгийн салбар болгон хөгжүүлнэ.” гэж, 4.2.12-т “Уул уурхайн томоохон ордуудыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулахдаа олон улсын стандарт, хэм хэмжээг чанд мөрдөнө.” гэж тус тус заасан.   
	
Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны 51 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн 4.1.6.5-д “олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах” гэж, Монгол Улсын Засгийн газрын 2024 оны 181 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2028 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-ийн 49-т Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийн урт хугацааны тогтвортой хөгжилд эрдэс баялгийн салбарын үзүүлэх үр нөлөөг дээшлүүлэх, “Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх” зорилгоор “Олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдлыг хангах тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах” гэж тус тус заасан байна.

Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд зорилтыг “Байгалийн баялаг ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн төслийн зорилт нь байгалийн баялаг ашиглалт, олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг сайжруулах замаар хувийн хэвшлээс хариуцлагатай хөрөнгө оруулалтыг татах, гадны хөрөнгө оруулагчдад ил тод, таатай орчин бүрдүүлэх, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд хүнээс хамаарах субъектив хамаарлыг бууруулах, салбарын үйл ажиллагаа, төсвийн төлөвлөлт, хуваарилалт, зарцуулалтын талаарх мэдээллийг нэгтгэж, хяналттай, хариуцлагатай бөгөөд үр дүнтэй байхад төрийн бодлогыг чиглүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэхэд оршино.” гэж тодорхойлсон байна. 
А. Байгалийн баялаг ашиглалтын ил тод байдлыг хангах тогтолцоог  бүрдүүлэх 
Энэ зорилтыг хэрэгжүүлэх зохицуулалтууд хуулийн төслийн 2, 3 дугаар бүлгүүдэд  тусгагдсан байна. 
Түүнчлэн тус хуулийн төслийн үйлчлэх хүрээг тодорхойлсон 3.1 дэх хэсэгт: 
	Хуулийн төслийн холбогдох заалт: 
3 дугаар зүйл.Хуулийн үйлчлэх хүрээ 
3.1.Энэ хууль      амьтан, ус, ой, ургамлын нөөц, эрдэс баялгийг ашиглахтай холбоотой энэ хуульд заасан мэдээлэл, тайланг нээлттэй, ил тод болгохтой холбоотой      харилцаанд үйлчилнэ.

3.2.Мэдээллийг ил тод болгохтой холбоотой энэ хуульд зааснаас бусад      харилцааг Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулиар зохицуулна.



Дээрх зохицуулалт нь хуулийн төслийн зорилт болох “байгалийн нөөц, баялаг ашиглалтыг үндэсний ашиг сонирхолд нийцүүлэх, эдийн засгийн тогтвортой өсөлт, хөгжлийг дэмжих, байгалийн баялгийг нөхөн сэргээж, байгалийн үр өгөөжийг ирээдүй хойч үедээ өвлүүлэх, олборлох үйлдвэрлэлийг байгальд сөрөг нөлөө багатай, хариуцлагатай эдийн засгийн салбар болгон хөгжүүлэх, байгалийн баялаг ашиглах үйл ажиллагаанд олон нийт хяналт тавих боломжийг бүрдүүлж, иргэний мэдэх эрхийг хангах, авлига, ашиг сонирхлын зөрчлөөс сэргийлэх зорилгоор олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах”-аар тусгагдсантай нийцэж байна. 

















Б. Мэдээллийг тайлагнах, ил тод байдлыг хангах үйл ажиллагааг зохион  байгуулахтай холбоотой төрийн байгууллага, хувийн хэвшил, иргэний  нийгмийн байгууллагын эрх, үүрэг, хариуцлагыг тодорхойлох 

	Хуулийн төслийн
сонгогдсон хэм хэмжээ
	Хуулийн төслийн
зорилго
	Хуулийн төслийн үзэл  баримтлалд тусгагдсан  зорилго

	12.1.1.Улсын Их Хурлаас байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:

          12.1.1.Засгийн газраас хүргүүлсэн Улсын нэгдсэн тайланг жил бүрийн 4 дүгээр улиралд багтаан холбогдох байнгын хороогоор хэлэлцэж, санал, дүгнэлт гаргаж Засгийн газарт чиглэл өгөх.

	Энэ хуулийн зорилго      байгалийн нөөцийг ашиглахад олон нийт хяналт тавих, иргэний мэдэх эрхийг хангах, авлига ашиг сонирхлын зөрчлөөс сэргийлэхэд оршино.

	Байгалийн баялаг ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн төслийн зорилт нь байгалийн баялаг ашиглалт, олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг сайжруулах замаар хувийн хэвшлээс хариуцлагатай хөрөнгө оруулалтыг татах, гадны хөрөнгө оруулагчдад ил тод, таатай орчин бүрдүүлэх, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд хүнээс хамаарах субъектив хамаарлыг бууруулах, салбарын үйл ажиллагаа, төсвийн төлөвлөлт, хуваарилалт, зарцуулалтын талаарх мэдээллийг нэгтгэж, хяналттай, хариуцлагатай бөгөөд үр дүнтэй байхад төрийн бодлогыг чиглүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэхэд оршино.



	Үнэлгээ: Хуулийн төслийн 12.1.1 дэх заалт нь тухайн хуулийн төслийн  зорилттой нийцэж байгаа эсэхийг тогтооно.  
- Хуулийн төслийн 12.1.1 дэх заалт нь тухайн хуулийн төслийн  зорилттой нийцэж байгаа эсэх: 
УИХ нь Засгийн газраас хүргүүлсэн Улсын нэгдсэн тайланг жил бүрийн 4 дүгээр улиралд багтаан холбогдох байнгын хороогоор хэлэлцэж, санал, дүгнэлт гаргаж Засгийн газарт чиглэл өгөх бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ; гэсэн нь хуулийн төслийн зорилттой нийцэж байна. 
Дүгнэлт: Иймд хуулийн төслийн сонгогдсон зохицуулалт нь хуулийн төслийн  зорилт болон түүнийг боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ шаардлагад  нийцэж байна гэж дүгнэлээ. 




4.2 “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:  
Хуулийн төслийн зохицуулалт нь практикт хэрэгжих боломжтой эсэхийг  үнэлэхээр хуулийн төслөөс сонгож авсан дараах зохицуулалтын талаар туршсан  байдалд дүн шинжилгээ хийх, санал авч дүгнэлт гаргах замаар үр нөлөөг судаллаа.

	Хуулийн төслийн сонгогдсон
зохицуулалт
	Тайлбар

	15 дугаар зүйл.Үндэсний зөвлөл

15.1.Улсын хэмжээнд байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хэрэгжүүлэх зөвлөл /цаашид “Үндэсний зөвлөл” гэх/ Ерөнхий сайдын дэргэд ажиллах ба орон тооны Ажлын албатай байна. 


	МУ-ын Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар  сарын 4-ний өдрийн 222 дугаар тогтоолоор  Олборлох салбарын ил тод байдлын  санаачилга (цаашид “ОҮИТБС” гэх)-ыг  хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах,  хянан зохицуулах үүрэг бүхий Үндэсний  зөвлөл (цаашид “Үндэсний зөвлөл” гэх)-ийг  Засгийн газрын байгууллага, ашигт  малтмалын ашиглалтын болон хайгуулын  тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуйн нэгж,  газрын тосны бүтээгдэхүүн хуваах гэрээ  бүхий аж ахуйн нэгж, тэдгээр аж ахуйн  нэгжтэй гэрээ байгуулан ажиллаж байгаа туслан гүйцэтгэгч аж ахуйн нэгж (цаашид  “компаниуд” гэх)-үүд, салбарын  мэргэжлийн холбоо (цаашид “мэргэжлийн  холбоо” гэх), олборлох салбарын ил  тод байдлыг хангах чиглэлээр эвлэлдэн  нэгдсэн иргэний нийгмийн эвсэл (цаашид  “иргэний нийгмийн эвсэл” гэх)-ийн  төлөөлөл бүхий бүрэлдэхүүнтэй байхаар  тогтоосон.

	15.5.Үндэсний зөвлөл болон салбар зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд зөвшөөрөл эзэмшигч, төрийн бус байгууллагын төлөөллийг сонгон шалгаруулж, томилох журмыг Засгийн газар батална.
	МУ-ын Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар  сарын 4-ний өдрийн 222 дугаар тогтоолоор  Үндэсний зөвлөлийн дарга нь Эрдэс  баялаг, эрчим хүчний сайд, нарийн  бичгийн дарга нь Ерөнхий сайдын ахлах  зөвлөх байхаар тогтоосон. (Засгийн газрын  2018 оны 289 дүгээр тогтоолоор өөрчлөлт  орсон)

	15.2.Үндэсний зөвлөл      Хүний эрхийн үндэсний комисс, Авлигатай тэмцэх газар, байгаль орчин, геологи, уул уурхай, санхүү, төсөв, хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, төрийн хяналтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх бусад холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллага, зөвшөөрөл эзэмшигчийн төлөөллөөс бүрдсэн 15 гишүүнтэй байна.

	 МУ-ын Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар  сарын 4-ний өдрийн 222 дугаар тогтоолоор 
1.1. Засгийн газрын байгууллагын  төлөөлөл-6;  
1.2. Улсын Их Хурал, түүний харьяа  байгууллагын төлөөлөл-4; 
 1.3. Компаниуд, мэргэжлийн холбоодын  төлөөлөл-9, газрын тосны салбарт  бүтээгдэхүүн хуваах гэрээтэй аж ахуйн  нэгжийн төлөөлөл-1; 
1.4. Иргэний нийгмийн эвслийн төлөөлөл 8; 
1.5. Байгаль орчны иргэний нийгмийн  эвслийн төлөөлөл-2.


	17.1.Үндэсний зөвлөл      дараах чиг үүрэг бүхий Ажлын албатай байна:
17.1.1.энэ хуульд заасан мэдээлэл нийлүүлэгчээс байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайланг хүлээн авах;
17.1.2.Улсын нэгдсэн тайланг боловсруулах;
17.1.3.нэгдсэн порталын үйл ажиллагаа болон мэдээлэл нийлүүлэгчээс мэдээлэл, тайланг бүрэн нийлүүлж байгаа эсэхэд хяналт тавих, мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх;
17.1.4.шаардлагатай тохиолдолд холбогдох шинжээч, мэргэжилтэн оролцуулж дүгнэлт гаргуулах, мэдээлэл, тайлангийн үнэн зөв байдлыг нягтлах;
17.1.5.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг сайжруулах, салбарын болон салбар хоорондын уялдааг хангах санал, зөвлөмж боловсруулах;
17.1.6.Улсын нэгдсэн тайланд үндэслэн цаашид авах арга хэмжээний санал, зөвлөмж гаргах, зөвлөмжийг холбогдох этгээдэд хүргүүлэх, зөвлөмжийн хүрээнд хэрэгжүүлсэн ажил, түүний үр дүнгийн хариуг тогтоосон хугацаанд хүлээн авах;
17.1.7.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөлийн хуралдааныг зохион байгуулахад дэмжлэг үзүүлэх.
	Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар  сарын 4-ний өдрийн 222 дугаар тогтоолоор 

ОҮИТБС-ыг хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий  Ажлын хэсэг (цаашид “Ажлын хэсэг” гэх)- ийг Засгийн газрын байгууллага,  компаниуд, мэргэжлийн холбоо, иргэний  нийгмийн эвслийн дараах төлөөлөл бүхий  бүрэлдэхүүнтэй байгуулсугай: 
 3.1.Засгийн газрын байгууллагын  төлөөлөл-10; 
3.2.Улсын Их Хурлын харьяа байгууллагын  төлөөлөл-1; 
3.3.Компаниуд, мэргэжлийн холбоодын  төлөөлөл-9, газрын тосны салбарт  бүтээгдэхүүн хуваах гэрээтэй аж ахуйн  нэгжийн төлөөлөл-2; 
3.4.Иргэний нийгмийн эвслийн төлөөлөл 9; 
3.5.Байгаль орчны иргэний нийгмийн  эвслийн төлөөлөл-2; 
 3.6. Ажлын албаны зохицуулагч.

	         18.2.Үндэсний зөвлөлийн үйл ажиллагааны төсвийн төслийг Төсвийн тухай хуульд заасан журмын дагуу бэлтгэн Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газарт хүргүүлэх ба төсвийн ерөнхийлөн захирагч уг төсвийн төслийг багцдаа тусган батлуулна.


	18 дугаар зүйл.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны санхүүжилт
18.1.Үндэсний зөвлөлийн үйл ажиллагааны зардлыг улсын төсвөөс, түүний орон нутагт ажиллах салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны зардлыг орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлнэ.
18.2.Үндэсний зөвлөлийн үйл ажиллагааны төсвийн төслийг Төсвийн тухай хуульд заасан журмын дагуу бэлтгэн Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газарт хүргүүлэх ба төсвийн ерөнхийлөн захирагч уг төсвийн төслийг багцдаа тусган батлуулна.
18.3.Үндэсний зөвлөл салбар зөвлөлийн төсвийг тухайн аймаг, нийслэлийн төсөвт тусган баталуулна.
18.4.Үндэсний зөвлөл, түүний салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны санхүүжилт бие даасан, хараат бусаар ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд хүрэлцээтэй байна.
18.5.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөл      
мэдээлэл нийлүүлэгч этгээдээс зээл, хандив, дэмжлэг авахыг хориглоно.



	15.7.Үндэсний зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга нь Ажлын албаны дарга байна.

	Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар  сарын 4-ний өдрийн 222 дугаар тогтоол
4. Ажлын хэсгийн ахлагч нь Уул уурхай,  хүнд үйлдвэрийн яамны Төрийн нарийн  бичгийн дарга, нарийн бичгийн дарга нь  ОҮИТБС-ын Ажлын албаны зохицуулагч  байхаар тогтоосугай. (Засгийн газрын 2018  оны 289 дүгээр тогтоолоор өөрчлөлт  орсон)



	Үнэлгээ: 
1.Одоогийн хууль эрх зүйн орчны хүрээнд Олборлох салбарын ил тод байдлын  санаачилгыг (цаашид “ОҮИТБС” гэх) хэрэгжүүлэх Үндэсний зөвлөл, түүний ажлын  албыг Засгийн газрын МУ-ын Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар сарын 4-ний өдрийн  222 дугаар тогтоолоор, Үндэсний зөвлөл, ажлыг хэсгийн бүрэлдэхүүнд хамаарах  төрийн байгууллагын албан тушаалтны бүрэлдэхүүнийг 2012 оны 7 дугаар сарын 4-ний өдрийн Ерөнхий сайдын 62 дугаар захирамжаар баталсан нь хүчин төгөлдөр  үйлчилж байна.  
2.Тиймээс дээрх асуудал нь шинээр тусгагдаж буй зохицуулалт биш бөгөөд үүнийг хуульчлан  баталгаажуулахаар тусгаж өгсөн байна. Одоогийн байдлаар Үндэсний Зөвлөлд  30 гишүүн, ажлын албанд орон тооны 4 гишүүн ажиллаж байна. Мөн ажлын хэсэг  байгуулсан байх бөгөөд уг ажлын хэсэг нь 33 хүний бүрэлдэхүүнтэй байна. Хэрэв  хууль батлагдсан тохиолдолд дээрх эрх зүйн актуудыг хүчингүй болгох эсхүл  холбогдох нэмэлт, өөрчлөлтийг оруулах шаардлагатай болно.  
3.Хуулийн төслийн 15.3-т ”Үндэсний зөвлөлийн 7 гишүүнийг зөвшөөрөл эзэмшигч, төрийн бус  байгууллагын төлөөллөөс нээлттэй сонгон шалгаруулж, 3 жилийн хугацаагаар, үлдсэн 8 гишүүнийг энэ хуулийн 15.2-т заасан төрийн захиргааны төв байгууллагаас санал болгосноор Засгийн газар томилно” гэж заасан. Тус зохицуулалтаас харахад байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг орон  нутагт хэрэгжүүлэх салбар зөвлөлийг байгуулах эсэх нь Үндэсний зөвлөлийн бүрэн эрх  байхаар байна. Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих дээрх салбар зөвлөлийг ямар нөхцөл  шалгуурыг хангасан үед байгуулахыг хуульд хэм хэмжээний акт батлах эрх олгох  замаар эсхүл шууд зохицуулсан зохицуулалтыг хуульд тусгах замаар зохицуулах нь  оновчтой гэж үзэж байна. 
Дүгнэлт: Үндэсний зөвлөл, түүний ажлын алба нь Засгийн газрын тогтоолоор  байгуулагдаж, олон улсын байгууллагаас санхүүжиж ажиллаад нэлээдгүй уджээ.  Хуулийн төслийн хэлэлцүүлэг3-ийн явцад энэхүү зохицуулалтай холбоотой дараах  санал ирсэн: 
⮚ Энэ хуулийн хэрэгжилт орон нутагт гацах тохиолдол бий. Орон нутгийн  засаг даргад эрх өгсөн, бараг хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа 600 хуулийн бүх  хэрэгжилтийг хангах, уул уурхай, байгаль орчин хариуцсан мэргэжилтэн, Хөгжлийн  бодлого, төлөвлөлтийн газарт хүний нөөц, санхүүжилт дутмаг зэрэг шалтгаанаар удаашрах, гацах нь бий. Үндэсний зөвлөл нь салбар зөвлөлдөө асуудлыг тухайлан хариуцсан мэргэжилтэн, хүний нөөцтэй байх шаардлагатай. Шат шатандаа хуулийн хэрэгжүүлэх нөхцөл боломжийг бий болгох тал  дээр анхаарч ажиллах. 
⮚ Засгийн газрын дэд зөвлөлийг санхүүжүүлэх тухай тогтоол хүчингүй болсон уу.  Хуулийн төслийг бичсэн хүмүүс Иргэний нийгмийн хүсдэг бүх зүйлийг оруулсан байгаа  нь ач холбогдолтой болсон байна. Иймд хуулийн төслийг эерэг талаас нь хараад илүү  сайжруулах тал дээр саналаа хэлээд явъя. Нэг зүйл орхигдсон байгаа нь аймаг, сумын  Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын байгууллагын чиг үүрэг ерөөсөө байхгүй, зөвхөн  төсвийг баталж өгнө гэж байна. Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал нь сангаа удирдаад,  сан нь хандив тусламжаа удирдаад явж байгаа байдал руу орж байгаа, ер нь нийтлэг  болж байна гэсэн саналууд ирсэн байна. 
   Иймд сонгосон зохицуулалтыг практикт хэрэгжүүлэх боломжтой гэж үзэж байгаа хэдий  ч үнэлгээ хэсэгт дурдагдсан өөрчлөх, найруулах, тодорхой шаардлагатай зохицуулалт  байгааг анхаарах шаардлагатай байна.  




4.3.“Ойлгомжтой байдлыг судлах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн  үнэлгээ: 
Хуулийн төсөл нь хэрэгжүүлэх, хэрэглэх этгээдэд ойлгомжтой байдлаар  томьёологдсон эсэхийг тогтоох зорилгоор 2020 оны 10 дугаар 06-ны өдөр Улаанбаатар хот, Туушин зочид буудал, Хархорин танхимд зохион байгуулсан “Эрдэс баялгийн  салбарын ил тод байдлын тухай хуульд өгөх иргэний нийгмийн санал шүүмж  боловсруулах хэлэлцүүлэг”,
  http://forum.mn/index.php?sel=content&obj_id=5885 болон 
https://www.mmhi.gov.mn/public/forum/id/1089 цахим сайтад байршуулах замаар  хуулийн төсөлд санал авахад хуулийн төслийн ойлгомжтой байдал гэсэн шалгах  хэрэгслийн хүрээнд дараах саналыг ирүүлсэн байна.  
⮚ Тогтмол мэдээлэл гэсэн үг маш их гарч байна. Тогтмол мэдээлэл гэдэг  нь өдөр бүр байх юм уу, энэ яг юу гэж ойлгогдох вэ. Нэр томьёоны тайлбар дээр  байхгүй; 
⮚ Байгаль орчны яамтай холбоотой эрх, үүрэг дээр, Байгаль орчинд  нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай давхцаж байгаа хэсэг байгаа эсэх,  дээрээс нь төсөл гэдгийг хоёр янзаар тодорхойлсон байна гэсэн саналууд иржээ. 
Түүнчлэн энэхүү шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн  тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хууль тогтоомжийн төслийн эх бичвэрийн  агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй,  найруулгад тавих нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэхийг Хууль  тогтоомжийн тухай хуулийн дараах заалтад заасан шаардлагыг хангасан эсэхэд  хариулт өгөх замаар шалгалаа. 

	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан Хуулийн төслийн  эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага

	Хууль тогтоомжийн тухай  хуулийн зохицуулалт
	Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ  хийсэн байдал

	29.1.1.Монгол Улсын  Үндсэн хууль, Монгол Улсын  олон улсын гэрээнд нийцсэн,  бусад хууль, үндэсний  аюулгүй байдлын үзэл  баримтлалтай уялдсан байх;
	Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн  хууль, нэгдэн орсон олон улсын гэрээнд нийцсэн  байна. 

	29.1.2.тухайн хуулиар  зохицуулах нийгмийн  харилцаанд хамаарах  асуудлыг бүрэн тусгасан байх;
	Тус хуулийн төслөөр олборлох салбарын ил тод байдлын тогтолцоог  бий болгоход шаардлагатай мэдээллийн сан,  түүний бүрдэл, анхан шатны тайлан гаргаж өгөх  этгээд, тайланг нэгтгэх, түүнийг хэрэгжүүлэх  процессыг тодорхойлох асуудлыг бүрэн тусгасан. 

	29.1.3.тухайн хуулиар  зохицуулах нийгмийн  харилцааны хүрээнээс  хальсан асуудлыг тусгахгүй  байх;
	Хуулийн төслийн 3.1.Энэ хууль нь амьтан агнах, барих, усны нөөц, ойн баялаг, байгалийн ургамлын нөөц ашиглах, эрдэс баялаг хайх, ашиглах үйл ажиллагааны мэдээлэл, гэрээ, хэлэлцээрийг нээлттэй байлгах, мэдээллийн сан бүрдүүлэх, ил тод байдлыг хангахтай холбогдох харилцаанд үйлчилнэ.” гэж заасан нь  хуулийн төслийн зорилттой нийцэж байна.


 
	29.1.4.тухайн хуулиар  зохицуулах нийгмийн  харилцаанд үл хамаарах  хуульд нэмэлт, өөрчлөлт  оруулах буюу хүчингүй  болсонд тооцох тухай заалт  тусгахгүй байх;
	Тус хуулиар зохицуулах нийгмийн  харилцаанд үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт  оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох тухай  заалт тусгаагүй. 

	29.1.5.зүйл, хэсэг, заалт  нь хоорондоо зөрчилгүй байх;
	Хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалт нь  хоорондоо уялдаж байгаа эсэхийг тайлангийн Хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог судалсан  хэсгээс харна уу. 

	29.1.6.хэм хэмжээ  тогтоогоогүй, тунхагласан  шинжтэй буюу нэг удаа  хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй  байх;
	Нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт хуулийн төсөлд тусгаагүй. 

	29.1.7.бусад хуулийн  заалтыг давхардуулан  заахгүйгээр шаардлагатай бол  түүнийг эш татах, энэ  тохиолдолд эшлэлийг  тодорхой хийж, хуулийн нэр  болон хэвлэн нийтэлсэн албан  ёсны эх сурвалжийг бүрэн  гүйцэд заасан байх;
	Бусад хуулийн заалтыг давхардуулан  заагаагүй. 

	29.1.8.тухайн хуулиар  зохицуулах нийгмийн  харилцаа, хуулийн үйлчлэх  хүрээ, эрх зүйн харилцаанд  оролцогч хүн, хуулийн  этгээдийн эрх, үүрэг,  зохицуулалтад удирдлага  болгох, харгалзан үзэх нөхцөл  байдал, нийтийн эрх зүйн  этгээдийн чиг үүрэг, эрх  хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх  журам;
	Тус хуулиар зохицуулах нийгмийн  харилцаа, хуулийн үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн  харилцаанд оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх,  үүрэг, зохицуулалтад удирдлага болгох, харгалзан  үзэх нөхцөл байдал, нийтийн эрх зүйн этгээдийн  чиг үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх  журамд нийцсэн.

	29.1.9.шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм  хэмжээг зөрчсөн этгээдэд  хүлээлгэх хариуцлагын төрөл,  хэмжээ, хуулийн хүчин  төгөлдөр болох хугацаа, хууль  буцаан хэрэглэх тухай заалт,  хуулийг дагаж мөрдөх журмын  зохицуулалт, бусад хуулийн  зүйл, заалтыг хүчингүй  болсонд тооцох, хасах заалт;
	Эрх зүйн хэм хэмжээг зөрчсөн төрийн албан хаагч, эрх бүхий албан тушаалтанд хүлээлгэх  хариуцлагын төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин  төгөлдөр болох хугацааны зохицуулалтыг  тусгасан. 



	29.1.10.шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд  нэмэлт, өөрчлөлт оруулах  болон хууль хүчингүй болсонд  тооцох тухай дагалдах  хуулийн төслийг  боловсруулсан байх;
	Бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай дагалдах хуулийн төслийг боловсруулсан байна. 

	30 дугаар зүйл.Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг  шаардлага

	30.1.1.Монгол Улсын  Үндсэн хууль, бусад хуульд  хэрэглэсэн нэр томьёог  хэрэглэх;
	Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд  хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэсэн.

	30.1.2.нэг нэр  томьёогоор өөр өөр ойлголтыг  илэрхийлэхгүй байх;
	Нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг  илэрхийлэхгүй.

	30.1.3.үг хэллэгийг  монгол хэл бичгийн дүрэмд  нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй  товч, тодорхой, ойлгоход  хялбараар бичих;
	Хуулийн төсөлд “тогтмол мэдээлнэ” гэж 26  удаа орсон боловч үүнийгээ нэр томьёоны  тодорхойлолтод тусгаж өгөөгүйн улмаас  төөрөгдөл үүсгэх боломжтой байна.

	30.1.4.хүч оруулсан нэр  томьёо хэрэглэхгүй байх;
	Хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглээгүй.

	30.1.5.жинхэнэ нэрийг  ганц тоон дээр хэрэглэх.
	Олон тоон дээр хэрэглэсэн байдал байхгүй.  
























4.4.Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 

БАЙГАЛИЙН БАЯЛАГ АШИГЛАЛТЫН ИЛ ТОД БАЙДЛЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН  ТӨСЛИЙН ХҮЛЭЭН ЗӨВШӨӨРӨГДӨХ БАЙДАЛ

	



Хуулийн зохицуулалт
	Иргэд, хуулийн этгээдэд нөлөөлөх эсэх

	
	Иргэний эрх
чөлөөг
хязгаарлаж
байгаа эсэх
	Аж ахуйн нэгжид шинээр  үүрэг хүлээлгэсэн эсэх
	Хэрэгжүүлэх
байгууллагын үйл
ажиллагаанд нийцэх  эсэх

	Хавсралт. Байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээлэл

1.1.2.Гэрээ, хэлэлцээр, түүний нэмэлт, өөрчлөлт болон хэрэгжилтийн мэдээлэл нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ:
1.1.2.1.бүтээгдэхүүн хуваах гэрээ;
1.1.2.2.орд ашиглах гэрээ;
1.1.2.3.үүсмэл орд ашиглах гэрээ;
1.1.2.4.хөрөнгө оруулалтын гэрээ, түүнтэй адилтгах гэрээ;
1.1.2.5.зөвшөөрөл олгох эрх бүхий этгээдээс зөвшөөрөл эзэмшигчтэй байгуулсан гэрээ;
1.1.2.6.нутгийн захиргааны байгууллагаас зөвшөөрөл эзэмшигчтэй байгуулсан гэрээ;
1.1.2.7.зөвшөөрөл эзэмшигчтэй байгуулсан газар эзэмших, ашиглах гэрээ;
1.1.2.8.өвшөөрөл эзэмшигчтэй байгуулсан ус ашиглах гэрээ;
1.1.2.9.усны сан бүхий газрын энгийн хамгаалалтын бүсэд олборлолт явуулж эхэлсэн, зөвшөөрөл бүхий талбайд холбогдох арга хэмжээ авах, нөхөн сэргээх үйл ажиллагааны гэрээ;
1.1.2.10.бичил уурхай эрхлэгчтэй байгуулсан гэрээ;
1.1.2.11.нөхөн сэргээлтийн гэрээ;
1.1.2.12.тогтворжуулалтын гэрээ, гэрчилгээ.
	Иргэний эрх,  эрх чөлөөг  хязгаарлаагүй.
	                              
	Сонгогдсон зохицуулалт  нь түүнийг хэрэгжүүлэх  этгээдүүдийн  үйл ажиллагаанд нийцэхээр байна. 

	1.1.9.хувьцаа эзэмшигч, эцсийн өмчлөгчийн мэдээлэл нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ:
1.1.9.1.хувьцаа эзэмшигч, эцсийн өмчлөгч хүний эцэг/эх/-ийн нэр, өөрийн нэр, харьяалал, төрсөн огноо, улс төрд нөлөө бүхий этгээд эсэх мэдээлэл, улс төрд нөлөө бүхий этгээдэд тооцогдож эхэлсэн талаарх мэдээлэл.
Тайлбар: “хувьцаа эзэмшигч” гэж зөвшөөрөл эзэмшигч хуулийн этгээдийн хувьцааны тав болон түүнээс дээш хувийг дангаар болон бусад этгээдийн хамт эзэмшиж байгаа этгээд, тэдгээрийн эцсийн өмчлөгч хүнийг, ”эцсийн өмчлөгч” гэж Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хуулийн 3.1.6-д заасан хүнийг, “улс төрд нөлөө бүхий этгээд” гэж Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хуулийн 3.1.5 д заасан албан тушаалтныг тус тус ойлгоно.
	Иргэний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлахгүй.
	Мэдээлэл нийлүүлэгч этгээд:
Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэл хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага байна.
	Сонгогдсон зохицуулалт  нь түүнийг хэрэгжүүлэх  байгууллагуудын  үйл ажиллагаанд нийцэж байна.


	1.1.6.төсвийн орлогын хуваарилалтын мэдээлэл нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ:
1.1.6.1.эрдэс баялгийн салбараас төсөвт төвлөрөх орлогын төсвийн хуваарилалт, орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн сан болон орон нутгийн төсөвт шилжүүлсэн дүн, зарцуулалтын мэдээлэл;
1.1.6.2.сум, дүүргийн Засаг даргын нээсэн тусгай данс, тусгай зориулалтын сангийн орлого, зарлагын мэдээлэл.
	Иргэний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлахгүй.
	Мэдээлэл нийлүүлэгч этгээд:
Төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага байна. 
	Сонгогдсон зохицуулалт  нь түүнийг хэрэгжүүлэх  байгууллагуудын  үйл ажиллагаанд нийцэж байна.


	1.1.3.Зөвшөөрөл эзэмшигчийн үйл ажиллагааны мэдээлэл нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ:
1.1.3.1.Эрдэс баялгийн мэргэжлийн зөвлөлийн дүгнэлт, зөвлөмж;
1.1.3.2.Эрдэс баялгийн мэргэжлийн зөвлөлөөр хянагдсан техник, эдийн засгийн үндэслэлийн нууцад хамааруулснаас бусад мэдээлэл;
1.1.3.3.эрх бүхий этгээдийн хянасан/хүлээн авсан хайгуулын ажлын төлөвлөгөө, тайлан, уулын ажлын төлөвлөгөө, тайлангийн нууцад хамааруулснаас бусад мэдээлэл;
1.1.3.4.Байгаль орчны албаны зөвшөөрөл;
1.1.3.5.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 35.4-т заасан комиссын шийдвэр;
1.1.3.6.палеонтологи, археологи, угсаатны мэргэжлийн байгууллагаар хийлгэсэн судалгааны ажлын тайлан, дүгнэлт;
1.1.3.7.цацраг идэвхт ашигт малтмалын аюулгүй ажиллагааны олон улсын стандартын шаардлагад нийцсэн иж бүрэн хөтөлбөр, түүнийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө, үйл ажиллагаа эрхлэх байрны цөмийн болон цацрагийн хамгаалалт, аюулгүйн стандартын шаардлага хангасан талаарх төрийн захиргааны байгууллагын үнэлгээ, цөмийн болон цацрагийн болзошгүй ослын үед авах арга хэмжээний төлөвлөгөө, цацрагийн түвшний 30 хоног тутмын мэдээлэл;
1.1.3.8.эрх бүхий байгууллагаас тавьсан акт, албан шаардлага, шүүхийн өмнөх болон шүүхийн журмаар шийдвэрлэсэн хэрэг, маргаан, шийдвэрийн мэдээлэл.
	Иргэний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлахгүй.
	Мэдээлэл нийлүүлэгч этгээд:
Зөвшөөрөл эзэмшигч байна. 
	Сонгогдсон зохицуулалт  нь түүнийг хэрэгжүүлэх  байгууллагуудын  үйл ажиллагаанд нийцэж байна.


	1.1.7.зөвшөөрөл эзэмшигчээс нийгмийн хариуцлагын хүрээнд хийсэн зарцуулалтын мэдээлэл нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ:
1.1.7.1.бусдад өгсөн хандив, дэмжлэг, тусламж, урамшууллын хэмжээ, хэлбэр, зориулалт, гэрээ;
1.1.7.2.нийгмийн хариуцлагын хүрээнд бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөрийн нийт дүн;
1.1.7.3.нутгийн захиргааны байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр хүлээсэн үүргийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө, хэрэгжүүлэхэд гарсан зардлын хэмжээ;
1.1.7.4.Газрын тосны тухай хуулийн 40.1, Ашигт малтмалын тухай хуулийн 41.1-д заасны дагуу төлсөн хохирлын нөхөн төлбөр, холбогдох бусад зардлын мэдээлэл;
	Иргэний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлахгүй.
	Мэдээлэл нийлүүлэгч этгээд:
Зөвшөөрөл эзэмшигч байна.
	Сонгогдсон зохицуулалт  нь түүнийг хэрэгжүүлэх  байгууллагуудын  үйл ажиллагаанд нийцэж байна.














4.5.Харилцан уялдаа шалгуурын хүрээнд: 

БАЙГАЛИЙН БАЯЛАГ АШИГЛАЛТЫН ИЛ ТОД БАЙДЛЫН ТУХАЙ 
хуулийн төслийн харилцан уялдаа

	Хуулийн зохицуулалт
	Давхардсан эсхүл зөрчилдсөн хуулийн зохицуулалт байгаа  эсэх

	1 дүгээр зүйл.Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилго      байгалийн нөөцийг ашиглахад олон нийт хяналт тавих, иргэний мэдэх эрхийг хангах, авлига ашиг сонирхлын зөрчлөөс сэргийлэхэд оршино.
	Үгүй

	2 дугаар зүйл.Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын хууль тогтоомж
2.1.Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хууль тогтоомж      Монгол Улсын Үндсэн хууль, энэ хууль болон эдгээр хуультай нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.
	Үгүй

	2.2.Монгол Улсын олон улсын гэрээнд энэ хуульд зааснаас өөрөөр заасан бол олон улсын гэрээний заалтыг дагаж мөрдөнө.
	Үгүй

	3 дугаар зүйл.Хуулийн үйлчлэх хүрээ
3.1.Энэ хууль амьтан, ус, ой, ургамлын нөөц, эрдэс баялгийг ашиглахтай холбоотой энэ хуульд заасан мэдээлэл, тайланг нээлттэй, ил тод болгохтой холбоотой харилцаанд үйлчилнэ.


	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 10.1.15, 11.1.5, 11I.1.3, 16.4.  402.1.2, 48.4 дах хэсэг, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн  2.9, 2.10, 4.4, 8.2, 15.1.15, 16.2.3, 28.1.4, 30.3.6, 7 дугаар бүлэг  буюу 33-44 дүгээр зүйлд эрдэс баялаг, геологи, байгаль орчны  мэдээллийн нэгдсэн сан үүсгэх нийтэд мэдээлэхтэй холбоотой  харилцааг зохицуулсан байна.

	3.2.Мэдээллийг ил тод болгохтой холбоотой энэ хуульд зааснаас бусад      харилцааг Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулиар зохицуулна.
	Үгүй

	4 дүгээр зүйл.Хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт
4.1.Энэ хуульд хэрэглэсэн дараах нэр томьёог доор дурдсан утгаар ойлгоно:
4.1.1.“Байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээ     лэл” гэж      ус, ой, ургамал, амьтан, эрдэс баялгийг ашиглахтай холбоотой Засгийн газраас баталсан жагсаалтад хамаарах мэдээллийг;
4.1.2. 
4.1.3.”
мэдээлэл нийлүүлэгч” гэж энэ хуулийн 8.1-д заасан этгээдийг;
4
4.1.
5.
     
“олборлох үйлдвэрлэл” гэж ашигт малтмал, газрын тос хайх, ашиглах
тай холбоотой 
Ашигт малтмалын тухай, Газрын тосны тухай, Түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын тухай, Цөмийн энергийн тухай хуульд хамаарах эрэл, хайгуул, ашиглалтын үйл ажиллагааг;
4.1.
6.
“тайлан
” 
гэж энэ хуулийн 9.1, 10.1-т заасан тайланг;
     
4.1.7.“тайлангийн зөрүү” гэж өөр өөр мэдээлэл нийлүүлэгчийн тайланд ижил үзүүлэлтээр зөрүүтэй дүн, тайлбар, мэдээлэл гарсныг.
4.1.8. “эрдэс баялаг” гэж Ашигт малтмалын тухай хуулийн 4.1.1-д заасан ашигт малтмал, Газрын тосны тухай хуулийн 4.1.1-д заасан газрын тосыг.
4.1.9.“эцсийн өмчлөгч гэж” гэж Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хуулийн 3.1.6-д заасан этгээдийг;
4.1.10."эцсийн эзэмшигч" гэж Татварын ерөнхий хуулийн 6.1.48-д заасан этгээдийг;
4.1.11.“мэдээлэл бий болсон” гэж гэрээ, хэлэлцээр, шийдвэр, зөвшөөрлийн баримт бичиг албан ёсоор байгуулагдсан, гаргасан, эсхүл бүртгэгдсэн, төлбөр, хураамж, татвар, төлбөр тооцоо хийгдсэн, хяналт шалгалт, үзлэг, шинжилгээ, хэмжилт хийгдэж, түүний үр дүн бүрдсэн, тайлан, акт, дүгнэлт, зөвлөмж албан ёсоор бүрдүүлэгдсэн, баталгаажсан, мэдээлэл бодит байдалд үүсч, түүнийг баримтжуулсан, бүртгэсэн өдөр зэргийн аль нэгээр үүссэн, бүрдүүлсэн, эсхүл бүртгэгдсэн байдлыг.
                 4.1.12.“мэдээлэл нийлүүлэгч болох үндэслэл үүссэн” гэж энэ хуулийн 8.1.2-т заасан төрийн бус байгууллага нь зөвшөөрөл эзэмшигчээс хандив, тусламж, дэмжлэг, урамшуулал, санхүүжилт, эсхүл бусад хэлбэрийн үнэ бүхий зүйлийг анх удаа хүлээн авсан өдрийг.
	Үгүй

	     5 дугаар зүйл.Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн баримтлах зарчим
5.1.айгалийн нөөц ашиглалтын :
5.1.1.мэдээлэл, тайлан олон нийтэд нээлттэй, хүртээмжтэй байх;
5.1.2.мэдээлэл, тайлан үнэн зөв, бүрэн байх;
5.1.3.оролцогч талуудын эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хүндэтгэх;
5.1.4.мэдээлэл, тайлан харилцан уялдаатай, нэгдмэл байх;
.
	Үгүй


	6 дугаар зүйл.Байгалийн нөөц ашиглалтын нэгдсэн портал
6.1
.Энэ хуул
ьд заасан тайлан
, мэдээллийг цахимаар хүлээн авах, бүртгэх, хадгалах, боловсруулах, шалгах, нийтлэх, мэдээлэл солилцох зориулалт бүхий мэдээллийн нэгдсэн портал
 (цаашид “нэгдсэн портал” гэх)  ажиллуулна.
6.2.Нэгдсэн портал Н
ийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулийн 18.6-д заасан шаардлагад нийцсэн, 27.10-т заасан нэгдсэн, ангилал, код, тайлбартай байна.
6.3.
Байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээллийн жагсаалтыг Засгийн газар батална.
6.4.Нэгдсэн порталд бүртгэх мэдээлэл тоон мэдээлэл, өгөгдөл, дуу авиа, дүрс бичлэг, зураг, газрын зураг, кадастрын зураг, график, бичгийн хэлбэртэй байна.
6.5.Нэгдсэн порталд байрших газрын зураг, кадастрын зурган мэдээлэл Засгийн газраас тодорхойлсон солбицол, өндрийн тогтолцоонд нийцсэн байна.	Comment by Orgilmaa Gansukh: 3.1.9."кадастрын зураг" гэж газар болон бусад үл хөдлөх эд хөрөнгө, газрын хэвлийг ашиглахтай холбогдсон үйл ажиллагааг зохицуулахад шаардагдах дэвсгэр зураг зохиох, газрын зургийн мэдээллээр геодези, зураг зүйн мэдээллийн улсын нэгдсэн санг бүрдүүлэх зорилготой хийсэн бусад зургийг.	Comment by Orgilmaa Gansukh: 5.2. Засгийн газар геодези, зураг зүйн талаар дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
5.2.1.геодези, зураг зүйн үйл ажиллагаа явуулах солбицол, өндөр, тусгаг, масштаб, дүрслэх хавтгайн тогтолцоог батлах;
6.6.Үндэсний зөвлөл нэгдсэн порталын үйл ажиллагааг хууль тогтоомжид нийцүүлэн хариуцна.
6.7.Нэгдсэн портал бусад хуульд заасан байгалийн нөөцийн, зөвшөөрлийн, шилэн дансны, хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн, татварын зэрэг холбогдох мэдээллийн сантай холбогдсон, мэдээлэл солилцох боломжтой байна. 
6.8.Нэгдсэн порталд цахим хэлбэрээр хүргүүлсэн мэдээлэл, тайлан цахим гарын үсэг, эсхүл хуульд заасан бусад баталгаажуулах арга, хэрэгслээр  баталгаажсан байна.
6.9.Хуульд өөрөөр заагаагүй бол нэгдсэн порталд бүртгэсэн мэдээллийг төрийн байгууллага хүн, хуулийн этгээдээс дахин шаардахгүй.  
6.10.Байгалийн нөөцийн ашиглалттай холбоотой бусад хуульд заасан тайлан, мэдээ, мэдээллийг нэгдсэн порталаар дамжуулан цахимаар хүргүүлсэн бол тухайн мэдээллийг холбогдох төрийн байгууллагад хүргүүлсэнд тооцно. 
6.11.Нэгдсэн порталд бүртгэгдээгүй, эсхүл баталгаажаагүй мэдээллийг байгалийн нөөц ашиглалттай холбоотой зөвшөөрөл олгох, сунгах, түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох, төлөвлөгөө батлах, хяналт шалгалт хийх, тайлан боловсруулах үндэслэл болгохгүй. 
6.12.Нлийг 
6.13.Нэгдсэн порталд мэдээлэл нийлүүлэх, хадгалах, ашиглах, ашиглалтад хяналт тавих журмыг Үндэсний зөвлөл батална.
6.14.Үндэсний зөвлөлийн а(цаашид “Ажлын алба” гэх) г на
6.15.
6.16.6.15-т


	Үгүй


	7 дугаар зүйл.Мэдээллийн нууц
7.1.Байгалийн нөөц ашиглалтын улмаас зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчинд үзүүлсэн сөрөг нөлөөлөл, бохирдол, доройтол, осол, нөхөн сэргээлт, аюултай эсхүл хортой бодисын хэрэглээ, хог      хаягдал, байгалийн нөөц ашигласны төлбөр, хураамж, татвар,  эцсийн эзэмшигч, эцсийн өмчлөгч, улсын болон орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн орлого, төрийн болон орон нутгийн өмчит этгээдэд төлсөн төлбөр, ногдол ашиг, хандив, тусламж, дэмжлэгийн мэдээллийг Байгууллагын нууцын тухай болон бусад хуулиар хамгаалагдсан нууц мэдээлэл гэж үзэхгүй.
	Үгүй

	
	Үгүй

	
	Үгүй

	7..7.т
	Үгүй

	7.5.Энэ хуулийн 7.3-т заасны дагуу мэдээллийг тодорхой хугацаанд нууцлах тохиолдолд мэдээлэл нийлүүлэгч тайлан, мэдээлэл гаргах үүргээс чөлөөлөгдөхгүй.
	

	8 дугаар, түүний эрх, үүрэг
8этгээд
8.1.1.зөвшөөрөл эзэмшигч;
8.1.2.энэ хуулийн 10.5-д заасан төрийн бус байгууллага;
8.1.3.Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуулийн 6.1-д заасан мэдээлэл хариуцагч.
	Үгүй

	8.2.Зөвшөөрөл эзэмшигч нь зөвшөөрөл олгосноос хойш ажлын 5 өдрийн дотор нэгдсэн порталд бүртгүүлнэ.
	Үгүй

	8.3.Энэ хуулийн 8.1.2-т заасан төрийн бус байгууллага нь энэ хуулиар мэдээлэл нийлүүлэгч болох үндэслэл үүссэнээс хойш ажлын 15 өдрийн дотор нэгдсэн порталд бүртгүүлнэ.
	Үгүй

	8.4.Мэдээлэл нийлүүлэгчийн бүртгэлийн журмыг Үндэсний зөвлөл батална.
	Үгүй

	8.5.Мэдээлэл нийлүүлэгч дараах үүрэгтэй:
8.5.1.мэдээлэл бий болсноос хойш ажлын 10 өдрийн дотор багтаан нэгдсэн порталд баталгаажуулан оруулах, тухайн мэдээлэлд өөрчлөлт орсон тохиолдолд ажлын 5 өдрийн дотор шинэчлэх;
8.5.2.Үндэсний зөвлөл, түүний Ажлын албанаас шаардсан тодруулгын хариуг ажлын 10 өдөрт багтаан хүргүүлэх;
8.5.3.мэдээлэл, тайлангийн үнэн зөв, бүрэн байдлыг хариуцах;
8.5.4.энэ хуульд заасан тайланг нэгдсэн порталд байршуулах;
8.5.5.хууль тогтоомж болон Үндэсний зөвлөлөөс баталсан заавар, аргачлал, маягт, дүрэм, журмыг дагаж мөрдөх;
8.5.6.нэгдсэн порталд энэ хуульд заасан журмын дагуу бүртгүүлэх.
	Үгүй

	8.6.Мэдээлэл нийлүүлэгч дараах эрхтэй:
8.6.1.энэ хуульд заасан тайлан гаргахтай холбоотой сургалт, мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө, тодруулга, мэдээллийг авах;
8.6.2.энэ хуулийн 7.4-т заасан журмын дагуу тодорхой мэдээллийг нууцлах хүсэлт гаргах.
	Үгүй

	8.7.Энэ хуулийн 8.1.3-т заасан мэдээлэл нийлүүлэгч дараах үүрэгтэй:
8.7.1.өөрийн эрхлэх асуудлын эсхүл чиг үүргийн хүрээнд үүссэн, энэ хуульд заасан мэдээллийг бүрдүүлэх, хадгалах, боловсруулах, шинэчлэх, нэгдсэн порталд хүргүүлэх;
8.7.2.Ажлын албанд шаардлагатай мэдээллийг гаргаж өгөх, цахимаар хүргүүлэх, харилцан мэдээлэл солилцох, хамтран ажиллах.
	Үгүй

	9 дүгээр зүйл.Байгалийн нөөц ашиглалтын улсын нэгдсэн тайлан
9.1.Байгалийн нөөц ашиглалтын Улсын нэгдсэн тайлан (цаашид “Улсын нэгдсэн тайлан” гэх) дор дурдсан тайлангаас бүрдэнэ:
9.1.1.амьтны нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайлан;
9.1.2.үйлдвэрлэлийн зориулалтаар усны нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайлан;
9.1.3.ой, түүний дагалт баялгийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайлан;
9.1.4.байгалийн ургамлын нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайлан;
9.1.5.олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдлын тайлан.
	Үгүй

	9.2.Улсын нэгдсэн тайлан боловсруулах, нэгдсэн порталд байршуулах, тайланд залруулга хийх журмыг Үндэсний зөвлөл батална.
	Үгүй

	9.3.Үндэсний зөвлөл Улсын нэгдсэн тайланг жил бүр боловсруулна.
	Үгүй

	9.4.Үндэсний зөвлөл мэдээллийг олон нийтэд ойлгомжтой хэлбэрээр түгээх зорилгоор  Улсын нэгдсэн тайлангийн хураангүй тайланг жил бүр боловсруулна.
	Үгүй

	9.5.Үндэсний зөвлөл Улсын нэгдсэн тайланг энэ хуулийн 10.6-д заасан тайлан ирүүлэх хугацаа дууссанаас хойш хуанлийн 30 хоногийн дотор хэлэлцэн олон нийтэд мэдээлж, Засгийн газарт хүргүүлнэ.
	Үгүй

	9.6.Энэ хуулийн 9.1.5-д заасан тайланд дор дурдсан мэдээллийг тусгана:
9.6.1.улсын эдийн засагт олборлох үйлдвэрлэлийн эзлэх хувь хэмжээ; 
9.6.2.олборлох үйлдвэрлэлийн нийт орлого, тэдгээрээс төсөвт болон бусад байдлаар улсад төвлөрүүлсэн орлогын дүн, төсвийн орлогын хуваарилалт, зарцуулалт, төсвийн орлогын тогтвортой байдлын талаар; 
9.6.3.олборлосон, баяжуулсан, боловсруулсан, борлуулсан, экспортолсон эрдэс баялгийн төрөл, хэмжээ /зөвшөөрөл тус бүрээр/; 
9.6.4.зөвшөөрөл эзэмшигчээс бусдад өгсөн хандив, зээл, тусламж, дэмжлэгийн хэмжээ, хэлбэр; 
9.6.5.нийгмийн хариуцлагын хүрээнд бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөрийн нийт дүн; 
9.6.6.зөвшөөрөл эзэмшигчийн болон төрийн байгууллагын ил тод байдлын тайлан хоорондын зөрүү, түүний тайлбар, тодруулга; 
9.6.7.ил тод байдлын тайлан ирүүлээгүй зөвшөөрөл эзэмшигч болон төрийн байгууллагын талаарх мэдээлэл; 
9.6.8.олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдал, засаглалыг сайжруулах талаарх дүгнэлт, зөвлөмж, өмнөх тайлангийн зөвлөмжийн хэрэгжилт; 
9.6.9.төлбөр, орлогын дүнгийн тэнцэл; 
9.6.10.олборлох үйлдвэрлэлээс эдийн засагт оруулах хувь нэмрийн талаарх дүгнэлт; 	Comment by Лхамсүрэн Баасан: Дүгнэлтийг хэн гаргах
9.6.11.олборлох үйлдвэрлэлээс байгаль орчинд үзүүлж байгаа нөлөөллийн талаарх мэдээлэл; 
9.6.12.уурхайн хаалт, байгаль орчин нөхөн сэргээлтийн мэдээлэл. 
	Үгүй

	9.7.Энэ хуулийн 9.1.1-9.1.4-т заасан нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайланд дор дурдсан мэдээллийг тусгана: 
9.7.1.улсын эдийн засагт тухайн салбарын байгалийн нөөц ашиглалтын эзлэх хувь хэмжээ;
9.7.2.тухайн салбарын байгалийн нөөц ашиглалтын нийт орлого, тэдгээрээс төсөвт төвлөрүүлсэн орлогын дүн, төсвийн орлогын хуваарилалт, зарцуулалт, төсвийн орлогын тогтвортой байдлын талаар;
9.7.3.зөвшөөрөл эзэмшигчийн болон төрийн байгууллагын ил тод байдлын тайлан хоорондын зөрүү, түүний тайлбар, тодруулга;
9.7.4.ил тод байдлын тайлан ирүүлээгүй зөвшөөрөл эзэмшигч болон төрийн байгууллагын талаарх мэдээлэл;
9.7.5.тухайн салбарын байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдал, засаглалыг сайжруулах талаарх дүгнэлт, зөвлөмж, өмнөх тайлангийн зөвлөмжийн хэрэгжилт.
	Үгүй

	9.8.Улсын нэгдсэн тайлан, эсхүл түүний бүрдэл тайланд төрийн бус байгууллага дүгнэлт гаргаж болно.
	Үгүй

	9.9.Энэ хуулийн 9.8-д заасан дүгнэлт гаргасан төрийн бус байгууллага нь 10.6-д заасан тайлан ирүүлэх хугацаа дууссанаас хойш ажлын 25 өдрийн дотор дүгнэлтээ Ажлын албанд хүргүүлнэ.
	Үгүй

	10 дугаар зүйл.Байгалийн нөөц ашиглалтын төрөлжсөн тайлан
10.1.Энэ хуулийн 9.1.1-9.1.5-д заасан тайлан дор дурдсан төрөлтэй байна:
10.1.1.төрийн байгууллагын;
10.1.2.зөвшөөрөл эзэмшигчийн;
10.1.3.төрийн бус байгууллагын;
	Үгүй

	10.2.Энэ хуулийн 10.1.1, 10.1.2-т заасан тайлангийн маягтыг байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээлэл бүрийг хамруулж Үндэсний зөвлөл батална.
	Үгүй

	10.3.Энэ хуулийн 8.1.3-т заасан мэдээлэл нийлүүлэгч тухайн жилийн төрийн байгууллагын ил тод байдлын тайланг гаргана.
	Үгүй

	10.4.Зөвшөөрөл эзэмшигч тухайн жилийн зөвшөөрөл эзэмшигчийн ил тод байдлын тайланг гаргана.
	Үгүй

	10.5.Зөвшөөрөл эзэмшигчээс хандив, тусламж, дэмжлэг, урамшуулал зэрэг болон бусад аливаа хэлбэрээр санхүүжилт авсан төрийн бус байгууллага тухайн жилийн төрийн бус байгууллагын ил тод байдлын тайланг гаргана.
	Үгүй

	10.6.Энэ хуулийн 10.1.1-10.1.3-т заасан ил тод байдлын тайланг дараа оны 4 дүгээр сарын 05-ны өдрийн дотор Үндэсний зөвлөлөөс баталсан загварын дагуу гаргаж, нэгдсэн порталд оруулна.
	Үгүй

	10.7.Мэдээлэл нийлүүлэгч энэ хуулийн 10.1.1-10.1.2-т заасан ил тод байдлын тайланг аудитын байгууллагаар баталгаажуулсан санхүүгийн тайлангийн мэдээлэлд үндэслэн гаргана. 
	Үгүй

	10.8.Төрийн бус байгууллагын ил тод байдлын тайланд дор дурдсан мэдээллийг тусгана:
10.8.1.үүсгэн байгуулагч, удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлагын дэлгэрэнгүй мэдээлэл;
10.8.2.санхүүжилт, түүний зориулалт, зарцуулалтын мэдээлэл;
10.8.3.үйл ажиллагааны чиглэл, олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод байдал, олборлолтын мэдээ, засаглалын чиглэлээр хэрэгжүүлсэн ажлын мэдээлэл;
10.8.4.мэдээлэл нийлүүлэгчтэй байгуулсан гэрээ, хэлцлийн мэдээлэл.
	Үгүй

	11 дүгээр зүйл.Ил тод байдлын тайлангийн зөрүүг хянан шийдвэрлэх
11.1.Ажлын алба ил тод байдлын тайлангийн мэдээллийн зөрүүг тодруулах хүсэлтийг холбогдох тайлан гаргасан этгээдэд хүргүүлж болно.
	Үгүй

	11.2.Энэ хуулийн 11.1-д заасан хүсэлтийг хүлээн авсан этгээд ажлын 5 өдрийн дотор холбогдох нэмэлт мэдээлэл, тайлбарыг Ажлын албанд хүргүүлнэ.
	Үгүй

	11.3.Ажлын алба энэ хуулийн 11.2-т заасан нэмэлт мэдээлэл, тайлбарыг хүлээн авсны дараа зөрүүг хэрхэн шийдвэрлэсэн талаар тухайн этгээдэд албан бичгээр мэдэгдэнэ. Тухайн этгээд шаардлагатай тохиолдолд зөрүү үүсгэж байгаа мэдээлэлтэй танилцаж болно.
	Үгүй

	11.4.Ажлын алба тайлангийн зөрүүг шийдвэрлэх боломжгүй гэж үзвэл энэ талаар тайлбар, зөвлөмжийг Улсын нэгдсэн тайланд тусгаж, тайлан гаргах үүрэг бүхий этгээдэд мэдэгдэнэ.
	Үгүй

	11.5.Үндэсний зөвлөл Улсын нэгдсэн тайланд тусгагдсан зөрүүг хэрхэн шийдвэрлэж болох талаарх зөвлөмжийг Засгийн газарт хүргүүлнэ.
	Үгүй

	12 дугаар зүйл.Улсын Их Хурлын бүрэн эрх
12.1.Улсын Их Хурал байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
12.1.1.Засгийн газраас хүргүүлсэн Улсын нэгдсэн тайланг жил бүрийн 4 дүгээр улиралд багтаан холбогдох байнгын хороогоор хэлэлцэж, санал, дүгнэлт гаргаж Засгийн газарт чиглэл өгөх.
	Үгүй

	13 дугаар зүйл.Засгийн газрын бүрэн эрх
13.1.Засгийн газар байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
13.1.1.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тухай хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах;
13.1.2.Улсын нэгдсэн тайланг бүрдэл бүрээр хэлэлцэн, хэрэгжүүлэх арга хэмжээний саналын хамт 8 дугаар сарын 25-ны дотор Улсын Их Хуралд хүргүүлэх;
13.1.3.энэ хуулийн 12.1.1-д заасан холбогдох байнгын хорооны санал, дүгнэлт, Засгийн газарт өгсөн чиглэлийн биелэлтийг хангах арга хэмжээ авах;
13.1.4.энэ хуулийн 6.3-д заасан жагсаалтыг батлах;
13.1.5.Үндэсний зөвлөлийн дүрмийг батлах.
	Үгүй

	13.2. Засгийн газар энэ хуулийн 13.1.4-т заасан байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээллийн жагсаалтыг дараах ангиллын хүрээнд батална:
13.2.1.зөвшөөрөл, түүний бүртгэлийн мэдээлэл;
13.2.2.гэрээ, хэлэлцээрийн мэдээлэл;
13.2.3.зөвшөөрөл эзэмшигчийн үйл ажиллагааны мэдээлэл;
13.2.4.байгалийн нөөцийн олборлолт, борлуулалт, тээвэрлэлт, экспортын мэдээлэл;
13.2.5.төсвийн болон орлого төвлөрүүлэлтийн мэдээлэл;
13.2.6.нийгмийн хариуцлагын хүрээнд хийсэн хөрөнгө зарцуулалтын мэдээлэл;
13.2.7.уурхайн хаалт, байгаль орчны нөхөн сэргээлтийн мэдээлэл;
13.2.8.ашиг хүртэгч хувьцаа эзэмшигч, эцсийн өмчлөгчийн мэдээлэл;
13.2.9.олборлох үйлдвэрлэл эрхлэгч төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн мэдээлэл;
13.2.10.олборлох үйлдвэрлэлээс төрд ногдох хувь хэмжээг зарж борлуулах байдлаар олсон орлогын мэдээлэл;
13.2.11.олборлох үйлдвэрлэлээс эдийн засагт оруулах хувь нэмрийн мэдээлэл;
13.2.12.олборлох үйлдвэрлэлээс байгаль орчинд үзүүлж байгаа нөлөөллийн мэдээлэл.
	Үгүй

	14 дүгээр зүйл. Засаг даргын бүрэн эрх
14.1.Аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн Засаг дарга байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
14.1.1.өөрийн нутаг дэвсгэрт зөвшөөрөл эзэмшигчийн үйл ажиллагаатай холбоотой гаргасан захиргааны шийдвэр, түүний үндэслэлийг өөрийн цахим хуудаст нийтлэх;
14.1.2.түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын зөвшөөрөл олгосон, сунгасан, түдгэлзүүлсэн, хүчингүй болгосон мэдээллийг нэгдсэн порталд байршуулах, өөрийн цахим хуудаст нийтлэх;
14.1.3.байгаль орчны хяналтын улсын байцаагчийн үйл ажиллагааг зохион байгуулах, ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлэх;
14.1.4.ажлын алба, салбар зөвлөлтэй хамтран ажиллах, байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хангах талаар санал, мэдээллийг тогтмол солилцох;
14.1.5.Ажлын алба, байгаль орчны хяналтын улсын байцаагчаас ирүүлсэн мэдээллийг хянан үзэж, шаардлагатай арга хэмжээг авах.
	Үгүй

	15 дугаар зүйл.Үндэсний зөвлөл
15.1.Улсын хэмжээнд байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хэрэгжүүлэх зөвлөл /цаашид “Үндэсний зөвлөл” гэх/ Ерөнхий сайдын дэргэд ажиллах ба орон тооны Ажлын албатай байна. 
	Үгүй

	15.2.Үндэсний зөвлөл Хүний эрхийн үндэсний комисс, Авлигатай тэмцэх газар, байгаль орчин, геологи, уул уурхай, санхүү, төсөв, хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, төрийн хяналтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх бусад холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллага, зөвшөөрөл эзэмшигчийн төлөөллөөс бүрдсэн 15 гишүүнтэй байна.
	Үгүй

	15.3.Үндэсний зөвлөлийн 7 гишүүнийг зөвшөөрөл эзэмшигч, төрийн бус  байгууллагын төлөөллөөс нээлттэй сонгон шалгаруулж, 3 жилийн хугацаагаар, үлдсэн 8 гишүүнийг энэ хуулийн 15.2-т заасан төрийн захиргааны төв байгууллагаас санал болгосноор Засгийн газар томилно.
	Үгүй

	15.4.Энэ хуулийн 15.3-т заасан төрийн бус байгууллага нь Байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдал, сайн засаглалыг хангах, авлига болон ашиг сонирхлын зөрчлийг бууруулах чиглэлээр 3-аас доошгүй жил үйл ажиллагаа явуулсан мэргэжлийн холбоо эсхүл төрийн бус байгууллага байна.
	Үгүй

	15.5.Үндэсний зөвлөл болон салбар зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд зөвшөөрөл эзэмшигч, төрийн бус байгууллагын төлөөллийг сонгон шалгаруулж, томилох журмыг Засгийн газар батална.
	Үгүй

	15.6.Салбар зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, дүрмийг тухайн шатны Засаг дарга Үндэсний зөвлөлөөс баталсан журамд нийцүүлэн батална.
	Үгүй

	15.7.Үндэсний зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга нь Ажлын албаны дарга байна.
	Үгүй

	16 дугаар зүйл.Үндэсний зөвлөлийн бүрэн эрх
16.1.Үндэсний зөвлөл дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
16.1.1.Улсын нэгдсэн тайланг бүрдэл бүрээр хэлэлцэх, олон нийтэд мэдээлэх, Засгийн газарт хүргүүлэх;
16.1.2.мэдээлэл нийлүүлэгчийн тайланд дүгнэлт өгөх, зөвлөмж гаргах, холбогдох этгээдэд хүргүүлэх, зөвлөмжийн биелэлтийг шаардах, хариу, мэдээлэл авах;
16.1.3.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг сурталчлах, олон нийтийн мэдлэг, боловсролыг дээшлүүлэх арга хэмжээ авч, холбогдох хэлэлцүүлгийг зохион байгуулах;
16.1.4.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын талаар авч хэрэгжүүлэх цогц арга хэмжээний талаар санал боловсруулж, Засгийн газрын хуралдаанд танилцуулах;
16.1.5.төрийн болон нутгийн захиргааны бүх шатны байгууллагатай харилцах, хамтран ажиллах;
16.1.6.энэ хуульд заасан этгээдээс байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын  талаар авч хэрэгжүүлсэн ажил, ирүүлсэн мэдээлэл, тайлан, холбогдох хууль тогтоомжийн биелэлтэд хяналт тавих, шалгалт хийх, биелэлтийг хангуулах ажлыг улсын хэмжээнд зохион байгуулах;
16.1.7.энэ хуульд заасан мэдээлэл нийлүүлэгчээс тайлан, мэдээлэл гаргуулан авах;
16.1.8.Үндэсний зөвлөлийн шийдвэрийн биелэлт, байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын хэрэгжилт, нэгдсэн порталын үйл ажиллагаа, мэдээлэл бүрэн нийлүүлэгдэж байгаа эсэхэд хяналт тавих, энэ чиглэлээр энэ хуульд заасан этгээдтэй хамтарч ажиллах;
16.1.9.Үндэсний зөвлөлийн шийдвэрийг биелүүлээгүй албан тушаалтанд хариуцлага хүлээлгэх талаар холбогдох дээд шатны байгууллага, албан тушаалтанд танилцуулах, хариу авах;
16.1.10.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хэрэгжүүлэх асуудлаар гадаад улстай хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх;
16.1.11.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох санал боловсруулах;
16.1.12. Байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээлэл тайлангийн заавар, маягт батлах.
	Үгүй

	17 дугаар зүйл.Ажлын алба
17.1.Үндэсний зөвлөл дараах чиг үүрэг бүхий Ажлын албатай байна:
17.1.1.энэ хуульд заасан мэдээлэл нийлүүлэгчээс байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлын тайланг хүлээн авах;
17.1.2.Улсын нэгдсэн тайланг боловсруулах;
17.1.3.нэгдсэн порталын үйл ажиллагаа болон мэдээлэл нийлүүлэгчээс мэдээлэл, тайланг бүрэн нийлүүлж байгаа эсэхэд хяналт тавих, мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх;
17.1.4.шаардлагатай тохиолдолд холбогдох шинжээч, мэргэжилтэн оролцуулж дүгнэлт гаргуулах, мэдээлэл, тайлангийн үнэн зөв байдлыг нягтлах;
17.1.5.байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдлыг сайжруулах, салбарын болон салбар хоорондын уялдааг хангах санал, зөвлөмж боловсруулах;
17.1.6.Улсын нэгдсэн тайланд үндэслэн цаашид авах арга хэмжээний санал, зөвлөмж гаргах, зөвлөмжийг холбогдох этгээдэд хүргүүлэх, зөвлөмжийн хүрээнд хэрэгжүүлсэн ажил, түүний үр дүнгийн хариуг тогтоосон хугацаанд хүлээн авах;
17.1.7.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөлийн хуралдааныг зохион байгуулахад дэмжлэг үзүүлэх.
	Үгүй

	17.2. Зөвшөөрөл эзэмшигчийн эрх бүхий этгээд ил тод байдлын тайланг баталгаажуулаагүй бол Ажлын алба тайланг хүлээн авахаас татгалзаж, үндэслэлийн хамт мэдээлэл нийлүүлэгчид ажлын 2 өдрийн дотор мэдэгдэнэ.
	Үгүй

	17.3. Энэ хуулийн 17.2-т зааснаар татгалзсан тайланг мэдээлэл нийлүүлэгч засварлан, баталгаажуулалтыг хангасны дараа дахин хүргүүлж болно. Дахин хүргүүлсэн тайланг энэ хуулийн 10.6-д заасан хугацаа дуустал хүлээн авна.
	Үгүй

	17.4. Хэрэв мэдээлэл нийлүүлэгч 10.6-д заасан хугацаанд баталгаажуулалтыг хангасан тайланг хүргүүлэхгүй бол тайлан ирүүлээгүйд тооцож, энэ хуулийн 9.6.7, 9.7.4-т заасны дагуу Улсын нэгдсэн тайланд тусгана.
	Үгүй

	17.5.Нэгдсэн порталын мэдээлэл, тайланг Ажлын алба олон нийтэд ойлгомжтой байдлаар байршуулан мэдээлж, тогтмол шинэчилж байна.
	Үгүй

	18 дугаар зүйл.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны санхүүжилт
18.1.Үндэсний зөвлөлийн үйл ажиллагааны зардлыг улсын төсвөөс, түүний орон нутагт ажиллах салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны зардлыг орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлнэ.
	Үгүй

	18.2.Үндэсний зөвлөлийн үйл ажиллагааны төсвийн төслийг Төсвийн тухай хуульд заасан журмын дагуу бэлтгэн Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газарт хүргүүлэх ба төсвийн ерөнхийлөн захирагч уг төсвийн төслийг багцдаа тусган батлуулна.
	Үгүй

	18.3.Үндэсний зөвлөл салбар зөвлөлийн төсвийг тухайн аймаг, нийслэлийн төсөвт тусган баталуулна.
	Үгүй

	18.4.Үндэсний зөвлөл, түүний салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааны санхүүжилт бие даасан, хараат бусаар ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд хүрэлцээтэй байна.
	Үгүй

	18.5.Үндэсний зөвлөл, салбар зөвлөл мэдээлэл нийлүүлэгч этгээдээс зээл, хандив, дэмжлэг авахыг хориглоно.
	Үгүй

	19 дүгээр зүйл. Байгаль орчны хяналтын улсын байцаагч
19.1.Байгаль хамгаалагч байгалийн нөөц ашиглалтын мэдээллийг ил тод болгох чиглэлээр дараах үүрэгтэй ажиллана:
19.1.1.нэгдсэн порталд байршуулсан мэдээлэл бодит нөхцөлтэй нийцэж байгаа эсэхэд газар дээр нь хяналт тавих;
19.1.2.хяналт шалгалтын дүн, акт, албан шаардлагыг нэгдсэн порталд байршуулах.
	Үгүй

	20 дугаар зүйл.Гомдол хянан шийдвэрлэх
20.1.Энэ хуулийн мэдээлэл нийлүүлэгч этгээд эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол зөрчигдсөн гэж үзвэл холбогдох хуулийн дагуу гомдол гаргах эрхтэй:
20.1.1.салбар зөвлөлийн үйл ажиллагаатай холбогдох гомдлыг Үндэсний зөвлөлд;
20.1.2.Үндэсний зөвлөлийн шийдвэр, үйл ажиллагаатай холбогдох гомдлыг Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газарт.
	Үгүй

	20.2.Энэ хуулийн 20.1-д заасны дагуу гаргасан шийдвэрийг эс зөвшөөрвөл гомдлоо шүүхэд гаргах эрхтэй.
	Үгүй

	21 дүгээр зүйл.Хууль тогтоомж зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага
21.1.Энэ хуулийг зөрчсөн албан тушаалтны үйлдэл гэмт хэргийн шинжгүй бол Захиргааны ерөнхий хууль, Төрийн албаны тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.	Comment by Лхамсүрэн Баасан: 105.2.Тухайн албан тушаалтныг томилсон болон дээд шатны байгууллагын албан тушаалтан энэ хуулийн 105.1-д заасан зөрчил гаргасан, эсхүл захиргааны шийдвэрийг сайн дураараа эс биелүүлсэн албан тушаалтанд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол дараах шийтгэлийн аль нэгийг оногдуулна:
105.2.1.хууль биелүүлж ажиллахыг хаалттай болон нээлттэй сануулах;
105.2.2.албан тушаалын цалингийн хэмжээг гурван сар хүртэл хугацаагаар 20 хүртэл хувиар бууруулах;

/Энэ заалтад 2021 оны 7 дугаар сарын 2-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан./

105.2.3.ажлаас халах;
105.2.4.нийтийн албанд нэгээс арав хүртэл жилийн хугацаанд эргэж орох эрхгүйгээр халах.
Тайлбар: Энэ хуулийн 105.2.1-д заасан зөрчил гаргасан албан тушаалтанд өөрт нь ганцаарчлан сануулахыг хаалттай сануулах, нийтэд зарлаж сануулахыг нээлттэй сануулах гэж ойлгоно.
105.3.Албан тушаалтан хууль зөрчиж гаргасан захиргааны актаа хүчингүй болгосон тохиолдолд тухайн акт хувь хүнд чиглэсэн бол ганцаарчилсан уучлалт, харин хэд хэдэн хүний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндсөн захиргааны актыг хүчингүй болгосон тохиолдолд энэ хуулийн 105.2-т заасан шийтгэлээс аль нэгийг оногдуулахаас гадна энэ талаар хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр дамжуулан тэднээс уучлалт хүснэ.
105.4.Энэ хуулийн 105.1, 105.2 дахь хэсгээс бусад зүйл, заалтыг зөрчсөн албан хаагчид Төрийн албаны тухай хууль, тус харилцааг нарийвчлан зохицуулсан холбогдох бусад хуулиар хариуцлага хүлээлгэнэ.
	Үгүй

	21.2.Энэ хуулийг зөрчсөн хувь хүн, хуулийн этгээдэд Эрүүгийн хууль, эсхүл Зөрчлийн тухай хуульд заасан хариуцлага хүлээлгэнэ.
	Үгүй













ТАВ. ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГӨХ
1.ҮР ДҮНГ БАРИМТЖУУЛАХ 
Байгалийн баялаг ашиглалтын ил тод байдлын тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг  үнэлэхэд зориулж шалгах хэрэгслийг хэрэглэх явцад ашигласан мэдээлэл тоо  баримт, дүгнэлт, оролцогчид, мэргэжлийн холбоодын санал зэрэг холбогдох бүх  материалыг цуглуулсан бөгөөд хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх үе шат бүрийг  баримтжууллаа. Энэ нь хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааны үр дүнг  дүгнэж, зөвлөмж өгөх үндэслэл болох бөгөөд цуглуулсан бүх баримт, мэдээлэл  зөвлөмжийн хавсралт болно. 
2.ҮНЭЛЭХ 
Хуулийн төслийн үр нөлөөг шалгах хэрэгслийг ашиглан үнэлэхэд дараах хүндрэлтэй асуудлууд гарсан болно. Ашигт малтмал, Газрын тос, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулиудад тусгагдсан зохицуулалтыг Шилэн дансны тухай болон Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хэд хэдэн хуулиар мэдээллийн сан, түүний бүрдэл, бүрдүүлэх нөхцөл журмыг зохицуулсан байсан нь үнэлгээ хийхэд тэдгээрийн үйлчлэх хүрээг ялгаж  зааглахад бага зэрэг хүндрэлтэй байлаа.  
Хуулийн төслийн үр нөлөөг Зорилгод хүрэх байдал, Практикт хэрэгжих боломж,  Уялдаа холбоо, зардал тооцох гэсэн шалгууруудаар ерөнхийд нь үнэлэхэд Хууль  тогтоомжийн тухай хуулийн хуулийн төсөлд тавигдах шаардлагыг хангасан гэж  дүгнэхээр байна. Үүнийг шалгуур тус бүрээр нарийвчлан авч үзвэл 

	№ 
	Шалгуур 
	Дүгнэлт

	1. 
	Зорилгод хүрэх байдал 
	Хуулийн төслийн сонгогдсон зохицуулалт нь хуулийн  төслийн зорилго болон түүнийг боловсруулах болсон  үндэслэл, хэрэгцээ шаардлагад нийцэж байна.

	2. 
	Практикт хэрэгжих  боломж
	Ил тод байдлыг хангах Үндэсний зөвлөл, түүний ажлын алба нь  Засгийн газрын тогтоолоор байгуулагдан олон улсын  байгууллагаас санхүүжиж ажиллаад нэлээдгүй удсан  нь практикт хэрэгжүүлэх боломжтойг илэрхийлж  байна. 
Гэхдээ хуулийн төслийн анхан шатны тайлан гаргах  цаг хугацаа, тайлан нэгтгэх, тайланг мэдээлэх зэрэг цаг хугацааг Засгийн газрын тогтоолоор батлахдаа хэрэгжих боломжтой байдлаар журамлахыг  анхаарах шаардлагатай байна.










  
Баримтжуулсан материалуудыг хавсралт хэсгээс харна уу.

	3. 
	Ойлгомжтой байдал 
	Хуулийн төсөлд тусгасан “нэгдсэн портал”-аас мэдээлэл авах сонирхолтой иргэд нэг шугамаар буюу E-Mongolia-аас авах уу? Нэгдсэн порталын дата баазыг хаана төвлөрүүлэх эсэхийг тодорхой болгор шаардлагатай байна. 

	4. 
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх  байдал
	1. Олон нийтэд хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал:
- Иргэд байгалийн баялгийн ашиглалт, орлогын мэдээллийг ил тод болгохыг дэмждэг.
-   Авлига, ашиг сонирхлын зөрчлийг бууруулах хүлээлт өнөөгийн нийгэмд өндөр байгаа.
2. Төрийн байгууллагын хувьд: 
 - Ил тод байдал нэмэгдэх нь засаглалын чанарыг сайжруулна.
 - Зарим байгууллагын хувьд мэдээлэл нээлттэй болгох бэлэн байдал хангалтгүй байх эрсдэлтэй. 
 3. Уул уурхайн олборлох салбарын компаниудын хувьд:
 - Ил тод байдал нь итгэлцэл, хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлдэг.
 4. Олон улсын шаардлагын хувьд: 
 - Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) зэрэг санаачилгууд ил тод байдлыг дэмждэг.
 - Монгол Улс тус стандартыг хэрэгжүүлж ирсэн тул уг хууль нь олон улсын чиг хандлагатай нийцнэ.
 - Гадаадын хөрөнгө оруулагчдын итгэлийг нэмэгдүүлэх боломжтой гэж үзэж байна. 

	5. 
	Уялдаа холбоо 
	Хуулийн төсөлд бусад хуультай уялдаж байгаа эсэхийг дахин сайтар нягтлах. Үүнд: 
Ашигт малтмалын тухай хууль; 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль;
Байгалийн ургамал ашигласны төлбөрийн тухай  хууль;  
  Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй 
тэмцэх тухай хууль;  
Шилэн дансны тухай хууль;  
Төрийн болон албаны нууцын тухай хууль;  
  Улсын бүртгэлийн тухай хууль.












3.ЗӨВЛӨМЖ ӨГӨХ 
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлээд дараах зөвлөмжийг гаргаж байна. 
1. Үндсэн хуульд заасан байгалийн баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байх зохицуулалт, байгалийн нөөц баялгийг ямар этгээд, ямар хэмжээгээр ашиглаж байгаа талаар, ашигласны дүнд ямар хэмжээний татвар хураамжийг улс, орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлж буй мэдээллийг нэг шугамаар авч болох эрх зүйн зохицуулалт бүрдэж байна. Гагцхүү зөвшөөрөл эзэмшигчийг олон төрлийн тайлан гаргах, олон байгууллагууд руу хүргүүлэх хүнд суртлыг багасгах тал дээр анхаарах шаардлагатай байна. 
2. Мэдээллийг ОҮИТБС-ын шаардлагатай уялдуулах, иргэдэд ойлгомжтой хэлбэрээр нийтлэх. 
3. Байгалийн баялаг ашиглалтын ил тод байдлын тухай хууль зөрчсөн, ил тод байдлыг хангаагүй тохиолдолд торгууль ногдуулах, тусгай зөвшөөрлийн үйлчлэлийг түр зогсоох зэрэг бодит хариуцлага тооцох. 
4. Ил тод байдлыг бодитоор хангахын тулд зөвшөөрөл эзэмшигчийн нууцалж болох мэдээллийг тодорхой болгох шаардлагатай байна. 




