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ҮЛ ХӨДЛӨХ ЭД ХӨРӨНГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ

2026 оны …. дугаар сарын ….-ны өдөр

НЭГ. ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БОЛОВСРУУЛАХ ҮНДЭСЛЭЛ, ШААРДЛАГА

1.1.Хууль зүйн үндэслэл:
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал нь төрийн үйл ажиллагааны үндсэн зарчим байхаар хуульчилсан. Татварын бодлого нь төсвийн орлого бүрдүүлэхээс гадна татвар төлөгчийн нөхцөл байдал, хөрөнгийн зориулалт, ашиглалтын шинж чанарыг харгалзан татварын ачааллыг шударга, зохистой хуваарилах шаардлага хангах ёстой. Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуулиар Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа үл хөдлөх эд хөрөнгөд татвар ногдуулах болон хуульд заасан тодорхой төрлийн хөрөнгийг татвараас чөлөөлөх харилцааг зохицуулж байна.
Одоогийн зохицуулалтаар иргэний өмчлөлд байгаа автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгө татварт хамрагдаж иргэд татвар төлж байна.  Гэтэл иргэний өдөр тутмын хэрэгцээнд ашиглаж байгаа нэг автозогсоол болон олон тоогоор өмчилж, түрээс, хөрөнгө оруулалт, бизнесийн зориулалтаар ашиглаж байгаа автозогсоолыг татвар чөлөөлөлтийн хувьд ялгамжтай авч үзсэн зохицуулалт байхгүй байна.
Гэтэл эдгээр хөрөнгийн эдийн засгийн агуулга ижил биш. Иргэний нэг автомашины хэвийн хэрэглээг хангаж байгаа нэг автозогсоол нь иргэний ахуйн хэрэглээний шинжтэй байдаг бол олон автозогсоол өмчлөх нь хөрөнгө оруулалт, түрээс, орлого олох эдийн засгийн үр өгөөжийн утгыг илүүтэй агуулж байдаг. Иймд иргэний өмчлөх эрхийн улсын бүртгэлд бүртгэлтэй, автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс зөвхөн нэгийг татвараас чөлөөлж, нэгээс бусад автозогсоол болон хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолын татварыг хэвээр хадгалах нь татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг зорилтот, хязгаарлагдмал хүрээнд хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлнэ гэж үзэж байна.
1.2.Практик шаардлага:
Татварын ерөнхий газрын 2026 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийн мэдээллээр Монгол Улсад автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгийн дийлэнх нь иргэдийн өмчлөлд бүртгэлтэй байна.
Автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөд ногдуулсан татвар 2024 онд 2.5 тэрбум, 2025 онд 5.2 тэрбум, 2026 онд 18.3 тэрбум төгрөг болсон бол төсөвт бодитоор төлсөн татвар 2024 онд 1.8 тэрбум, 2025 онд 2.0 тэрбум, 2026 оны 06 дугаар сарын 30-ны байдлаар 4.5 тэрбум төгрөг байна. Энэ нь нэг талаас татварын ногдол нэмэгдэж байгааг, нөгөө талаас ногдуулсан болон бодитоор төлөгдсөн татварын хооронд зөрүү байгааг харуулж байна.
Өрхийн амьжиргааны өртөг нэмэгдсэн, иргэдийн худалдан авах чадварт дарамт ирж байгаа эдийн засгийн нөхцөлд татварын бодлогоор бүх төрлийн хөрөнгийг ижил түвшинд авч үзэхээс илүү өрхийн үндсэн хэрэглээ болон хөрөнгө оруулалтын зориулалттай хөрөнгийг зохистой ялгах шаардлага амьдрал дээр бий болсныг дээрх тоон үзүүлэлтүүд батлан харуулж байна. 
Энэ хуулийн төслийн зорилго нь автозогсоол эзэмшигч бүрийг татвараас чөлөөлөхөд бус, иргэний ахуйн үндсэн хэрэглээтэй холбоотой нэг автозогсоолыг олон тооны автозогсоолын өмчлөлөөс ялгамжтай авч үзэхэд оршино. Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан тооцоогоор иргэдийн нэр дээр бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг чөлөөлөхөд 57,453 үл хөдлөх эд хөрөнгө хамрагдаж, 20.8 тэрбум төгрөгийн татварын ногдол хөнгөлөгдөхөөр байна. Энэ нь иргэдийн автозогсоолд ногдох татварын ногдлын 87 хувьтай тэнцэх тооцоо юм. Гэхдээ 20.8 тэрбум төгрөгийг орон нутгийн төсөв шууд энэ хэмжээгээр буурна гэж ойлгож болохгүй. Энэ нь татварын ногдлын хөнгөлөлтийн тооцоо бөгөөд бодит төсвийн нөлөөллийг өмнөх жилүүдийн ногдол, төлөлт, авлага, татвар хураалтын хувь болон чөлөөлөлтөд бодитоор хамрагдах хөрөнгийн тоонд үндэслэн тусад нь тооцох шаардлагатай.
Автозогсоол нь хотын орон зайн зохион байгуулалттай шууд холбоотой хөрөнгө юм. Иргэд автомашинаа зориулалтын зогсоолд байрлуулах нь нийтийн эзэмшлийн зам, явган хүний зам, талбайг зогсоол болгон ашиглах дарамтыг бууруулах, хөдөлгөөний зохион байгуулалт, явган зорчигчийн аюулгүй байдлыг сайжруулахад ач холбогдолтой. Ийм нөхцөлд нэг талаас зориулалтын автозогсоол бий болгохыг хот байгуулалтын бодлогоор шаардаж, нөгөө талаас өрхийн хэрэглээний нэг автозогсоолыг хөрөнгө оруулалтын олон автозогсоолтой ижил нөхцөлөөр татвар ногдуулах нь бодлогын хувьд дахин авч үзэх асуудал юм.
Олон улсын татварын тогтолцоонд ч үндсэн оршин суух болон өөрийн хэрэглээний үл хөдлөх хөрөнгийг хоёр дахь орон сууц, түрээсийн болон хөрөнгө оруулалтын зориулалттай хөрөнгөөс ялгамжтай татвар авах зарчим түгээмэл хэрэгжиж байна. Тухайлбал, Сингапурт өмчлөгч өөрөө амьдардаг орон сууцанд хөрөнгө оруулалтын зориулалттай орон сууцнаас доогуур татварын шатлал хэрэглэж, энэхүү давуу нөхцөлийг үндсэн нэг орон сууцтай холбон хэрэгжүүлдэг ажээ. АНУ-ын зарим мужид мөн үндсэн оршин суух сууцны татвар ногдох үнэлгээний тодорхой хэсгийг чөлөөлөх тогтолцоо үйлчилж байна. Эдгээр жишээ нь автозогсоолыг шууд татвараас чөлөөлдөг ижил зохицуулалт гэхээсээ илүү өрхийн үндсэн хэрэглээний хөрөнгө болон хөрөнгө оруулалтын хөрөнгийг татварын бодлогоор ялгамжтай авч үздэг нийтлэг зарчимд тулгуурлаж байгааг харуулах бодит жишээ юм. 
Автозогсоолыг бүхэлд нь татвараас чөлөөлж татварын суурь баазыг үндэслэлгүйгээр хумих, олон үл хөдлөх хөрөнгө эзэмшигчид илүү их татварын давуу байдал бий болгох эрсдэл бий. Харин нэг иргэний өмчлөлд байгаа зөвхөн нэг автозогсоолыг чөлөөлж, хоёр дахь болон түүнээс хойших автозогсоол, хуулийн этгээдийн өмчлөлийн автозогсоолд татварыг хэвээр үлдээх нь дээрх зарчимд нийцнэ гэж үзэж байна. Иймд иргэний өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгийг татвараас чөлөөлөх зохицуулалтыг Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуульд тусгах практик шаардлага бий болсон гэж үзэв.

ХОЁР. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ЗОРИЛГО, ХАМРАХ ХҮРЭЭ

Хуулийн төслийн зорилго нь Монгол Улсын иргэний өмчлөх эрхийн улсын бүртгэлд бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвараас чөлөөлөх замаар өрхийн үндсэн хэрэглээтэй холбоотой татварын ачааллыг бууруулж, татварын чөлөөлөлтийг зорилтот, хязгаарлагдмал хүрээнд хэрэгжүүлэхэд оршино.
Хуулийн төслөөр:
1. иргэний өмчлөлд бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг татвараас чөлөөлөх;
2. хоёр болон түүнээс дээш автозогсоол өмчилсөн тохиолдолд чөлөөлөлтийг зөвхөн иргэний өөрөө сонгосон нэг хөрөнгөд эдлүүлэх;
3. нэгээс бусад автозогсоолын татварыг хэвээр хадгалах;
4. хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолыг чөлөөлөлтөд хамруулахгүй байх харилцааг зохицуулна.
Ингэснээр автозогсоолыг нийтээр нь татвараас чөлөөлөх бус, иргэний нэг хөрөнгөөр хязгаарласан зорилтот зохицуулалт бий болно.

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР ДАГАВАР

Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэний өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолыг үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвараас чөлөөлөх эрх зүйн үндэс бүрдэнэ. Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан тооцоогоор 57,453 автозогсоол чөлөөлөлтөд хамрагдаж, иргэдэд ногдох татварын ногдол 20.8 тэрбум төгрөгөөр буюу 87 хувиар буурахаар байна.
Чөлөөлөлт нь бүх автозогсоолд хамаарахгүй. Иргэний хоёр дахь болон түүнээс дээш тооны автозогсоол, хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолын татвар хэвээр үлдэх тул татварын суурийг бүхэлд нь чөлөөлөхгүйгээр иргэний үндсэн хэрэглээнд чиглэсэн дэмжлэг үзүүлэх боломж бүрдэнэ. Хуулийн төсөл нь нэг автозогсоол эзэмшдэг иргэн болон олон автозогсоол эзэмшдэг хөрөнгө оруулагчийг татварын бодлогын хувьд ялгамжтай авч үзэх суурь зарчмыг бий болгоно.
Мөн зориулалтын автозогсоолын ашиглалтыг дэмжих нь нийтийн эзэмшлийн зам, явган хүний зам, талбайг зориулалтын бусаар зогсоолд ашиглах дарамтыг бууруулах хот байгуулалтын бодлоготой нийцэх боломжтой. 

ДӨРӨВ. ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БУСАД ХУУЛЬ ТОГТООМЖТОЙ УЯЛДАХ НЬ

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Татварын ерөнхий хууль, Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хууль болон эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэлийн холбогдох хууль тогтоомжтой уялдан хэрэгжинэ.
Хууль батлагдсан тохиолдолд татварын болон улсын бүртгэлийн мэдээллийн санг уялдуулах замаар тухайн иргэний өмчлөлд байгаа автозогсоолын тоог тодорхойлох, нэг хөрөнгөд чөлөөлөлт эдлүүлэх, давхар чөлөөлөлт үүсэхээс сэргийлэх зохион байгуулалтын зохицуулалт шаардлагатай.
Хуулийн төслийн үр нөлөөний үнэлгээ, зардлын тооцоо болон хэрэгжилтийн бэлтгэл ажлын хүрээнд бусад хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлага байгаа эсэхийг эцэслэн тодорхойлно.
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