“ҮЛ ХӨДЛӨХ ЭД ХӨРӨНГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ” ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН


ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Монгол Улсын Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуулиар Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа үл хөдлөх эд хөрөнгөд албан татвар ногдуулах, уг татварыг төсөвт төлөхтэй холбоотой харилцааг зохицуулдаг.
Одоогийн зохицуулалтаар иргэний өмчлөлд байгаа автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгө албан татвар ногдох хөрөнгийн ангилалд хамаарч байгаа бөгөөд өрхийн өдөр тутмын хэрэглээнд ашиглаж байгаа нэг автозогсоол болон олон тоогоор өмчилж, хөрөнгө оруулалт, түрээс, орлого олох зорилгоор ашиглаж болох автозогсоолыг ялгамжтай авч үзсэн татварын чөлөөлөлт байхгүй байна.
Энэ нөхцөлд иргэний ахуйн үндсэн хэрэглээтэй холбоотой нэг автозогсоолыг олон тооны автозогсоолын өмчлөлтэй ижил татварын нөхцөлд байлгах нь татварын ачааллыг хөрөнгийн бодит зориулалт, ашиглалтын шинж чанартай уялдуулах бодлогын шаардлагатай бүрэн нийцэхгүй байна.
Татварын ерөнхий газрын 2026 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийн мэдээллээр улсын хэмжээнд автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгийн дийлэнх хэсэг иргэдийн өмчлөлд бүртгэлтэй байна.
Автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөд ногдуулсан татвар:
· 2024 онд 2.5 тэрбум төгрөг;
· 2025 онд 5.2 тэрбум төгрөг;
· 2026 онд 18.3 тэрбум төгрөг болсон.
Харин төсөвт бодитоор төлөгдсөн татвар:
· 2024 онд 1.8 тэрбум төгрөг;
· 2025 онд 2.0 тэрбум төгрөг;
· 2026 оны 06 дугаар сарын 30-ны байдлаар 4.5 тэрбум төгрөг байна.
Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан тооцоогоор иргэн бүрийн өмчлөлд байгаа автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг татвараас чөлөөлөхөд 57,453 автозогсоол хамрагдаж, иргэдэд ногдох татварын ногдол 20.8 тэрбум төгрөгөөр буюу ойролцоогоор 87 хувиар буурахаар байна.
Гэхдээ 20.8 тэрбум төгрөг нь төсөвт бодитоор төвлөрсөн орлого биш, татварын ногдлын хөнгөлөлтийн тооцоо бөгөөд төсөвт үзүүлэх бодит нөлөөллийг татварын төлөлт, авлага, хураалтын түвшин, чөлөөлөлтөд бодитоор хамрагдах хөрөнгийн тоонд үндэслэн тусад нь тооцох шаардлагатай.
Иймд автозогсоолыг нийтээр нь татвараас чөлөөлөх бус, Монгол Улсын иргэний өмчлөлд байгаа зөвхөн нэг автозогсоолыг чөлөөлж, хоёр дахь болон түүнээс дээш автозогсоол, хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолд татварыг хэвээр үлдээх зохицуулалтыг бий болгох хэрэгцээ үүссэн байна.

УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ

“Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай” хуулийн төслийн хэрэгцээ, шаардлагыг хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын дагуу судлав.
Хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь иргэний өмчлөлд бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвараас чөлөөлөх замаар өрхийн үндсэн хэрэглээнд хамаарах хөрөнгө болон хөрөнгө оруулалт, түрээс, орлого олох шинжтэй олон тооны хөрөнгийг татварын бодлогын хувьд ялгамжтай авч үзэхэд оршино.
1.1. Одоогийн нөхцөл байдал
Одоогийн татварын зохицуулалт нь автозогсоолын тоо, зориулалт, өмчлөгчийн хэрэглээний шинжийг үндэслэн ялгамжтай татварын чөлөөлөлт үзүүлдэггүй.
Үүний улмаас:
· нэг автозогсоолтой өрх;
· хоёр болон түүнээс дээш автозогсоол өмчилж байгаа иргэн;
· түрээсийн болон хөрөнгө оруулалтын зориулалтаар олон автозогсоол эзэмшиж байгаа иргэн татварын чөлөөлөлтийн хувьд үндсэндээ ижил нөхцөлд байна.
Гэтэл дээрх хөрөнгийн эдийн засгийн агуулга ижил биш. Иргэний нэг автомашины хэвийн хэрэглээг хангаж байгаа нэг автозогсоол нь ахуйн хэрэглээний шинж давамгай байдаг бол олон тооны автозогсоолын өмчлөл нь хөрөнгө оруулалт, түрээс, капиталын өгөөж авах эдийн засгийн шинжийг илүүтэй агуулж болно.
1.2. Нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл
Өрхийн хэрэглээний зардал, орон сууц болон тээврийн хэрэгсэлтэй холбоотой тогтмол зардал нэмэгдэж байгаа нөхцөлд өрхийн ахуйн хэрэглээний шинжтэй хөрөнгийг хөрөнгө оруулалтын хөрөнгөтэй ижил татварын нөхцөлөөр авч үзэх нь татварын бодлогын зорилтот байдлыг сулруулж байна.
Нөгөө талаас автозогсоол нь хот байгуулалт, замын хөдөлгөөн, нийтийн эзэмшлийн талбайн ашиглалттай шууд холбоотой. Иргэд автомашинаа зориулалтын автозогсоолд байрлуулах нь нийтийн эзэмшлийн зам, явган хүний зам, талбайг зориулалтын бусаар зогсоолд ашиглах дарамтыг бууруулах, хотын орчны аюулгүй байдал, зохион байгуулалтад эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой. Иймээс зориулалтын автозогсоол бий болгох, ашиглахыг хот байгуулалтын бодлогоор дэмжих атлаа өрхийн хэрэглээний нэг автозогсоолыг хөрөнгө оруулалтын олон автозогсоолтой татварын ижил нөхцөлд байлгах асуудлыг бодлогын түвшинд дахин авч үзэх шаардлагатай байна.
1.3. Асуудлын цар хүрээ
Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан тооцоогоор шинэ зохицуулалтад 57,453 автозогсоол хамрагдаж, иргэдийн автозогсоолд ногдох татварын ногдол 20.8 тэрбум төгрөгөөр буюу 87 орчим хувиар буурахаар байгаа нь уг асуудал тодорхой тооны иргэн, өрхийн татварын ачаалалд шууд нөлөөтэй болохыг харуулж байна.
Гэхдээ татварын ногдлын дүн болон төсөвт бодитоор төвлөрч байгаа мөнгөн орлогыг ялгаж авч үзэх шаардлагатай.
20.8 тэрбум төгрөгийн ногдол хөнгөлөгдөнө гэдэг нь орон нутгийн төсвийн бодит орлого 20.8 тэрбум төгрөгөөр шууд буурна гэсэн үг биш.
Иймээс төсөвт үзүүлэх эцсийн нөлөөллийг:
· өмнөх жилүүдийн татварын ногдол;
· бодит төлөлт;
· татварын авлага;
· хураалтын хувь;
· чөлөөлөлтөд хамрагдах хөрөнгийн тоо;
· тухайн хөрөнгийн үнэлгээ зэрэг үзүүлэлтэд үндэслэн тусдаа зардлын тооцоогоор тодорхойлох шаардлагатай.

ХОЁР. АСУУДЛЫГ ҮҮСГЭЖ БУЙ УЧИР ШАЛТГААН

2.1. Өрхийн хэрэглээ болон хөрөнгө оруулалтын хөрөнгийг ялгах зохицуулалтгүй байгаа нь
Одоогийн хуулиар нэг автозогсоолтой өрх болон олон тооны автозогсоол өмчилсөн этгээдийн хувьд автозогсоолын тоонд суурилсан тусгай чөлөөлөлт байхгүй.
Үүний улмаас татварын бодлого нь хөрөнгийн эдийн засгийн бодит зориулалтыг бүрэн харгалзахгүй байна.
2.2. Татварын ногдол огцом өссөн байдал
Автозогсоолын татварын ногдол 2024 оны 2.5 тэрбум төгрөгөөс 2025 онд 5.2 тэрбум, 2026 онд 18.3 тэрбум төгрөг болсон нь иргэдийн татварын ачааллын асуудлыг бодлогын түвшинд авч үзэх нэг үндэслэл болж байна. Үүний зэрэгцээ ногдуулсан татвар болон бодитоор төлөгдсөн татварын хооронд зөрүү байгаа нь татварын ногдол, төлөлтийн бодит чадвар, татвар хураалтын үр ашгийг хамтад нь үнэлэх шаардлагатайг харуулж байна.
2.3. Хот байгуулалтын бодлоготой уялдах шаардлага
Автозогсоол нь нийтийн эзэмшлийн зам, явган хүний зам, нийтийн талбайн ашиглалттай шууд холбоотой. Өрхийн зориулалтын автозогсоол эзэмших, ашиглахад татварын хязгаарлагдмал дэмжлэг үзүүлэх нь зориулалтын бус зогсоолын дарамтыг бууруулах хот байгуулалтын бодлоготой тодорхой хэмжээнд уялдах боломжтой.
2.4. Чөлөөлөлтийг бүх хөрөнгөд бус зорилтот бүлэгт хүргэх шаардлага
Автозогсоолыг нийтээр нь татвараас чөлөөлсөн тохиолдолд олон автозогсоол эзэмшдэг, түрээсийн болон хөрөнгө оруулалтын зорилготой өмчлөгчид илүү өндөр дүнтэй татварын давуу байдал эдлэх эрсдэлтэй. Иймээс чөлөөлөлтийг: нэг иргэн – нэг автозогсоол гэсэн зарчмаар хязгаарлах нь татварын хөнгөлөлтийг илүү зорилтот байлгах боломжтой.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ

Хуулийн төслөөр дараах үндсэн зорилгыг хэрэгжүүлэхээр байна.
1. Монгол Улсын иргэний өмчлөлд бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвараас чөлөөлөх;
2. хоёр болон түүнээс дээш автозогсоол өмчилсөн иргэний хувьд зөвхөн өөрийн сонгосон нэг автозогсоолд чөлөөлөлт эдлүүлэх;
3. хоёр дахь болон түүнээс дээш автозогсоолын татварыг хэвээр үлдээх;
4. хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолыг чөлөөлөлтөд хамруулахгүй байх;
5. татварын хөнгөлөлтийг бүх автозогсоолд бус өрхийн хэрэглээтэй холбоотой нэг хөрөнгөөр хязгаарласан зорилтот хэлбэрээр хэрэгжүүлэх;
6. татварын болон эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэлийн мэдээллийн сангийн уялдааг хангаж, нэг иргэн нэгээс илүү хөрөнгөд давхар чөлөөлөлт эдлэхээс сэргийлэх.

ДӨРӨВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа

	1. Одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх
	Өрхийн нэг автозогсоол болон олон автозогсоолын өмчлөл татварын чөлөөлөлтийн хувьд ялгаагүй хэвээр үлдэнэ. Хуулийн төслийн зорилгод хүрэхгүй.
	Төсвийн орлого буурахгүй боловч иргэдийн татварын ачааллыг зорилтот байдлаар бууруулах боломж бүрдэхгүй. Ногдол, төлөлтийн зөрүү хэвээр үргэлжлэх эрсдэлтэй.

	2. Иргэний өмчлөлд байгаа бүх автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх
	Иргэдийн татварын ачааллыг их хэмжээгээр бууруулна.
	Татварын суурийг хэт хумих, олон автозогсоол эзэмшдэг хөрөнгө оруулагчид илүү өндөр татварын давуу байдал бий болгох, орон нутгийн төсөвт илүү их нөлөө үзүүлэх эрсдэлтэй.

	3. Иргэн бүрийн өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх
	Өрхийн үндсэн хэрэглээ болон олон хөрөнгийн өмчлөлийг ялгамжтай авч үзэх зорилгод хамгийн өндөр түвшинд хүрнэ.
	57,453 орчим автозогсоол хамрагдаж, 20.8 тэрбум төгрөгийн ногдол хөнгөлөгдөх урьдчилсан тооцоотой. Хоёр дахь болон түүнээс дээш хөрөнгө, хуулийн этгээдийн хөрөнгө татвартай хэвээр үлдэх тул төсвийн нөлөөллийг хязгаарлана.

	4. Татвараас бүрэн чөлөөлөхгүйгээр нэг автозогсоолд бууруулсан хувь хэмжээ хэрэглэх
	Өрхийн татварын ачааллыг тодорхой хэмжээгээр бууруулна.
	Төсөвт үзүүлэх нөлөө бага байж болох боловч татвар төлөгчид болон татварын байгууллагын хувьд тооцоолол, хувь хэмжээний нэмэлт зохицуулалт шаардаж, тогтолцоог илүү төвөгтэй болгоно.



Дүгнэлт:
Дээрх хувилбаруудаас иргэн бүрийн өмчлөлд байгаа зөвхөн нэг автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх 3 дугаар хувилбар нь хуулийн зорилгыг хангах, татварын хөнгөлөлтийг зорилтот байлгах, олон хөрөнгө эзэмшигчид үндэслэлгүй давуу байдал олгохоос сэргийлэх болон төсөвт үзүүлэх нөлөөллийг хязгаарлах талаасаа илүү зохистой гэж үзэв.
ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ
5.1. ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх

	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

	
	1.1.1. Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Чөлөөлөлтийг Монгол Улсын иргэн бүрт ижил “нэг иргэн-нэг автозогсоол” зарчмаар хэрэгжүүлнэ.

	
	1.1.2. Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Давуу байдлыг хөрөнгийн тоогоор хязгаарлаж, олон автозогсоолтой этгээдэд олон дахин чөлөөлөлт эдлүүлэхгүй.

	
	1.1.3. Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг арилгахын  тулд авч буй түр, тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх

	Тийм
	
	Нэг автозогсоолтой иргэн болон олон автозогсоолтой иргэний эдийн засгийн ялгаатай нөхцөлийг татварын бодлогоор тодорхой хэмжээнд харгалзана.

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	 Шударга ёсны зарчимд нийцсэн

	
	 1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	
	Хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй нийт иргэдийн хувьд шударга ёсны зарчимд нийцнэ 

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Шударга, тэгш, эерэг үр дүнтэй  байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмд нийцнэ.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	
	Үгүй
	Ийм асуудалтай холбогдолгүй

	2. Өмчлөх эрх
	2.1. Өмчлөх эрхийг хязгаарлах эсэх
	
	Үгүй
	Иргэний хөрөнгө өмчлөх, ашиглах, захиран зарцуулах эрхийг хязгаарлахгүй.

	
	2.2. Өмчлөх эрхийн хэрэгжилтэд эерэг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолын татварын ачааллыг бууруулна.

	3. Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт
	3.1. Шинээр эрхийн хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Хууль шинэ хориг, албадлагын шинжтэй эрхийн хязгаарлалт бий болгохгүй.

	4. Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	4.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	
	Жендэрийн үзэл баримтлалд сөрөг нөлөө байхгүй.

	2. 
	4.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Хүйсээс үл хамааран ижил нөхцөлөөр хэрэгжинэ.

	5. Хууль дээдлэх зарчим
	5.1. Чөлөөлөлтийн шалгуур тодорхой эсэх
	Тийм
	
	Иргэний өмчлөлд улсын бүртгэлээр бүртгэгдсэн нэг автозогсоол гэсэн объектив шалгуур хэрэглэнэ

	
	5.2. Дур зоргын шийдвэр гарах эрсдэл байгаа эсэх
	Болзошгүй
	
	Олон автозогсоолтой иргэний аль нэгийг чөлөөлөхийг сонгох механизм тодорхойгүй бол хэрэгжилтийн маргаан үүсч болзошгүй тул нэмэлт зохицуулалт шаардлагатай



5.2. ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 

	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	

	
Үгүй

	Иргэний нэг автозогсоолын татварын чөлөөлөлт тул гадаад худалдаа, олон улсын өрсөлдөөнд шууд нөлөөгүй.

	
	1.2. Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	


	Үгүй
	 Шууд хамааралгүй.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	
	Үгүй
	Шууд хамааралгүй.

	2.Дотоод зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	 Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломж нэмэгдэнэ.

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Автозогсоолын зах зээлийн үнэд мэдэгдэхүйц шууд нөлөө үзүүлэхээргүй.

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Монополийг бий болгохгүй.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	
	Үгүй
	 Хуулийн этгээдийн автозогсоолын татварын одоогийн зохицуулалт хэвээр үлдэнэ.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	 Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавихгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэхгүй.

	4.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	 Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт шаардлагагүй.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Өмчлөх эрхтэй холбоотой хязгаарлалт байхгүй.

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт шаардлагагүй.

	5.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	5.1 Өрхийн санхүүгийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Чөлөөлөлтөд хамрагдах иргэний жил бүр төлөх үл хөдлөх эд хөрөнгийн татвар буурна.

	
	5.2 Өрхийн тогтмол зардал буурах эсэх
	Тийм
	
	 Нэг автозогсоолын татварын хэмжээгээр шууд хэмнэлт бий болно.

	
	5.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.4. Хэрэглээний үнийн ерөнхий түвшинд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Макро түвшний инфляцид мэдэгдэхүйц нөлөө үзүүлэх хэмжээнд биш.

	6. Үл хөдлөх хөрөнгийн зах зээл
	Автозогсоолын эрэлтэд нөлөөлөх эсэх
	Болзошгүй
	
	Нэг автозогсоол эзэмших зардал бага зэрэг буурснаар зориулалтын зогсоол өмчлөх сонирхолд эерэг дохио өгч болох боловч нөлөөлөл хязгаарлагдмал байна.

	
	Олон автозогсоолын хөрөнгө оруулалтыг татваргүй болгох эсэх
	
	Үгүй
	Хоёр дахь болон түүнээс дээш автозогсоол татвартай хэвээр үлдэнэ.

	7. Төрийн болон орон нутгийн төсөв
	Төсвийн орлогод нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Татварын ногдол буурна. Урьдчилсан тооцоогоор 20.8 тэрбум төгрөгийн ногдол хөнгөлөгдөнө.

	
	20.8 тэрбум төгрөгөөр төсвийн бодит орлого шууд буурах эсэх
	
	Үгүй
	20.8 тэрбум төгрөг нь ногдлын дүн бөгөөд бодит төсвийн нөлөөллийг төлөлт, авлага, хураалтын түвшнээр тусад нь тооцно.

	8.Төрийн захиргааны байгууллага
	8.1. Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	Одоогийн татварын болон улсын бүртгэлийн байгууллагаар хэрэгжүүлэх боломжтой.

	
	8.2. Мэдээллийн системийн өөрчлөлт шаардах эсэх
	Тийм
	
	Татварын болон өмчлөх эрхийн улсын бүртгэлийн мэдээллийг тулган шалгах, нэг иргэн нэг чөлөөлөлт эдлэх программын тохируулга шаардлагатай.

	9.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	9.1. Эдийн засгийн өсөлтөд мэдэгдэхүйц нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Зохицуулалтын хэмжээ макро эдийн засгийн өсөлтийг шууд өөрчлөх хэмжээнд биш.

	
	9.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	 Хөрөнгө оруулалтын нөхцөл сайжирч, зах зээлийн тогтвортой байдалд бага зэрэг нөлөө нэмэгдэнэ.

	
	9.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Инфляцид мэдэгдэхүйц нөлөө үзүүлэх хэмжээнд биш.

	10.Олон улсын харилцаа
	10.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Дотоодын үл хөдлөх хөрөнгийн татварын зохицуулалт бөгөөд олон улсын гэрээний үүрэгтэй зөрчилдөх нөхцөл тогтоогдоогүй.



5.3. НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн шууд зорилго ажил эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд чиглээгүй.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Аливаа цомхтгол бий болохгүй.

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Хөдөлмөрийн зах зээлд шууд сөрөг нөлөөгүй.

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөхгүй.

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажлын чанар, стандартад нөлөөгүй.

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөгүй.

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөхгүй.

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Шинээр стандарт гаргах шаардлагагүй. 

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1. Эмзэг бүлэгт сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Шинэ татвар, төлбөр бий болгохгүй.

	
	3.2. Өндөр хөрөнгөтэй иргэдэд хэт давуу байдал бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Чөлөөлөлт зөвхөн нэг автозогсоолоор хязгаарлагдана.

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Гадаадын иргэдэд нөлөөгүй.

	4. Хот байгуулалт
	4.1.Зориулалтын автозогсоолын ашиглалтад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Өрхийн нэг зориулалтын автозогсоол эзэмших зардлыг бууруулах тул ашиглалтыг дэмжих эерэг дохио бий болгоно.

	
	4.2.Явган хүний зам, нийтийн эзэмшлийн талбайг зогсоолд ашиглах дарамтад нөлөөлөх эсэх
	Болзошгүй 
	
	Зориулалтын зогсоол ашиглахыг дэмжсэнээр урт хугацаанд тодорхой эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	5.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	5.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Засаглалын харилцаанд нөлөөгүй.

	
	5.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм, хязгаартай
	
	Татварын болон улсын бүртгэлийн байгууллага мэдээллээ уялдуулах шаардлагатай.

	
	5.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөө байхгүй.

	
	5.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрх хөндөгдөхгүй.

	
	5.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөгүй.

	6.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	6.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	6.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7. Нийгмийн хамгаалал, боловсрол
	Системийн үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Шууд хамааралгүй.

	8. Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	Гэмт хэргийн нөхцөлд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Шууд хамааралгүй.

	9. Соёл
	Соёлын өв, хэл, соёлын асуудалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Хамааралгүй.


5.4. БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Хариулт
	Тайлбар

	Агаарын бохирдолд шууд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Татварын чөлөөлөлт өөрөө тээврийн хэрэгслийн ашиглалтыг шууд өөрчлөх бодлого биш.

	Хөрс, усны бохирдолд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Шууд нөлөө байхгүй.

	Ногоон байгууламжид нөлөөлөх эсэх
	Болзошгүй эерэг
	Нийтийн эзэмшлийн талбайг зориулалтын бус зогсоолд ашиглах явдал буурвал эерэг нөлөө үзүүлж болно.

	Байгалийн нөөцийн хэрэглээнд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Хамааралгүй.



ЗУРГАА. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛЖ ДҮГНЭСЭН БАЙДАЛ
Судалгаагаар одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх, бүх автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх, нэг иргэний нэг автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх, эсхүл татварын бууруулсан хувь хэрэглэх гэсэн үндсэн хувилбаруудыг авч үзэв. Одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх нь өрхийн хэрэглээ болон хөрөнгө оруулалтын шинжтэй олон автозогсоолыг ялгамжтай авч үзэх зорилгод хүрэхгүй. Бүх автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх нь татварын суурийг хэт хумиж, олон хөрөнгө эзэмшдэг этгээдэд үндэслэлгүй өндөр хэмжээний татварын давуу байдал бий болгох эрсдэлтэй.
Татварын бууруулсан хувь тогтоох хувилбар нь тодорхой үр нөлөөтэй боловч татварын тогтолцоог илүү төвөгтэй болгож, хувь хэмжээ, үнэлгээ, байршилтай холбоотой нэмэлт тооцоолол шаардана.
Харин иргэн бүрийн өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолыг татвараас чөлөөлөх хувилбар нь:
· чөлөөлөлтийг зорилтот хүрээнд барих;
· өрхийн хэрэглээ болон олон хөрөнгийн өмчлөлийг ялгах;
· олон автозогсоол эзэмшигчид олон дахин татварын давуу байдал олгохоос сэргийлэх;
· хуулийн этгээдийн татварын суурийг хэвээр хадгалах;
· хэрэгжилтийг улсын бүртгэлийн мэдээлэлд тулгуурлан автоматжуулах
боломжтой тул сонгох нь илүү зохистой гэж үзэв.

ДОЛОО. БУСАД УЛСЫН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ЕРӨНХИЙ ХАНДЛАГА

Олон улсын татварын тогтолцоонд үл хөдлөх эд хөрөнгийг өмчлөгч өөрөө үндсэн хэрэглээндээ ашиглаж байгаа эсэх, хоёр дахь болон хөрөнгө оруулалтын зориулалттай эсэхээс хамааруулан ялгамжтай татварлах зарчим хэрэглэгддэг. Тухайлбал, зарим улс оронд өмчлөгч өөрөө ашиглаж байгаа үндсэн орон сууцанд бага татварын хувь хэмжээ, татвар ногдох үнэлгээний хөнгөлөлт, чөлөөлөлт хэрэглэдэг бол хоёр дахь орон сууц, түрээсийн болон хөрөнгө оруулалтын зориулалттай үл хөдлөх хөрөнгөд илүү өндөр татварын ачаалал ногдуулдаг. Энэ нь автозогсоолыг шууд татвараас чөлөөлөх олон улсын нэг загвар байна гэсэн үг бус бөгөөд харин өрхийн үндсэн хэрэглээний хөрөнгө болон хөрөнгө оруулалтын хөрөнгийг татварын бодлогоор ялгаж авч үзэх зарчим олон улсын практикт хэрэглэгддэгийг харуулж байна.
Монгол Улсын нөхцөлд уг зарчмыг автозогсоолын онцлогт тохируулан “нэг иргэн нэг автозогсоол” гэсэн хязгаарлагдмал хэлбэрээр хэрэглэх боломжтой гэж үзэв.

НАЙМ. ХЭРЭГЖИЛТИЙН ЭРСДЭЛ, АНХААРАХ АСУУДАЛ

8.1. Аль автозогсоолыг чөлөөлөхийг тодорхой болгох

Хуулийн төслийн 7.9-д хоёр болон түүнээс дээш автозогсоолтой иргэнд чөлөөлөлт зөвхөн нэг автозогсоолд хамаарна гэж заасан боловч аль автозогсоолыг чөлөөлөхийг хэн, ямар журмаар сонгох нь тодорхойгүй байна.
Үүнийг хэрэгжүүлэхдээ:
1. иргэн өөрөө чөлөөлөлт эдлэх автозогсоолоо сонгох; эсхүл
2. хуульд заасан объектив шалгуураар автоматаар сонгох хувилбарын аль нэгийг тодорхой болгох шаардлагатай.
Иргэн өөрөө сонгодог хувилбар нь өмчлөгчийн эрхийг илүү хангах боловч хүсэлт, мэдээлэл шинэчлэх ажиллагаа шаардана.
8.2. Хамтран өмчлөх хөрөнгийн асуудал
Нэг автозогсоол хоёр болон түүнээс дээш иргэний хамтын өмчлөлд байгаа тохиолдолд уг хөрөнгө аль өмчлөгчийн “нэг автозогсоолын чөлөөлөлт”-д тооцогдохыг тодорхой болгох шаардлагатай. Энэ асуудлыг шийдвэрлэхгүй бол нэг хөрөнгө хэд хэдэн иргэний чөлөөлөлтийн эрхийг зэрэг ашигласан мэт мэдээллийн зөрүү үүсэх эрсдэлтэй.
8.3. Улсын бүртгэл, татварын мэдээллийн уялдаа
Тухайн иргэний нэр дээр хэдэн автозогсоол бүртгэлтэйг автоматаар тогтоохын тулд эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэл болон татварын мэдээллийн систем хооронд мэдээлэл солилцох шаардлагатай. Мэдээллийг систем хооронд шууд солилцдог болгох нь иргэнээс лавлагаа, тодорхойлолт шаардах захиргааны ачааллыг бууруулна.
8.4. Төсвийн бодит нөлөөлөл
20.8 тэрбум төгрөгийн ногдлын хөнгөлөлтийг төсвийн шууд алдагдал гэж тооцохгүй. Хуулийн төсөл өргөн мэдүүлэхийн өмнө дор хаяж:
· 2024, 2025 оны ногдол ба бодит төлөлтийн харьцаа;
· 2026 оны ногдлын хэдэн хувь бодитоор төвлөрөх боломжтой;
· татварын авлагын насжилт;
· 57,453 хөрөнгийн бодит татварын төлөлтийн түүх;
· аймаг, нийслэл тус бүрийн төсөвт үзүүлэх нөлөө гэсэн мэдээлэлд тулгуурлан төсвийн нөлөөллийн нарийвчилсан тооцоо хийх нь зүйтэй.

ЕС. ДҮГНЭЛТ

Урьдчилан тандан судалсны үндсэн дээр иргэний өмчлөлд бүртгэлтэй автозогсоолын зориулалттай үл хөдлөх эд хөрөнгөөс нэгийг албан татвараас чөлөөлөх зохицуулалт бий болгох бодлогын хэрэгцээ, шаардлага байна гэж үзэв. Энэхүү зохицуулалт нь автозогсоолыг нийтээр нь татвараас чөлөөлөх бус, зөвхөн иргэний нэг хөрөнгөөр хязгаарлагдах тул татварын хөнгөлөлтийг зорилтот байдлаар хэрэгжүүлэх боломжтой. Хоёр дахь болон түүнээс дээш автозогсоол, хуулийн этгээдийн өмчлөлд байгаа автозогсоолд татварыг хэвээр үлдээх нь татварын суурийг бүхэлд нь чөлөөлөхөөс сэргийлнэ.
Татварын ерөнхий газрын урьдчилсан тооцоогоор 57,453 автозогсоол уг зохицуулалтад хамрагдаж, иргэдийн автозогсоолд ногдох татварын ногдол 20.8 тэрбум төгрөгөөр буюу 87 орчим хувиар буурах боломжтой. Гэхдээ энэ нь төсвийн бодит орлого 20.8 тэрбум төгрөгөөр буурна гэсэн үг биш тул орон нутгийн төсөвт үзүүлэх нөлөөллийг татварын бодит төлөлт, авлага, хураалтын хувь болон чөлөөлөлтөд хамрагдах хөрөнгийн мэдээлэлд тулгуурлан тусад нь нарийвчлан тооцох шаардлагатай.
Мөн хуулийн хэрэгжилтийг тодорхой, маргаангүй байлгахын тулд:
· олон автозогсоолтой иргэн аль автозогсоолд чөлөөлөлт эдлэх;
· хамтран өмчлөх автозогсоолын чөлөөлөлтийг хэрхэн тооцох;
· өмчлөгч солигдсон тохиолдолд чөлөөлөлтийг хэрхэн шилжүүлэх;
· татварын болон улсын бүртгэлийн мэдээллийн санг хэрхэн уялдуулах асуудлыг хэрэгжилтийн зохицуулалтаар нарийвчлан шийдвэрлэх шаардлагатай.
Иймд “Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай” хуулийн төслийг боловсруулж, Монгол Улсын иргэний өмчлөлд байгаа нэг автозогсоолыг үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татвараас чөлөөлөх зохицуулалтыг хуульчлах нь зүйтэй гэж дүгнэв.

АРАВ. ЗӨВЛӨМЖ

Хуулийн төслийг өргөн мэдүүлэхийн өмнө дараах асуудлыг нарийвчлан шийдвэрлэхийг зөвлөж байна.
1. 20.8 тэрбум төгрөгийн ногдлын хөнгөлөлтөөс орон нутгийн төсөвт бодитоор хэдэн төгрөгийн орлогын бууралт үүсэхийг тусгайлан тооцох;
2. олон автозогсоолтой иргэн чөлөөлөлт эдлэх нэг автозогсоолоо өөрөө сонгох эсэхийг хууль, эсхүл хэрэгжүүлэх журмаар тодорхой болгох;
3. хамтран өмчлөх автозогсоолын чөлөөлөлтийн зарчмыг тогтоох;
4. чөлөөлөлтийг аль болох иргэнээр хүсэлт, тодорхойлолт бүрдүүлэхгүйгээр улсын бүртгэл болон татварын мэдээллийн системд үндэслэн автоматаар хэрэгжүүлэх;
5. хуулийг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс хэрэгжүүлэхээс өмнө татварын болон улсын бүртгэлийн мэдээллийн сангийн техникийн бэлтгэлийг хангах;
6. хуулийн төсөлтэй хамт төсвийн орлого буурах бодит нөлөөллийн тооцоо болон хэрэгжүүлэхтэй холбоотой захиргааны зардлын тооцоог боловсруулж танилцуулах.

СУДАЛГААНЫ ЕРӨНХИЙ ДҮГНЭЛТ: 

Хуулийн төслийг боловсруулан батлуулах бодлогын үндэслэл, хэрэгцээ, шаардлага байна гэж дүгнэв. 
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