

АМЬТНЫ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Удиртгал 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Амьтны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль батлагдсанаар үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын дагуу урьдчилсан байдлаар тооцлоо.

 Иргэний зардал: Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэнд санхүүгийн нөлөөлөл үүсэхгүй. Иргэнд төрийн үйлчилгээ авах төлбөр, хураамж гарахгүй. 

Хуулийн этгээдийн зардал: Хуулийн төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдэд санхүүгийн нөлөөлөл үүсэхгүй. Аж ахуй нэгжийн үйл ажиллагааны хувьд нэмэлт орон тоо гарах, шинэ ажлын байрны шаардахгүй, нэмэлт зардал гарахгүй. 

Улсын төсөвт үүсэх зардал: Амьтны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор улсын төсвөөс нэмэлт зардал гарахгүй. 

Харин Засгийн газрын тогтоолоор соёлын зориулалтаар жил бүр квот тогтоож гадаадад гаргахдаа улсын төсөвт төвлөрүүлж байсан мэдээллийг сүүлийн 10 жилийн байдлаар хүснэгтээр харуулбал:
	Д/Д
	Он
	Экспортод гаргасан тоо толгой
	Төсөвт орсон мөнгөн дүн

	1
	2026
	399
	9.89 тэрбум төгрөг

	2
	2025
	395
	8.76 тэрбум төгрөг

	3
	2024
	400
	8.87 тэрбум төгрөг

	4
	2023
	350
	7.76 тэрбум төгрөг

	5
	2022
	350
	7.50 тэрбум төгрөг

	6
	2021
	300
	6.50 тэрбум төгрөг

	7
	2020
	330
	7.10 тэрбум төгрөг

	8
	2019
	350
	7.50 тэрбум төгрөг

	9
	2018
	320
	6.80 тэрбум төгрөг

	10
	2017
	300
	6.50 тэрбум төгрөг


Хэдийгээр хэдэн толгой толгой Идлэг шонхор шувууг экспортод гаргасанаас шалтгаалж улсын төсөвт 8-9 тэрбум төгрөг орж ирэх боловч дэлхий дахинаа устаж болзошгүй аюул нүүрэлсэн, Монголын ховор амьтадын “Улаан жагсаалтад” албан ёсоор орсон Идлэг шонхор шувууг экспортод гаргах тоог жил бүр нэмэгдүүлж байгаа байдал, тэднийг барихыг тулд шилж сонгох замаар бэртээж, гэмтээх зэрэг сөрөг үр дагвар, мөн байгалийн жамаар тухайн жилд хорогдож байгаа тоо гээд тоо толгой нь эрс цөөрсөн байна. 

Улсын төсөвт 8-9 тэрбум төгрөг олохын тулд устаж үгүй болзошгүй эрсдэл нүүрэлсэн Идлэг шонхор шувууг эрдсэлд оруулж болохгүй. 
Хэрэв төрийн зүгээс Идлэг шонхор шувууг одоо хамгаалж авч үлдэхгүй бол цаашид:
· Идлэг шонхор шувууны тоо толгой эрс цөөрөх, устаж үгүй болох эрсдэл нүүрлэнэ,
· Идлэг шонхор шувуу цөөрвөл, үгүй болбол мэрэгчид, үлийн цагаан огтоно ихсэж ыэлчээр, газрыг сүйтгэж байгалийн тэнцэл алдагдахах сөрөг нөлөөтэй
· Нэгэнт тоо толгой нь эрч цөөрч, устаж үгүй болох аюул нүүрлэвэл 8-9 тэрбум төгрөгөөс илүү өртөгөөр хамгаалах, үржүүлэх зардал гарна. 

Тиймээс улсын төсөвт жил бүр 8-9 тэрбум төгрөг Идлэг шонхорыг эрсдэлд оруулбан байж олох тийм чухал биш гэж үзэж байна. 
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АМЬТНЫ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН


               НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ

Монгол улсын Үндсэн хуулийн зургадугаар зүйлийн 6.1-д  “Монгол Улсад газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байна”, мөн 6.2-д “Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн өмч мөн”, Амьтны тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1-д “Энэ хуулийн зорилт нь амьтныг хамгаалах, өсгөн үржүүлэх, түүний нөөцийг зохистой ашиглахтай холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино” гэж тус тус хуульчилсан байдаг.

Идлэг шонхор шувуу нь Зэрлэг амьтан ба ургамлын аймгийн ховордсон зүйлийг Олон Улсын хэмжээнд худалдаалах тухай конвенц CITES-ийн II хавсралт[footnoteRef:1], Зэрлэг амьтдын нүүдэллэдэг зүйлүүдийг хамгаалах Боннын конвенцид[footnoteRef:2] 1998 оны хавсралтад устаж болзошгүй ангилалд тус тус орсон. Дэлхийн Байгаль Хамгаалах Холбооны улаан дансны жагсаалтад “Устаж болзошгүй (EN)” ангилалд бүртгэгдсэн (IUCN Redlist, 2021) шувууны төрөл зүйл юм. Тиймээс дэлхийн бусад бүх улс орнууд (казахстан, орос, саудын араб гэх мэт) зэрлэг байгалиасаа шонхор барьж гадагш гаргахаа бүрмөсөн хориглож, квотоо "0" болгосон. Гэтэл сүүлийн жилүүдэд Монгол Улс ганцаараа идлэг шонхор шувуугаа гадаадад экспортод гаргаж байна.  [1:  https://cites.org/eng/app/appendices.php]  [2:  https://www.iucnredlist.org/search?query=bird&searchType=species] 


Манай улсад 1970-аад онд 20,000 гаруй толгой идлэг шонхор тоологдож байсан бол 1995 онд энэ тоо 10,000 болж 2024 оны сүүлийн судалгаагаар 8586 /+-627/ болж тасралтгүй уруудаж буй динамик нь амьтны тухай хуулийн тоо толгой эрс цөөрсөн, байгалийн жамаар нөхөн үржих чадвар нь доройтсон гэдгийг ШУА-ийн Биологийн хүрээлэнгийн болон олон улсын судалгаануудын дүн харуулж байна. 

Дэлхий дээр устаж үгүй болох эрсдэлтэй, Монгол орны “эмзэг” бүлэгт багтаж байгаа Идлэг шонхор шувууг ховор амьтны төрөл зүйлд хамруулж Засгийн газар тухайн онд барих “идлэг шонхор шувууны тоо хэмжээг тогтоох” тогтоол гаргадаг хэдий ч Идлэг шонхор шувууг Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар тогтоолоор баталсан ховор амьтны жагсаалтад албан ёсоор оруулаагүй байгаа нь туйлын хайхрамжгүй үйлдэл болжээ.
	
	ХОЁР. АСУУДЛЫГ ҮҮСГЭЖ БУЙ ШАЛТГААН, НӨХЦӨЛ

Монгол Улс 1993 онд нэгдэн орсон Зэрлэг амьтан ба ургамлын аймгийн ховордсон зүйлийг олон улсын хэмжээнд худалдаалах тухай (CITES) конвенцийн хавсралтад II-д идлэг шонхор орсон байгаа нь одоогоор бүрмөсөн устах аюулд ороогүй ч, хэрэв тэдний худалдааг олон улсын хэмжээнд хатуу хянахгүй бол устах аюул руу шилжих эрсдэлтэй гэдгийг нотлож байна. Түүнчлэн шувуу хамгаалах чиглэлээр дагнасан Олон улсын байгууллагууд болох “BirdLife International” болон Монгол Улсын Шувууны “Улаан данс”-нд идлэг шонхорыг “эмзэг” буюу устаж болзошгүй ангилалд оруулсан байна.  
 
Дэлхийн зэрлэг байгалийн сангаас Лондонд төвтэй Амьтны хүрээлэнтэй хамтран гаргасан Олон улсын эрдэмтэн судлаачдын илтгэл, тайланд “Зэрлэг ан амьтад /хөхтэн, жигүүртэн, шувуу, загас, нялцгай биетэн, хэвлээр явагч/-ын тоо толгой 1970-аад оны үеийхээс 60  орчим хувиар багассан”[footnoteRef:3] гэж дурдсан байдаг. Мөн 2017 оны есдүгээр сарын 14-нд Киргиз улсад болсон Олон улсын шувуулахуйн холбоо болон Идлэг шонхорын хуралд оролцсон олон улсын эрдэмтэн судлаачид “Сүүлийн хоёр  жилд идлэг шонхорын тоо толгой 40 орчим хувиар буурсан”[footnoteRef:4]  гэж мэдэгдсэн нь анхаарал татаж байна.  [3:  https://www.worldwildlife.org/publications/living-planet-report-2018/]  [4:  https://raptors.cms.int/workinggroup/saker-falcon-task-force] 


Идлэг шонхор зөвхөн барихаас гадна судалгаанд дурдсанаар жилд дунджаар 4000 гаруй нь өндөр хүчдэлийн шугамд цохиулж үхдэг байна. Байгалийн болон техникийн ийм өндөр хорогдол дээр жил бүр нэмж хэдэн зуугаар нь бариад байвал шонхор шувуу маш богино хугацаанд (5-10 жил) нөхөн төлжиж чадахгүйд хүрч, устах аюултай зүйлийн жагсаалт руу шилжих эрсдэл үүссэн байгаа талаар олон улсын болон Монгол Улсын эрдэм шинжилгээний байгууллагуудын судлагаа анхааруулж байна.  Шонхор баригчид зөвхөн 1-2 настай, биеэр том, хүчирхэг эм шонхруудыг шилж барьдаг. Жилд 350-400 идлэг шонхор барих явцдаа зэрлэг байгалиас 1000 орчим шонхор барьж, шилж сонгох явцад олноор нь эрсдүүлдэг бөгөөд эм шонхруудыг түүж барих нь популяцийн үржилд нөхөж баршгүй хохирол учруулдаг гэж судлаачид маш ихээр шүүмжилдэг. 

Идлэг шонхор нь мэрэгчдийн тоо толгойг зохицуулдаг байгалийн чухал цэвэрлэгч юм. Тэдний тоо цөөрөх тусам оготно хэт олширч, бэлчээрийн талхагдал нэмэгдэх гинжин сөрөг нөлөө дагуулдаг. 

Олон улсын судалгаанууд идлэг шонхор шувуу дэлхийд нэн ховор болсон гэдгийг нотлож холбогдох жагсаалтад хамруулж, манай улсын шинжлэх ухааны байгууллагын хийсэн судалгаа идлэг шонхорын тоо толгойг гаргасан байгаа нь төрийн зүгээс тухайн амьтныг ховордохоос урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах шаардлагатай байгааг илэрхийлж байна. Бид ан амьтдыг ховордсоны дараа хамгаалах арга хэмжээ авах биш харин урьдчилан сэргийлж арга хэмжээ авах нь зүй ёсных тул Амьтны тухай хуульд идлэг шонхор шувууг нэн ховор амьтны бүлэгт хамруулж хамгаалах шаардлагатай байна. 

Хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Амьтны тухай хуульд Идлэг шонхор шувууны статусыг нарийвчлан заагаагүй, Засгийн газрын ховор амьтны жагсаалтад оруулаагүй зэрэг нь хууль зүйн хувьд гажуудал үүсгэж байгаа тул Үндэсний бахархалт шувуу болох Идлэг шонхорыг хамгаалах асуудлыг Засгийн газрын үзэмжээр шийддэг байдлаас салгаж, нэгэнт тоо толгой нь ховордсон нэн ховор амьтан гэх тодорхойлолтод хамрагдах нөхцөл бүрдсэн талаар олон улсын болон шинжлэх ухааны академийн хийсэн судалгаагаар нотлогдож байгаа тул Амьтны тухай хуульд шууд нэр заан нэн ховор амьтны бүлэгт хамруулах нь зүйтэй байна.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ

Дэлхий дээр устаж үгүй болох эрсдэлтэй, Монгол орны “эмзэг” бүлэгт багтаж байгаа Идлэг шонхор шувууг ховор амьтны төрөл зүйлд хамруулж Засгийн газар тухайн онд барих “идлэг шонхор шувууны тоо хэмжээг тогтоох” тогтоол гаргадаг хэдий ч Идлэг шонхор шувууг Засгийн газрын 2012 оны 7 дугаар тогтоолоор баталсан ховор амьтны жагсаалтад албан ёсоор оруулаагүй байгаа нь туйлын хайхрамжгүй үйлдэл болжээ.

Хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Амьтны тухай хуульд Идлэг шонхор шувууны статусыг нарийвчлан заагаагүй, Засгийн газрын ховор амьтны жагсаалтад оруулаагүй зэрэг нь хууль зүйн хувьд гажуудал үүсгэж байгаа тул Үндэсний бахархалт шувуу болох Идлэг шонхорыг хамгаалах асуудлыг Засгийн газрын үзэмжээр шийддэг байдлаас салгаж, нэгэнт тоо толгой нь ховордсон нэн ховор амьтан гэх тодорхойлолтод хамрагдах нөхцөл бүрдсэн талаар олон улсын болон шинжлэх ухааны академийн хийсэн судалгаагаар нотлогдож байгаа тул Амьтны тухай хуульд шууд нэр заан нэн ховор амьтны бүлэгт хамруулах нь зүйтэй байна.

ДӨРӨВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 5.1-т заасан зохицуулалтын хувилбарын дагуу асуудлыг зохицуулах хувилбарыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талыг нь харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргалаа.
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	Одоогийн тулгамдаж буй асуудал хэвээр үргэлжлэх бөгөөд хамгийн сөрөг үр дагавар нь Идлэг шонхор шувуу устаж үгйү болох эрсэдлтэй.
	Нэмэлт зардал гарахгүй бөгөөд тулгамдсан асуудал хэвээр үргэлжилнэ.



Дээрхээс дүгнэвэл асуудлын мөн чанар, цар хүрээ болон нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн зорилтод хүрэхийн тулд боловсруулсан хуулийн төсөл  нь үр дүнтэй хувилбар байна.

ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ

Аргачлалын 6-д заасны дагуу сонгосон хувилбарын үр нөлөөг ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа.
Жич: Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг шалгуур асуултын дагуу тандсан байдлыг хүснэгт 1, 2, 3, 4-өөс үзнэ үү. 

5.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Төрөөс гаргаж буй аливаа шийдвэр нь иргэдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хангах, хамгаалахад чиглэдэг учир асуудлыг зохицуулахаар сонгож буй хувилбар нь хүний эрхийг аливаа хэлбэрээр зөрчсөн, хууль бусаар хязгаарласан байх ёсгүй ба тухайн хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор хүний эрх, эрх чөлөө аливаа хэлбэрээр зөрчигдөх ёсгүй. Иймд үүнийг урьдчилан шалгасан байх шаардлагатай тул энэ хэсэгт шалгах болно. 

Доорх хүснэгтэд зохицуулалтын хувилбаруудын хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөг холбогдох асуултын хүрээнд авч үзсэн бөгөөд хариултын тайлбарыг дэлгэрэнгүй байдлаар тусад нь бичсэн болно. 

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1. Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх

	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Тийм зохицуулалт байхгүй

	
	1.1.3.Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх

	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	 Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	 1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Монгол Улс конвецид нэгдэн орсон улсын хувьд үүргээ гүйцэтгэх боломж бүрдэнэ.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Үгүй
	Тийм зохицуулалт шаардлагагүй

	2. Хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны зорилгод нийцсэн эсэх 
	Үгүй
	Тийм зохицуулалт байхгүй

	
	2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх 
	Үгүй
	Тийм зохицуулалт байхгүй

	3. Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	5.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Үгүй
	Тийм зохицуулалт байхгүй

	4. 
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	Тийм зохицуулалт байхгүй



Энэ хэсэгт хүний бүхий л эрх, эрх чөлөөг тэгш хориглосон, хязгаарлсан зохицуулалтын хувилбарууд байхгүй.

5.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 

	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг Монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал

	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх

	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Тийм
	Хуулиар судалгаа шинжилгээ хийх эрх нь нээлттэй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	 Зардал гарахгүй

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн шинэ чиг үүрэг үүсгэхгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	 Тийм
	 Ямар нэгэн байдлаар зөрчилдөхгүй. Олон улсын гэрээ, хэлэлцээртэй нийцнэ.



5.3.Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Устаж үгүй болзошгүй гэж олон улсын хэмжээнд хамгаалах шаардлагатай шувууны тоонд орсон шувуу Монгол Улсад боломжийн тоо толгойтой байгаа дээр нь хамгаалах

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй



Зохицуулалтын хувилбар нь дэлхийн хэмжээнд ховордож, хамгаалах зүй ёсны шаардлагатай болсон нь тогтоогдон олон улсын баримт бичгээр хамгаалагдсан шувууг устаж үгүй болохоос нь өмнө хамгаалах чухал нөлөө үзүүлэхээр байна. 

5.4. [bookmark: _Toc91452409][bookmark: _Toc216346575]Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө
	
Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Идлэг шонхор шувууг хуулиар хамгаална.

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй

	Тоо толгой нь цөөрч байгаа Идлэг шонхор шувууг хамгаална


	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй

	Үлийн цагаан огтоно мэтийн мэргэчдээс газрыг, бэлчээрийг хамгаална


	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	Үгүй

	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.




ЗУРГАА. МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДСЭН ХУУЛЬ, МОНГОЛ УЛСЫН ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭ, БУСАД ХУУЛЬТАЙ НИЙЦЭЖ БАЙГАА ЭСЭХ

	Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, конвенц болон бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн бөгөөд хүний эрхийг хязгаарласан, нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд сөрөг нөлөө үзүүлэх агуулга бүхий зохицуулалт тусгагдаагүй байна.

ДОЛОО. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

	Аргачлалын 9-д заасны дагуу энэхүү үнэлгээний тайлангийн 5 дахь хэсгийн “Зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулсан дүгнэлт”, Амьтны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн нийгмийн хэрэгцээ, шаардлага болон Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуульд нийцүүлж, нийгмийн харилцаанд үүсэж байгаа нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгын хүрээнд дараах зөвлөмжийг боловсрууллаа. 

· Монгол Улс 1995 оны 5 дугаар сарын 4-ний өдөр Зэрлэг амьтан ба ургамлын аймгийн ховордсон зүйлийг олон улсын хэмжээнд худалдаалах тухай конвенцид (CITES) албан ёсоор нэгдэн орсон тул уг конвенцийн гишүүн улс болсны хувьд CITES-ийн II хавсралтад орсон идлэг шонхор шувууг хамгаалах үүргээ олон улсын түвшинд биелүүлэх;
· Олон улсын хэмжээнд устаж үгүй болох аюул нүүрлээд байгаа Идлэг шонхор шувууг хамгаалах, тэднийг Монгол Улсын хэмжээнд тоо толгойг нь өсгөн үржүүлэх, хамгаалж авч үлдэх;
· Байгалийн тэнцэл алдахаас урьдчилан сэргийлэх, газар тариалангийн бүс нутагт газрыг үлийн цагаан огтоно талхалхаас сэргийлэх;
· Монгол орны бэлчээрийн хөнөөлт мэрэгчдийн байгалийн тэнцвэржилт сэргэх;
· Тоо толгой цөөрч байгаа Идлэг шонхор шувууг хамгаалж, устаж үгүй болохоос сэргийлж хамгаалах нь улс орны эрх ашигт нийцэж байх тул хууль боловсруулах хэрэгцээ шаардлагатай зайлшгүй байна гэж дүгнэж байна.

Олон улсын судалгаанууд идлэг шонхор шувуу дэлхийд нэн ховор болсон гэдгийг мөн манай улсын шинжлэх ухааны байгууллагын хийсэн судалгаа идлэг шонхорын тоо толгойг эрс цөөрсөн гэдийг судалгаагаар харуулж байна. Энэ нь тухайн амьтныг ховордохоос урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах шаардлагатай байгааг илэрхийлж байна. Төрийн зүгээс ан амьтдыг нэгэнт ховордсоны дараа хамгаалах арга хэмжээ авах биш харин урьдчилан сэргийлж арга хэмжээ авах нь зүй ёсных тул Амьтны тухай хуульд Идлэг шонхор шувууг нэн ховор амьтны бүлэгт хамруулж хамгаалах зохицуулалтыг оруулах зайлшгүй шаардлагатай хуулийн төсөл байна.
---оОо—

