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ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН 
ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН
/ Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл/

Нэг.Ерөнхий мэдээлэл
 	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн[footnoteRef:1] 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд шинээр үүсэх болон нэмэгдэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог хийнэ.  [1:  “Төрийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 2015 оны 7 дугаар сарын 03-ны өдрийн 25 дугаарт нийтлэгдсэн] 


	Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад  энэхүү тайлангийн зорилго чиглэгдэх болно. 

	Энэхүү тайлангаар ирүүлсэн хуулийн гол төсөл болон дагалдах төслүүд, мөн үзэл баримтлалыг хамтатган үнэлэв. 
Гол дүгнэлт нь төрд нэмэлт ачаалал үүсэх бөгөөд түүнийг зөвхөн бүртгэл, шинжээчийн зардлаар хязгаарлан тооцож болохгүй. Татварын орлогын өөрчлөлт, буцалтгүй санхүүжилт, төсөвт төвлөрүүлэх орлогын бууралтыг тусад нь тооцно. Иргэн, хуулийн этгээдийн хувьд дэмжлэг эдлэхэд шаардлагатай баримтжуулалт, бүртгэл, татварын нотолгооны зардал үүсэж болно.
Хуулийн этгээдийн хувьд мэдээлэл бэлтгэх үйлдэл, хугацаа, ажлын хөлс, хамрагдагч ба давтамжийг тогтооно. Иргэний хувьд хугацааны ачаалал, зайлшгүй мөнгөн зардлыг тусад нь гаргана. Төрийн хувьд ажил, үйлчилгээний жилийн ачааллаас хүний нөөц, материаллаг болон бусад зардлыг тодорхойлно. 
Тооцооллын зарчим
Тооцооллын суурь нь хууль өөрчлөгдөхгүй үеийн зардал, орлого юм. Нэмэгдэл зардал ΔC = төсөл хэрэгжих үеийн C₁ − суурь үеийн C₀. Нэг удаагийн бэлтгэл, жил бүрийн зардлыг ялгана. Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 6 дугаар зүйлд заасан 2027 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрийг эхлэх хугацаа болгон, эхний гурван жилийг харуулж, 15 жилийн татварын дэмжлэгийг тусгайлан төсөөлөхөөр загварчлав.
ХОЁР.ИННОВАЦИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААР
ИРГЭНД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ

Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэнд үүсэх зардлыг тооцоолохдоо Засгийн газрын 2015 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийг дагалдан гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-д дараах үе шатын дагуу хийхээр зохицуулсан болно. Үүнд:
· Иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
· Цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох;
· Тоон үзүүлэлтийг тооцох;
· Нэмэлт зардлыг тооцож гаргах;
· Хялбарчлах боломжийг шалгах.

Дээрх бүх үе шат нь иргэнд дээрх хуулийн зохицуулалтаар шинээр бий болгож байгаа үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон тухайн нэг иргэнээс зарцуулах хугацааг тогтоох үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд чиглэгддэг болно. 
2.1.Оролцогч иргэн, түүний үүрэг

Нийт иргэнд шинээр заавал төлөх хураамж, нийтлэг бүртгэл, тусгай давтамжтай тайлагнал ногдуулсан заалт ирүүлсэн төслөөс тогтоогдоогүй. Харин инновацийн төсөл, бүтээгдэхүүнд хөрөнгө оруулсан, үйл ажиллагааны орлогоос зардал хасуулах хүсэлтэй иргэн нь ХХОАТ-ын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай дагалдах төслийн дагуу хөрөнгө оруулалтаа нотлох баримт бүрдүүлэх боломжтой. Бүтээгдэхүүний бүртгэлд иргэн шууд хүсэлт гаргах эсэхийг журамд тодруулах шаардлагатай. 

	Оролцогч ба үндэслэл
	Хийгдэх ажил
	Тооцоолол

	Хөрөнгө оруулагч иргэн
	Гэрээ, төлбөр, хөрөнгө оруулалтын зориулалтын нотолгоо цуглуулах
	Nᵢ оролцогч; fᵢ давтамж; tᵢ нэмэгдэх цаг; mᵢ бодит мөнгөн зардал

	Бүтээгдэхүүн бүртгүүлэх иргэн

	Журамд иргэн хүсэлт гаргагч байхаар тогтоосон нөхцөлд материал бэлтгэх
	Nᵣ, fᵣ, tᵣ, mᵣ; одоогоор хамрагдах хүрээ тодорхойгүй

	Зохиогч, бүтээгч

	Орлого хүлээн авахтай холбоотой нэмэлт баримт бүрдүүлэлт байвал тооцох
	Роялти, хуваарилалт нь орлого; иргэний зардал биш





2.2.Тооцох арга

Жилийн хугацааны ачаалал Aᵢ = Σ(tᵢ × Nᵢ × fᵢ), цаг/жил. Мөнгөн зардал Cᵢ = Σ(mᵢ × Nᵢ × fᵢ), төгрөг/жил. Өмнө нь бүрдүүлдэг байсан баримт, татварын тайлангийн хугацааг суурь ачаалалд оруулж, зөвхөн нэмэгдлийг ялгана. Иргэний хугацааг үндсэн дүнд дур мэдэн цалингаар мөнгөжүүлэхгүй. Аргачлалын 3.4.3-т нийцүүлэн замын зардлыг оруулахгүй. 

Төсөлд бүртгэл, шинжээчийн үйлчилгээний төлбөрийн хэмжээ болон төлөгчийг тогтоогоогүй. Иймд хураамжийг зохиомол үнээр тооцохгүй, нотариатын зардлыг тухайлан шаардаагүй байхад шууд нэмэхгүй. Төлбөр бий болгох эрх зүйн үндэслэл, батлагдсан тариф байвал дараа нь нөхөж тооцно.

2.3.Хялбарчлах боломж ба дүгнэлт

Хөрөнгө оруулалтын төлбөрийн баримтыг цахим тайлантай холбож, төрд байгаа мэдээллийг дахин шаардахгүй байх, нэг баримтыг хэд хэдэн байгууллагад давхар хүргүүлэхийг багасгах нь ачааллыг бууруулна. Компанийн ажилтны хийсэн ажлыг хуулийн этгээдийн хэсэгт тооцсон бол иргэний хэсэгт давхар оруулахгүй.

Хуулийн төсөл нь нийт иргэнд шууд нийтлэг нэмэлт санхүүгийн үүрэг тогтоогдоогүй гэж дүгнэгдэж байна. Гэхдээ дэмжлэг хүсэх иргэдийн нөхцөлт ачаалал, ХХОАТ-ын тайланд нэмэгдэх ажиллагаа байгаа тул иргэний нийт зардлыг бүхэлд нь тэг гэж үзэх боломжгүй юм.

ГУРАВ. ИННОВАЦИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААР
ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО
Энэ хэсэгт тус хуулийн төсөл батлагдсанаар хуулийн төслийн үйлчлэлд хамаарахаар заасан хуулийн этгээдүүдийн хувь уг хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор  тэдэнд үүсэх зардлыг мөнгөн дүнгээр тооцоолон гаргана. 

Ийнхүү үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараах үе шаттайгаар тооцоолно. Үүнд:

· хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
· нэг бүрийн зардлыг тооцох;
· тоон үзүүлэлтийг тооцох;
· нийт зардлын дүнг тооцож гаргах;
· хялбарчлах боломжийг шалгах;
· нэмэлт зардлыг тооцох.

3.1.ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДИЙН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ: 
	Үндэслэл
	Нэмэгдэх боломжтой ажил
	Зардлын ангилал

	3.1.4, 15.1, 15.2
	Шалгуурын нотолгоо, техникийн үзүүлэлт, оюуны өмчийн баримт, хүсэлт бүрдүүлэх
	Бүтээгдэхүүн тус бүрийн бүртгэл

	15.3
	Олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн патентыг цахимаар нотлох, хүсэлт илгээх
	Хялбаршуулсан бүртгэл

	17.1.14–17.1.16; ААНОАТХНӨОТХ-ийн төсөл 13.6, 13.7, 21.1.17
	Хөрөнгө оруулалт, судалгаа хөгжүүлэлтийн зардал, чөлөөлөгдөх борлуулалтыг ялгах; нотолгоо, тайлан бэлтгэх
	Нэг удаагийн бүртгэлийн тохируулга; жил бүрийн нэмэлт ажил

	ГаальТГАТТХНӨТХ-ийн төсөл 38.1.27
	Барааны зориулалт, ангилал, дотоодод үйлдвэрлэдэггүй байдлын нотолгоо
	Импортын мэдүүлэг тус бүрийн нэмэлт ажил

	17.1.5
	Төсвийн бус санхүүжилт бүрдсэнийг нотлох; төсөл, санхүүжилтийн материал
	Санхүүжилт хүсэх тохиолдлын ажил

	27.10.1–27.10.3
	Орлого, хуваарилалт, зориулалтын зарцуулалтыг салгаж бүртгэх
	Оюуны өмч эзэмшигч байгууллагын ажил




Дээрх нь хуулийн төслийн зохицуулалтын хэрэгжилтийг урьдчилан тодорхойлсон байдал болно. Журам батлагдаагүй тул материалын эцсийн бүрдэл, тусгай тайлагналын давтамжийг хуульд тогтоосон үүрэг мэт үзэхгүй. 
Иймд энэхүү үүргийг биелүүлэхтэй холбоотой үүсэх зардлыг аргачлалд заасан алхамын дагуу гүйцэтгэн тооцоолох юм. 

3.2.НЭГ БҮРИЙН ЗАРДЛЫГ ТООЦОХ

Энэ шатанд өмнөх шатанд тодорхойлсон хуулийн этгээдийн хүлээж буй үүрэг, түүнийг гүйцэтгэхэд нэг хуулийн этгээдээс зарцуулах мөнгөн зардлыг тооцоолон гаргана. Ингэхдээ дараах дарааллыг баримтална. Үүнд:

	Нэгж ажлын хөлс W = сарын үндсэн цалин / сарын ажиллах цаг. 
Нэг хүсэлтийн зардал cⱼ = Σ(tⱼₖ × Wₖ) + mⱼ. 
Жилийн нийт Cₑ = Σ(cⱼ × Nⱼ × fⱼ) + Kₑ. 
Энд m нь нэмэлт үйлчилгээ, материалын бодит зардал, Kₑ нь нэг удаагийн бүртгэл, программын тохируулга. Нэмэгдэх зардал ΔCₑ = Cₑ₁ − Cₑ₀. [6]
Өөрийн ажилтны цагийг тооцсон ажлыг бүхэлд нь гаднын нягтлан бодогчийн үйлчилгээний үнээр давхар тооцохгүй. Оюуны өмчийн хамгаалалт, лабораторийн нотолгоонд бодитоор нэмэгдэх зардал гарвал тусад нь нөхнө. Төслийн хөрөнгө оруулалт, судалгаа хөгжүүлэлтийн нийт төсөв нь бизнесийн зардал, хуулийг мөрдөх мэдээллийн үүргийн зардалтай автоматаар адилтгагдахгүй.	

3.3.ТООН ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ ТОГТООХ:
Энэ үе шатанд өмнөх үе шатуудад тогтоосон үүргийг хэдэн хуулийн этгээд, жилд хэдэн удаа гүйцэтгэх вэ гэдгийг хуанлийн нэг жилээр тооцоолон гаргах юм. 

	Одоогоор инновацийн үйл ажиллагаа эрхлэж байгаа хэдэн хуулийн этгээд, түүний хувь хэмжээний талаар тоон мэдээлэл байхгүй байх тул тоон үзүүлэлт тогтоох боломжгүй байна. 

Энэ үзүүлэлтийг гаргахын тулд тохиолдлын тоо[footnoteRef:2] болон давтамжийг [footnoteRef:3] холбогдох статистик мэдээ ашиглан тодорхойлж гаргах бөгөөд тэдгээрийн үржвэрээр “тоон үзүүлэлт” нь илэрхийлэгдэх юм.  [2:  “Тохиолдлын тоо” гэдэг нь тухайн шинээр бий болж байгаа үүргийг хэдэн хуулийн этгээдэд хүлээлгэж байгааг илэрхийлэх тоог ойлгоно. ]  [3:  “Давтамж” гэдэг нь тухайн үүргийг биелүүлэх хуулийн этгээд буюу аж ахуйн нэгж байгууллагауг үүргийг жилд хэдэн удаа гүйцэтгэхийг илэрхийлэх тоо юм. ] 


	ТОХИОЛДЛЫН ТОО х ДАВТАМЖ = ТООН ҮЗҮҮЛЭЛТ



	 
3.4.НИЙТ ЗАХИРГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮНГ ТООЦОЖ ГАРГАХ:
	Энэ үе шатанд өмнөх үе шатанд гаргасан үүргийн нийт зардлыг “тоон үзүүлэлт”-ээр үржүүлснээр гаргах юм. 
	НЭГ БҮРИЙН ЗАХИРГААНЫ ЗАРДАЛ х ТООН ҮЗҮҮЛЭЛТ = НИЙТ ЗАРДАЛ



3.5.ХУВИЛБАРЫГ НЯГТАЛЖ, ХЯЛБАРЧЛАХ БОЛОМЖИЙН ТАЛААР: 
Бүртгэлийн мэдээллийг татвар, гаальд шууд ашиглуулах, 15.3-ын цахим замыг хэрэгжүүлэх, орлого ба судалгаа хөгжүүлэлтийн зардлын нэгдсэн ангилал тогтоох, өмнөх баримтыг дахин ашиглах боломжтой. Өмнөх тогтолцооны зардал хасагдах хэмжээг байгууллагын судалгаагаар тогтооно.

ДӨРӨВ. ИННОВАЦИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААРТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГА БУЮУ УЛСЫН ТӨСӨВТ ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО
	
4.Төрийн байгууллагын зардал

	4.1. Хариуцах байгууллага ба тэдгээрийн чиг үүрэг
	Хариуцах байгууллага
	Чиг үүрэг, түүний үндэслэл
	Тооцох төрөл

	Инновацийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны  төв байгууллага
	Бүртгэл хөтлөх; материал шалгах; журам хэрэгжүүлэх; мэдээлэл солилцох

7.1.14, 7.1.23, 15.2, 15.3
	-Ажилтны цаг 
-системийн нэг удаагийн тохируулга, ашиглалт

	Мэргэжлийн шинжээчийн баг
	Шалгуурт нийцсэн эсэхийг дүгнэх

15.2
	Гишүүний тоо × хүн тус бүрийн цаг × хүсэлтийн тоо

	Татварын байгууллага
	Чөлөөлөлт, хасалтын тайланг боловсруулах, 
Татварын хяналтын дүрэм, журам шинэчлэх

Дагалдах хуулийн төслүүд
	-Нэмэлт ажил
-систем
-сургалт

	Гаалийн байгууллага
	Барааны жагсаалт, зориулалт, чөлөөлөлтийн шалгалт

38.1.27, 38.2
	-Мэдүүлгийн нэмэлт цаг
-системийн тохируулга

	Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв болон нутгийн захиргааны байгууллага
	Санхүүжүүлэх шалгуур үзүүлэлтийг хангасан талаарх нотолгоог шалгах, гэрээ, олголт, хяналт

17.1.5
	-Захиргааны ажил
-грантыг тусад нь санхүүжүүлэх

	Төрийн өмчит болон өмчийн оролцоотой шинжлэх ухаан, эрдэм шинжилгээ, судалгааны байгууллага
	Оюуны өмчийн орлого хуваарилах, зориулалтын бүртгэл

27.10
	Нэмэгдэх бүртгэл, хяналтын ажил



4.2.Хүний нөөцийн хэрэгцээ

Жилийн H = Σ(tⱼ × Qⱼ) + Hтасралтгүй. Ажилтны хэрэгцээ F = H / Hжил. 
Q нь жилийн хүсэлт, мэдүүлэг, хяналтын тоо;
 Hжил нь тухайн жилийн бодит ажиллах боломжит цаг. 
Жишээлбэл, шинжээчийн багийн хүн тус бүрийн цагийг багийн гишүүний тоогоор үржүүлнэ. Нэмэх орон тоо нь тооцсон F-ээс одоо ашиглаж болох чөлөөт хүчин чадлыг хассан үр дүнд тулгуурлана. 

10, 5 өдрийн шийдвэрлэх хугацаанд оргил үеийн хүсэлтийг багтаах чадварыг тусад нь шалгана. Жилийн дундаж ачаалал бага байх нь улирлын оргил үед хугацаа мөрдөх баталгаа болохгүй. Төсөл шинэ агентлаг, заавал шинэ орон тоо байгуулахаар заагаагүй тул тийм зардлыг урьдчилан зайлшгүй гэж үзэхгүй.

4.3.Нийт зардал ба хувилбар

Жилийн Cтөр = Σ[Fᵦ × (Pᵦ + Mᵦ + Oᵦ)] + E + S. 
P, M, O нь нэг бүтэн ажилтанд ногдох жилийн хүний нөөц, материаллаг, бусад зардал; E нь тусад нь гэрээгээр авах шинжээчийн үйлчилгээ; S нь системийн урсгал зардал. Нэг удаагийн K нь систем, тоноглол, хэрэгжилтийн заавар, сургалтын нэмэгдэл зардал. E, S, K-д оруулсан зардлыг M, O-д давхар оруулахгүй. 

Одоо байгаа систем, ажилтны хүчин чадлыг ашиглах болон шинэ модуль, гэрээт шинжээч авах хувилбарын ΔC-ийг харьцуулна. Одоо ажиллаж байгаа албан хаагчийн цалин нь нэмэлт төсвийн мөнгөн зарлага болохгүй байж болох ч шилжүүлсэн ажлын цагийн ачааллыг харуулна. Төрийн эрдэм шинжилгээний байгууллагын зардлыг гуравдугаар хэсэгт тооцсон бол энд давхар нэгтгэхгүй.

ТАВ.ТӨСВИЙН ЗАРЛАГА БОЛОН ОРЛОГЫН НӨЛӨӨЛӨЛ
5.1.Буцалтгүй хамтарсан санхүүжилт
Хуулийн төслийн 17.1.5-ын дагуу төсвийн бус санхүүжилтийн хувь aₖ ≥ 0.60 бол төслийн үлдэх хэсэг Gₖ = Vₖ × (1 − aₖ), өөрөөр хэлбэл 0–40 хувь байна. Жилийн G = ΣGₖ. V нь баталгаажсан нийт өртөг. Улсын болон орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлэх хэсгийг тусад нь тогтоож, нэг төслийн зардлыг хоёуланд нь бүтнээр давхар бүртгэхгүй. Жишээлбэл, 100 сая төгрөгийн төсөлд төсвийн бус 60 сая бүрдсэн бол үлдэх дүн 40 сая; 80 сая бүрдсэн бол 20 сая байна. Энэ нь нийт санхүүжилтийн жишээ бөгөөд хуучин зохицуулалтын санхүүжилтийг хасахаас өмнөх дүн. ΔG = G₁ − G₀. Төслийн нийт тоо, олголтын хуваарь, шалгуур тодорхойгүй тул төсвийн нийт үүрэг нээлттэй үлдэж байна.
5.2.Татварын орлогын өөрчлөлт
	Зохицуулалт
	Тооцох үзүүлэлт
	АНхаарах асуудал

	ААНОАТХНӨОТХ төслийн 21.1.7
	Σ(одоогийн зохицуулалтаар  ногдох татвар − төслийн зохицуулалтаар ногдох татвар)
	Борлуулалтын нийт орлогыг татварын хувиар шууд үржүүлэхгүй; зардал, алдагдал, одоогийн хөнгөлөлт орно

	ИТХНӨОТХ төслийн 13.6 ба ХХОАТТХНӨОТХ төслийн 15.1
	Хөрөнгө оруулалтын хасалттай ба хасалтгүй татварын зөрүү
	Хөрөнгийн өртөг, элэгдэл, зардлын одоогийн хасалттай давхардлыг шийдэх

	ИТХНӨОТХ төсөл 13.7
	Нэмэгдэх зөвшөөрөгдөх хасалттай татварын зөрүү
	2 дахин хасалтын бүх дүнг шинэ хасалт гэж үзэхгүй; аль хэдийн хасдаг хэсгийг хасна


	ГаальАГТТХНӨТХ төсөл 38.1.27
	Σ(гаалийн үнэ × бодит тариф × шинээр чөлөөлөгдөх хувь)
	Одоогийн чөлөөлөлтийг хасна; нэг бүх нийтийн 5 хувийн тариф таамаглахгүй



Татварын нийлбэр нөлөөг нэг татвар төлөгчийн тайланг бүх өөрчлөлттэй хамтатган дахин тооцож тогтооно. Нэг орлогод чөлөөлөлт, нэмэлт хасалтын үр нөлөөг тус тус бүтнээр тооцоод нэмж болохгүй. 15 жилийн чөлөөлөлтийг компанийн анхны бүртгэлийн огнооноос үлдэх хугацаагаар жил бүр тооцно; бүх компанид 2027 оноос шинэ 15 жил олгосон гэж үзэхгүй.
	5.3.Оюуны өмчийн орлогын төвлөрүүлэлтийн өөрчлөлт

Одоо мөрдөж байгаа хуулийн 27.10.3-т холбогдох роялти нь эзэмшигчийн жилийн төсвийн 5 хувийг давбал давсан орлогын 75 хувийг төвлөрүүлэх зохицуулалт байна. Төслийн 27.10 нь төвлөрүүлэхгүй байхаар өөрчилсөн тул Lоюуны = Σ(одоогийн зохицуулалтаар төвлөрүүлэх дүн − төслийн дагуу төвлөрүүлэх дүн). Суурь өгөгдөлд холбогдох роялти, байгууллагын жилийн төсөв, бодит төвлөрүүлэлтийг авна. Урьдчилсан загвар нь 0.75 × max(0, R − 0.05B); R, B-ийн хамрах хүрээг санхүүгийн бүртгэлээр нягтална.

Энэ бууралт нь мөнгө шинээр зарцуулж байгаа хэрэг биш. Байгууллагад үлдэх орлого, зохиогчид олгох хувь нь шилжүүлэг тул нийгмийн нийт зардалд давхар нэмж болохгүй. Төсвийн байгууллагын өөрийн орлого, улсын төсвийн нэгдсэн тайлагналтай уялдуулан үзүүлнэ.

		ЗУРГАА.НӨХЦӨЛТ ТООН ТООЦООНЫ ЖИШЭЭ

Энэ хэсгийн бүх оролтын дүнг тооцоог үзүүлэх зорилгоор сонгосон. Эдгээр нь судалгаа, үнийн санал, цалингийн статистикт үндэслэсэн бодит төсөөлөл биш. Бодит баталгаажсан дүнгийн оронд ашиглахгүй. Доорх нь суурь зардал хасахаас өмнөх хэрэгжилтийн нийт өртөг бөгөөд цэвэр нэмэгдэл биш.
	ЗАРДАЛ
	ТООЦОО
	ДҮН

	Иргэний ачаалал
	20 иргэн х 1 удаа х 3 цаг
	60 цаг/жил

	Иргэний мөнгөн зардал
	20 х 1 х 10 000 төг
Бодит зайлшгүй материалын зардалтай
	0.20 сая төг/жил

	Компанийн бүртгэл
	100 хүсэлт х 24цаг х 20 000төг/цаг
	48.00сая төгрөг

	Компанийн татварын нэмэлт ажил
	100 компани х 16цаг/ажил х 20 000цаг/ажил
	32.0сая төг/жил

	Гэрээт шинжээч
	80 хүсэлт х 3 хүн х 6цаг х 30 000төг/цаг

20 хүсэлт 15.3-ын адил

	43.20 сая төг/жил

	Бүртгэлийн чиг үүрэг
	100 хүсэлт х 3 цаг х 20 000төг/цаг
	6.00сая төг/жил

	Төрийн бусад нэмэлт чиг үүрэг
	400цаг х 20 000төг/цаг
	8.00сая төг/жил

	Материаллаг ба системийн урсгал
	6 сая материаллаг + 8 сая системийн үйлчилгээ
	14.00 сая₮/жил

	Нэг удаагийн хэрэгжилтийн бэлтгэл
	12 сая хэрэгжилтийн заавар + 40 сая модуль + 10 сая холболт + 6 сая сургалт
	68.00 сая₮



Шинжээчийн 1 440 хүн цаг нь гэрээт үйлчилгээнд орсон. Төрийн дотоод 700 цагийг жилийн боломжит 1 600 цагт хуваавал 0.4375 бүтэн ажилтны ачаалал болно. 1 600 цаг нь жишээний таамаглал; албан ёсны норматив биш. Бүх цагаар ажилтны суудал нэмэх эсэхийг одоогийн хүчин чадлаар шийднэ. Материаллаг зардлын 6 саяыг ажилтны өртөгт давхар оруулаагүй.
	Жишээний дүн сая төгрөгөөр
	2027
	2028
	2029

	Компанийн бүртгэл ба татварын ажил[footnoteRef:4] [4:  Жил бүр 100 шинэ хүсэлт болон 100 компанийн татварын ажилтай, цар хүрээ өөрчлөгдөхгүй гэж нөхцөлдсөн.] 

	80.00
	80.00
	80.00

	Төрийн жилийн хэрэгжилтийн өртөг
	71.20
	71.20
	71.20

	Төрийн нэг удаагийн бэлтгэл[footnoteRef:5] [5:  Хууль хэрэгжихээс өмнө бэлтгэвэл 68 саяыг 2026 оны зардалд шилжүүлж харуулна. Дүнгүүдэд патент, сорилт, импортын баримт, санхүүжилт хүсэх болон оюуны өмчийн хуваарилалтын нэмэлт зардал, грант, татварын ба төвлөрүүлэх орлогын бууралт ороогүй.] 

	68.00
	0
	0

	Төрийн хэрэгжилтийн нийт өртөг
	139.20
	71.20
	71.20





ДОЛОО.ЗАРДЛЫН ТООЦООГ БАТАЛГААЖУУЛАХ БОЛОН ЗАСВАР ОРУУЛАХ

7.1.Нөхөж авах мэдээлэл

	Өгөгдөл
	Хариуцах эх үүсвэр
	Хэрэглэх хэсэг

	Шинэ, шилжүүлэх бүртгэлийн тоо; патенттай хүсэлтийн хувь; давтан материалын тоо
	Инновацийн бүртгэл, хүсэлтийн түүх
	N, Q, шинжээчийн ачаалал

	Материал бэлтгэх, шалгах хүн цаг; салбарын цалин
	Компанийн түүвэр судалгаа; албан хаагчийн ажлын зураглал
	t, W, F, суурь ба нэмэгдэл

	Цахим системийн одоогийн хүчин чадал, холболт, үйлчилгээний үнэ
	Хэрэгжүүлэгч байгууллагын техникийн даалгавар, үнийн санал
	K, S

	Компанийн нас; борлуулалт, зардал, алдагдал, одоогийн хөнгөлөлт; хөрөнгө оруулалт ба судалгаа хөгжүүлэлт
	Татварын байгууллагын нэргүйжүүлсэн тайлан
	ААНОАТ ба ХХОАТ-ын зөрүү

	Барааны код, гаалийн үнэ, тариф, одоогийн чөлөөлөлт
	Гаалийн мэдүүлгийн мэдээлэл
	Гаалийн орлогын өөрчлөлт

	Төслийн нийт өртөг, төсвийн бус хувь, төлбөрийн хуваарь, хуучин санхүүжилт
	Санхүүжилт хариуцах байгууллага, төсвийн мэдээлэл
	G₁, G₀; улсын ба орон нутгийн дүн

	Роялти, бусад орлого, жилийн төсөв, өмнөх төвлөрүүлэлт
	Оюуны өмч эзэмшигчийн баталгаажсан санхүүгийн тайлан
	Орлогын төвлөрүүлэлтийн бууралт



7.2 Тооцоонд шууд нөлөөлөх тодорхой бус зохицуулалт
Нэгдүгээрт, Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн  төслийн 17.1.15 болон дагалдах хуулийн 13.7-д “15 жил болсон” гэж тусгажээ. Энэ нь “эхний 15 жилийн хугацаанд” гэсэн утгыг илэрхийлэхгүй. 15 жилийн босго давсан компанийг хамруулах уу, зөвхөн 15 дахь жил үү, эсхүл эхний 15 жил үү гэдгийг нэг мөр болгох хүртэл судалгаа хөгжүүлэлтийн татварын тооцоонд хамрагдах компанийн тоог батлах боломжгүй. 17.1.16, 21.1.17-д эхний 15 жилийн хугацааг заасан нь өөр зохицуулалт юм.
Хоёрдугаарт, Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 17.1.17 нь тоног төхөөрөмжөөр хязгаарлагдсан бол гаальтай холбогдох хуулийн төслийн 38.1.27 нь түүхий эд, материал, урвалжийг хамруулсан. Гаалийн тариф, гаалийн татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн заалтыг Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай гол хуулийн төсөлд дурдсан өргөн хүрээгээр урьдчилан тогтоож, нийцүүлсний дараа эцэслэнэ. НӨАТ-ын шинэ чөлөөлөлтийг ирүүлсэн төсөлд байхгүй тул тооцоогүй.
Гуравдугаарт, шинэ бүртгэлд өмнө дэмжлэг эдэлж байсан бүтээгдэхүүнийг хэрхэн шилжүүлэх, үйлчилгээ ба арга шийдлийн материалын ялгаа, шинжээчийн төлбөрийг хэн даах, бүтээгдэхүүний шалгуурын нотолгооны түвшнийг журамд тодруулна. 
Дөрөвдүгээрт, Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 17.1.5-ын санхүүжилтийн сонгон шалгаруулалт, төсвийн хязгаар, олголтын хугацаа тодорхой болсноор төсвийн нийт үүргийг тооцох боломж бүрдэнэ.

НАЙМ.ДҮГНЭЛТ

Иргэний хувьд нийтлэг шинэ төлбөрийн үүрэг илрээгүй боловч хөрөнгө оруулалтын хасалт эдлэхэд нэмэгдэх баримтжуулалтын хугацаа, мөнгөн зардлыг тооцно. 
Хуулийн этгээдийн хувьд бүтээгдэхүүний бүртгэл, татвар ба гаалийн нотолгоо, орлогын хуваарилалтын бүртгэлтэй холбоотой ачаалал үүснэ. 
Төрийн хувьд дүгнэлт, бүртгэл, татвар, гаалийн хэрэгжилтийн нэмэлт хөдөлмөр, системийн болон сургалтын зардал үүснэ.
Төсвийн жилийн цэвэр нөлөөлөл ΔB = ΔCтөр + ΔK + ΔG + Lтатвар + Lоюуны. Энд Lтатвар нь хууль өөрчлөгдөхгүй үеийн татварын орлогоос төслийн үеийн орлогыг хассан дүн. Орлого өсөх тохиолдолд L сөрөг байж болно. 
Зургаадугаар хэсгийн жишээгээр төрийн эхний жилийн хэрэгжилтийн нийт өртөг 139.20 сая, дараагийн жилийн өртөг 71.20 сая төгрөг байна. Эдгээрийг хууль хэрэгжүүлэх бодит нийт зардал гэж шууд үзэхгүй. Татвар, грант болон орлого төвлөрүүлэлтийн өгөгдөлгүй тул төсвийн бүх нөлөөг нэг мөнгөн дүнгээр эцэслэн тогтоогдох боломжгүй байна.
Хэрэгжилтийн зардлыг бууруулах санал
Нэгдсэн цахим хүсэлт, дахин ашиглах нотолгоо, татвар ба гаалийн мэдээлэл солилцох дундын системийг хэрэгжүүлнэ. Одоо байгаа системийг өргөтгөх хувилбарыг тусдаа шинэ систем байгуулах хувилбартай өртгөөр харьцуулна. Олон улсын патенттай бүтээгдэхүүний хувьд Инновацийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 15.3-т заасан зохицуулалтыг тусад нь зохион байгуулж, шинжээчийн дүгнэлт давхар шаардахгүй байхаар ажлыг хөнгөвчилж, хялбаршуулах нь зүйтэй. Татварын бүртгэлийн нэг мөр ангилал, оюуны өмчийн орлогын нэгдсэн маягтаар давхардлыг багасгах боломжтой харагдаж байна.
Зардал болон үр өгөөжийн харьцаа
Татварын хөнгөлөлт, грант, роялтигийн хуваарилалт нь хүлээн авагчид санхүүгийн дэмжлэг болно. Тэдгээрийг төрийн зардал ба нийгмийн шинэ үр өгөөжид давхар бүртгэхгүй. Нийгмийн нэмэлт үр өгөөжид бодитоор өссөн бүтээмж, бүтээгдэхүүний нэмүү өртөг, технологи дамжуулалтын үр дүнг суурьтай харьцуулна. B/C = нэмэлт үр өгөөжийн өнөөгийн үнэ / нэмэлт бодит нөөцийн зардлын өнөөгийн үнэ. Өгөгдөл, үнэлгээний хугацаа, хөнгөлөлтийн хувь баталгаажаагүй тул B/C-ийн тоон утга гаргаагүй.


				********








үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах стандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох


стандарт үйл ажиллагаа тус бүрт зарцуулах хугацааг тодорхойлох


ажлын хөлсийг тодорхойлох




