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АШИГТ МАЛТМАЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ” ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ

Нэг. Хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага

1.1. Хууль зүйн үндэслэл

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Монгол Улсын иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхтэй гэж, мөн Арван зургадугаар зүйлийн 17 дахь хэсэгт төр, түүний байгууллагаас хуульд заасан журмын дагуу мэдээлэл авах эрхтэй гэж тус тус заасан байна.

Мөн Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг төрийн нийтийн өмч болохыг, төрийн нийтийн өмчийн байгалийн баялгийг ашиглах бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод нийцэж, одоо болон ирээдүй үеийн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг баталгаажуулахад чиглэхээр тус тус заасан.

Ашигт малтмалын тухай хуулиар ашигт малтмал эрэх, хайх, ашиглахтай холбоотой харилцааг зохицуулж, ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх болон холбогдох бусад үүргийг тодорхойлсон байна. Тус хуулийн 39 дүгээр зүйлд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалахтай холбоотой үүргийг тогтоосон бөгөөд 39.1.9-д Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан зохицуулалтыг мөрдөхөөр заасан байна.[footnoteRef:1] [1:  Ашигт малтмалын тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/. 39 дүгээр зүйл, 39.1.9. ] 


Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 7.2-т байгаль орчны нөлөөллийн ерөнхий үнэлгээг байгалийн нөөцийг ашиглах, ашигт малтмал хайх, ашиглах болон төсөл хэрэгжүүлэхээс өмнө хийхээр заасан байна.[footnoteRef:2] [2:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль. 7.2, 8.4.8, 10.4, 10.5 ] 


Мөн тус хуулийн 8.4.8-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланд төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг тусгасан байдал, танилцуулгыг тусгахаар, 10.4-т байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага төслийг хэрэгжүүлэх эсэх асуудлыг шийдвэрлэхдээ 10.5-д заасан танилцуулгаас гарсан саналыг тусгасан байдлыг харгалзахаар зохицуулсан байна.

Түүнчлэн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төсөл хэрэгжүүлэгч болон үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авах бөгөөд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын даргад хүсэлт илгээснээс хойш 30 хоногийн дотор уг асуудлаар хурал хуралдсан тохиолдолд тайланг танилцуулж, санал авах ажиллагааг зохион байгуулахаар тусгасан байна.

Дээрхээс үзэхэд Монгол Улсын хууль тогтоомжид уул уурхайн төсөл хэрэгжүүлэхээс өмнө байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ хийх, төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл өгөх, санал авах, иргэдийн оролцоог хангах эрх зүйн зохицуулалт хэдийн бий болсон байна.

Гэвч эдгээр зохицуулалт нь гол төлөв байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний үйл явцын хүрээнд иргэдийн санал авах харилцааг зохицуулж байгаа бөгөөд ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн ашиглалтын үйл ажиллагааг бодитоор эхлүүлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг хэлэлцүүлгийн үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлтэй шууд уялдуулах тусгай зохицуулалт Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой тусгагдаагүй байна.

Иймд байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний шатанд авсан иргэдийн санал, оролцоог ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай холбож, орон нутгийн иргэдийн оролцоог зөвхөн мэдээлэл авах, санал өгөх хэлбэрээр хязгаарлахгүйгээр хуульд заасан журмын дагуу хэлэлцүүлж, үр дүнг баримтжуулах эрх зүйн механизмыг бий болгох шаардлагатай байна.

Энэ нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэх эрх зүйн үндсэн нөхцөлийг өөрчлөхөөс илүүтэйгээр хуульд заасан байгаль орчны үнэлгээ, олон нийтийн оролцооны шаардлагыг ашиглалтын үйл ажиллагааны эхлэлтэй уялдуулах зохицуулалт болно.

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд байгаль орчинд ээлтэй, тогтвортой хөгжлийг хангах, иргэдийн оролцоог дэмжих, байгалийн баялгийг зохистой ашиглахтай холбоотой зорилт, арга хэмжээг тусгасан байна.[footnoteRef:3] [3:  Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоол. “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого.] 


Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2025 оны 109 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсыг 2026–2030 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл”-д эдийн засгийн өсөлтийг байгаль орчны тэнцвэр, тогтвортой хөгжилтэй уялдуулах, салбарын бодлого, зохицуулалтыг боловсронгуй болгох чиглэл тусгагдсан байна.[footnoteRef:4] [4:  Монгол Улсын Их Хурлын 2025 оны 109 дүгээр тогтоол. “Монгол Улсыг 2026–2030 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл”] 


Уул уурхайн салбарын засаглалд орон нутгийн иргэдийн оролцоо, мэдээллийн ил тод байдлын асуудал практикт тулгамдсан хэвээр байгааг НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны судалгааны мэдээлэл мөн харуулж байна. Тус байгууллагын мэдээлснээр уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд хийсэн үнэлгээгээр гэрээний 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан бөгөөд орон нутгийн иргэд, уул уурхайн компани, төрийн байгууллагын хооронд мэдээлэл авах, зөвлөлдөх, санал бодлыг сонсох, хамтын ажиллагаанд тусгах механизмын хүртээмжтэй холбоотой асуудал байсныг дурдсан байна.[footnoteRef:5] [5:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр (UNDP), Монгол Улс. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”, 2026 оны 4 дүгээр сарын 15. https://www.undp.org/mn/mongolia/stories/shudarga-yos-neelttey-baydlaas-ekhelne-mongolyn-uul-uurkhayn-salbar-dakh-itgeliyg-bekhzhuulekh-n?utm_source=chatgpt.com ] 


Иймээс уул уурхайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө бодитой хангах, мэдээлэл өгөх, санал авах, хэлэлцүүлэх, үр дүнг баримтжуулах механизмыг Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой болгох шаардлагатай байна.

1.2. Практик шаардлага

Уул уурхайн үйл ажиллагаатай холбоотой байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хяналт шалгалтын мэдээлэл нь салбарын үйл ажиллагаатай холбоотой байгаль орчны эрсдэл, зөрчил бодитоор оршиж байгааг харуулж байна.

Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны 2025 оны 8 дугаар сарын 13-ны мэдээллээр 2024 оны байдлаар ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт явуулж, байгаль орчны хууль тогтоомж зөрчсөн 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсан бөгөөд 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоож, зөрчлийг арилгуулах талаар 239 заалт бүхий 187 улсын байцаагчийн албан шаардлага хүргүүлсэн байна.[footnoteRef:6] [6:  https://mecc.gov.mn/posts/uul-uurxain-tosluuded-xianalt-salgalt-iavuulz-baina?utm_source=chatgpt.com ] 


Мөн уг хяналт шалгалтаар 2,644.55 га талбайд техникийн нөхөн сэргээлт, 322.03 га талбайд биологийн нөхөн сэргээлт, 898.12 га талбайд дүйцүүлэн хамгаалах арга хэмжээний төлөвлөгөөний хүрээнд хийгдсэн нөхөн сэргээлтийн байдалд хяналт тавьсан байна.

Эдгээр тоон мэдээлэл нь ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчдийн үйл ажиллагаатай холбоотой байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх шаардлага бодитой байгааг харуулж байна. Гэхдээ дээрх статистик нь уул уурхайн компани болон орон нутгийн иргэдийн хоорондын маргааны тоог шууд илэрхийлэхгүй бөгөөд байгаль орчны зөрчил, хяналт шалгалтын нөхцөл байдлыг илэрхийлж байгаа болно.

Үүний зэрэгцээ НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны мэдээлэлд Монгол Улсын баруун бүсийн нутагт малчид, уул уурхайн компаниуд болон төрийн байгууллагуудын хооронд олон жилийн турш үл ойлголцол хуримтлагдсан, тэдгээрийн нэг шалтгаан нь найдвартай, ойлгомжтой мэдээлэл авах боломж хязгаарлагдмал, мэдээлэл хүргэх, зөвлөлдөх, санал бодлыг сонсох, хамтын ажиллагаанд тусгах тодорхой механизм хангалтгүй байсантай холбоотой талаар оролцогчдын байр суурийг дурдсан байна.

Иймд уул уурхайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог зөвхөн байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний нэг үе шат гэж авч үзэх бус, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө иргэдэд төслийн талаарх мэдээллийг бүрэн хүргэх, санал авах, хэлэлцүүлэх, гарсан шийдвэрийг баримтжуулах тогтолцоотой уялдуулах шаардлага байна.

Практикт уул уурхайн төсөл хэрэгжих явцад дараах асуудлаар орон нутгийн иргэдийн гомдол, шаардлага, үл ойлголцол үүсэх боломжтой. Үүнд:

· Газар ашиглалт;
· Бэлчээрийн ашиглалт;
· Усны нөөц, ус ашиглалт;
· Тоосжилт, дуу чимээ болон бусад байгаль орчны нөлөөлөл;
· Мал аж ахуйн хэвийн үйл ажиллагаанд үзүүлэх нөлөөлөл;
· Зам, тээвэр, дэд бүтцийн ашиглалт;
· Нөхөн сэргээлт;
· Төслийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээллийн хүртээмж;
· Орон нутгийн иргэдийн санал, шаардлагыг шийдвэр гаргалтад хэрхэн тусгасан асуудал.

Эдгээр асуудлыг төсөл хэрэгжиж эхэлсний дараа гомдол, маргаан хэлбэрээр шийдвэрлэхээс илүүтэйгээр ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө тодорхойлох, талуудын байр суурийг сонсох, шаардлагатай асуудлыг төсөл хэрэгжүүлэгчийн төлөвлөгөө болон байгаль орчны менежментийн арга хэмжээнд тусгах нь урьдчилан сэргийлэх ач холбогдолтой.

Иймд хуулийн төсөлд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч нь ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах шаардлагыг тусгах нь зүйтэй.

Энэхүү зохицуулалт нь орон нутгийн иргэдэд ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагааг дур мэдэн хориглох эрх олгох бус, харин хуульд заасан журмын дагуу мэдээлэл авах, санал өгөх, хэлэлцүүлэх, тухайн саналын үр дүнг шийдвэр гаргалтад тусгуулах оролцоог бодитой болгох зорилготой байна.

Иймд практик шаардлагад үндэслэн Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх иргэдийн оролцоог тодорхой болгосон тусгай зохицуулалт нэмэх шаардлагатай гэж үзэж байна.

Хоёр. Хуулийн төслийн зорилго:

Хуулийн төслийн зорилго нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах, мэдээллээр хангах, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах замаар уул уурхайн төсөл болон орон нутгийн иргэдийн хооронд үүсч болзошгүй зөрчил, гомдол, маргаанаас урьдчилан сэргийлэх, байгаль орчин, нийгэм, эдийн засгийн сөрөг нөлөөллийг бууруулах эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгоход оршино.

Энэ зорилго нь Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.4, 10.5-д туссан иргэдийн санал авах, түүнийг төсөл хэрэгжүүлэх эсэх шийдвэрт харгалзах зохицуулалттай уялдана.

Гурав. Хуулийн төслийн ерөнхий бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ:

Хуулийн төсөл нь дараах үндсэн зохицуулалтаас бүрдэнэ. Үүнд:

1. Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үүргийг нэмэгдүүлэх

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.1 дэх хэсэгт шинэ 39.1.10 дахь заалт нэмж: “39.1.10.ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан шийдвэрийг баримтжуулсан байх;” гэсэн агуулгатай зохицуулалт тусгана.

Энэ нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох үе шатанд бус, ашиглалтын үйл ажиллагааг бодитоор эхлүүлэхийн өмнөх үе шатанд тавигдах шаардлага байна.

2. Иргэдийн оролцооны шаардлагыг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй уялдуулах

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд шинэ 39.10 дахь хэсэг нэмж: “39.10.Энэ хуулийн 39.1.10-д заасан ажиллагааг хуульд заасан журмын дагуу зохион байгуулаагүй, эсхүл уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулаагүй бол ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй.” гэсэн агуулгатай зохицуулалтыг тусгана.

Энд “дэмжсэн шийдвэр гаргуулсан” гэхээс илүү “гарсан шийдвэрийг баримтжуулсан” гэх томьёоллыг хэрэглэх нь Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэр гаргах бүрэн эрхэд хөндлөнгөөс нөлөөлөхгүй байх ач холбогдолтой.

3. Хамрах хүрээ:

Хуулийн төсөл нь:

· Ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч;
· Төсөл хэрэгжүүлэгч хуулийн этгээд;
· Төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэд;
· Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурал;
· Сум, дүүргийн Засаг даргын Тамгын газар;
· Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага;
· Ашиглалтын үйл ажиллагаанд хяналт тавих эрх бүхий байгууллагад хамаарна.

Хэрэв төсөл хэд хэдэн баг, хорооны нутаг дэвсгэрт нөлөөлөх бол тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хороодын Иргэдийн Нийтийн Хурал тус бүрээр хэлэлцүүлэх шаардлагыг холбогдох журмаар нарийвчлан тогтоох нь зүйтэй.

Дөрөв. Хуулийн төсөл батлагдсанаар үүсэж болох нийгэм, эдийн засаг, хууль зүйн үр дагавар: 

4.1. Нийгэмд үзүүлэх үр дагавар

Хуулийн төсөл батлагдсанаар:

1. Уул уурхайн төсөл хэрэгжихээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл өгөх;
2. Иргэдийн санал, байр суурийг сонсох;
3. Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар асуудлыг хэлэлцүүлэх;
4. Хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах;
5. Байгаль орчин, газар, ус, бэлчээр, амьжиргаатай холбоотой эрсдэлийг урьдчилан тодорхойлох;
6. Төсөл хэрэгжүүлэгч болон орон нутгийн иргэдийн хооронд мэдээллийн ил тод байдал, харилцан ойлголцлыг нэмэгдүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.

Уул уурхайн салбарын ил тод байдал, орон нутгийн иргэдийн оролцооны ач холбогдлыг НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны мэдээлэлд мөн онцолж, орон нутгийн иргэдийн бодит оролцоо нь байгалийн баялгийн олборлолтын байгаль орчин, нийгмийн үр нөлөөг хангах чухал нөхцөл болохыг дурдсан байна.[5]

4.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр дагавар

Хуулийн төсөл батлагдсанаар төсөл хэрэгжүүлэгч хуулийн этгээдэд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө иргэдэд мэдээлэл өгөх, санал авах, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах, баримтжуулахтай холбоотой тодорхой хэмжээний нэмэлт зохион байгуулалтын зардал үүсч болно. Гэвч уг зардал нь төсөл хэрэгжиж эхэлсний дараа үүсч болох:

· Үйл ажиллагааны саатал;
· Гомдол, шаардлага;
· Маргаан шийдвэрлэх зардал;
· Байгаль орчны зөрчил арилгах;
· Нөхөн сэргээлт;
· Хохирол нөхөн төлөх;
· Дахин төлөвлөлт, нэмэлт хамгаалалтын арга хэмжээ зэрэг эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн зардал гэж үзэх боломжтой.

Түүнчлэн төрийн байгууллагын хувьд шинээр бие даасан бүтэц, орон тоо бий болгохгүйгээр одоо байгаа байгаль орчны үнэлгээ, хяналт, орон нутгийн захиргааны чиг үүргийн хүрээнд хэрэгжүүлэх боломжтой.

4.3. Хууль зүйн үр дагавар

Хуулийн төсөл батлагдсанаар ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх иргэдийн оролцооны шаардлага Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой тусгагдана.

Одоогийн байдлаар Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5-д иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах, тодорхой нөхцөлд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх боломжийг зохицуулсан.

Шинэ зохицуулалт нь уг оролцооны механизмыг давхардуулах бус, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө тухайн ажиллагаа хийгдсэн эсэхийг баталгаажуулах эрх зүйн үр дагавартай болно. Мөн холбогдох журмаар: 

· Санал авах хугацаа;
· Мэдээлэл хүргэх хэлбэр;
· Нөлөөлөлд өртөх иргэнийг тодорхойлох;
· Иргэдийн Нийтийн Хурлын ирц;
· Хурлын тэмдэглэл;
· Шийдвэрийн хэлбэр;
· Шийдвэрийг эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх;
· Шаардлага хангаагүй тохиолдолд авах арга хэмжээ зэргийг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай.

Тав. Хуулийн төсөл батлагдсанаар хүрэх үр дүн:

Хуулийн төсөл батлагдсанаар дараах үр дүнд хүрнэ:

1. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах эрх зүйн үндэс тодорхой болно;
2. Иргэдэд төслийн талаарх мэдээлэл хүргэх, санал авах ажиллагаа баримтжина;
3. Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын оролцоо тодорхой болно;
4. Байгаль орчин, газар, ус, бэлчээр, амьжиргаатай холбоотой эрсдэлийг төсөл эхлэхээс өмнө тодорхойлох боломж нэмэгдэнэ;
5. Төсөл хэрэгжүүлэгч болон орон нутгийн иргэдийн хооронд мэдээллийн ил тод байдал сайжирна;
6. Гомдол, шаардлага, үл ойлголцол, маргаан үүсэх эрсдэлийг урьдчилан бууруулах нөхцөл бүрдэнэ;
7. Уул уурхайн үйл ажиллагааны байгаль орчны хяналт, олон нийтийн оролцооны механизм хоорондын уялдаа сайжирна;
8. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх иргэдийн оролцооны шаардлага эрх зүйн хувьд тодорхой болно.

Хүрэх үр дүнг цаашид хэрэгжилтийн шалгуур үзүүлэлтээр хэмжихдээ, тухайлбал иргэдийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулсан ашиглалтын төсөлд эзлэх хувь, баримтжуулсан хурлын шийдвэрийн хувь, ашиглалт эхлэхээс өмнө иргэдийн санал авсан төслийн хувь, иргэдийн гомдол, маргааны тоо, шийдвэрлэсэн санал гомдлын хувь зэрэг үзүүлэлтийг ашиглах боломжтой.

Зургаа. Монгол Улсын Үндсэн хууль, олон улсын гэрээ болон бусад хуультай уялдсан байдал:

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан байгалийн баялгийг нийтийн ашиг сонирхолд нийцүүлэн зохистой ашиглах; Арван зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах; Арван зургадугаар зүйлийн 17 дахь хэсэгт заасан мэдээлэл авах эрх, зарчимтай нийцнэ.

Мөн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 7.2, 8.4.8, 10.4, 10.5-д заасан байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, иргэдийн санал авах, саналын тусгалыг харгалзан үзэх зохицуулалттай уялдана.

Хуулийн төсөл нь Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Газрын тухай хууль, Усны тухай хууль, Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль, Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын тухай хууль болон холбогдох бусад хууль тогтоомжтой нийцүүлэн хэрэгжинэ.

Мөн Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр хүлээсэн байгаль орчны мэдээлэл, олон нийтийн оролцоо, эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах эрхтэй холбоотой үүрэгтэй уялдуулан хэрэгжүүлэх боломжтой.

Долоо. Хуулийн төсөл батлагдсантай холбогдуулан шинээр боловсруулах буюу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болсонд тооцох хуулийн талаарх санал: 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 16.3-т хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулахдаа бусад хуульд оруулах нэмэлт, өөрчлөлт, тэдгээрийг дагаж гарах шийдвэрийн төслийг хамт боловсруулж, холбогдох тооцоо, судалгаа хийсэн байхыг шаарддаг.[footnoteRef:7] [7:  Хууль тогтоомжийн тухай хууль. 14.1, 14.2, 14.3, 16.1–16.3.] 


Иймд энэхүү хуулийн төсөлтэй холбогдуулан дараах эрх зүйн актуудыг нийцүүлэх асуудлыг судална.
	
1. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль

Одоогийн хуулийн 10.5-д төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх зохицуулалт байгаа тул давхар зохицуулалт бий болгохгүйгээр ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай хэрхэн уялдуулахыг судална.

2. Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээтэй холбоотой журам

Хуулийн төсөл батлагдсантай холбогдуулан Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний журам болон олон нийтийн оролцоог хангахтай холбоотой журмыг шинэ зохицуулалттай нийцүүлэн шинэчлэх шаардлагатай. Ялангуяа:

· Нөлөөлөлд өртөх иргэнийг тодорхойлох;
· Мэдээлэл хүргэх;
· Санал авах;
· Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх;
· Хурлын шийдвэрийг баримтжуулах;
· Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн хэлэлцүүлгийг зохион байгуулах;
· Баримт бичгийг эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх асуудлыг нарийвчлан зохицуулна.

3. Дагаж гарах УИХ-ын тогтоол

Хууль хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан УИХ-аас “Хууль хэрэгжүүлэх арга хэмжээний тухай” тогтоол гаргаж, Засгийн газарт дээрх журмуудыг шинэ хуульд нийцүүлэн шинэчлэхийг даалгах боломжийг судална.

Энэ төрлийн УИХ-ын тогтоолоор Засгийн газарт тодорхой арга хэмжээ авах чиглэл өгсөн сүүлийн үеийн жишээ нь УИХ-ын 2025 оны 124 дүгээр “Чиглэл өгөх тухай” тогтоол бөгөөд уг тогтоолоор Засгийн газарт тодорхой арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг даалгасан байна.[footnoteRef:8] [8:  Монгол Улсын Их Хурлын 2025 оны 124 дүгээр тогтоол. “Чиглэл өгөх тухай”. ] 


4. Бусад хууль тогтоомж

Хуулийн төслийн давхардал, хийдэл, зөрчлийн судалгааны үр дүнд шаардлагатай гэж үзвэл:

1. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль;
2. Газрын тухай хууль;
3. Усны тухай хууль;
4. Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль;
5. Холбогдох захиргааны болон хяналт шалгалтын хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах асуудлыг тусад нь боловсруулна.

Найм. Хуулийн төсөл хүчин төгөлдөр болох хугацаа:

Хуулийн төслийг батлагдсан өдрөөс тодорхой хугацааны дараа, тухайлбал 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөхөөр тусгах саналтай байна. Ингэснээр:

· Засгийн газар болон холбогдох төрийн байгууллага журмаа шинэчлэх;
· Төсөл хэрэгжүүлэгчдэд шинэ зохицуулалтыг мэдээлэх;
· Нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцооны хэлбэр, баримтжуулалтын журмыг бий болгох;
· Орон нутгийн төрийн байгууллагын албан хаагчдад сургалт, мэдээлэл өгөх;
· Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбоотой хяналтын механизмыг бэлтгэх боломж бүрдэнэ.

Хуулийн төслийг хүчин төгөлдөр болох хугацааг тогтоохдоо тухайн үед хэрэгжиж байгаа ашигт малтмалын төсөл, хүчин төгөлдөр ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчид уг зохицуулалт хэрхэн хамаарахыг шилжилтийн зохицуулалтаар тусгайлан тодорхойлох шаардлагатай. 

Монгол Улсад уул уурхайн салбар нь эдийн засгийн хөгжилд чухал байр суурь эзэлж байгаа боловч уул уурхайн төслийг хэрэгжүүлэх явцад байгаль орчин, орон нутгийн иргэдийн эрх ашиг, мэдээллийн ил тод байдал, иргэдийн оролцоотой холбоотой асуудал тогтмол хөндөгдөж байна. Ялангуяа ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл хүргэх, тэдний саналыг авах, орон нутгийн түвшинд хэлэлцүүлэх ажиллагааны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаатай уялдуулах эрх зүйн зохицуулалт хангалттай тодорхой бус байна.

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны 4 дүгээр сарын 15-ны өдрийн мэдээлэлд уул уурхайн салбарын ил тод байдал, хариуцлагатай засаглал, орон нутгийн иргэдийн бодит оролцоо, мэдээлэл авах болон санал бодлоо илэрхийлэх боломжийг сайжруулах шаардлагыг онцолсон байна. Энэ нь уул уурхайн төсөл хэрэгжүүлэгч, төрийн байгууллага болон орон нутгийн иргэдийн хооронд мэдээлэл, зөвлөлдөх ажиллагааг тогтолцооны түвшинд боловсронгуй болгох шаардлагатайг харуулж байна. [footnoteRef:9] [9:  https://www.undp.org/mn/mongolia/stories/shudarga-yos-neelttey-baydlaas-ekhelne-mongolyn-uul-uurkhayn-salbar-dakh-itgeliyg-bekhzhuulekh-n?utm_source=chatgpt.com ] 


Мөн Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны 2025 оны 8 дугаар сарын 13-ны өдрийн мэдээллээр 2024 онд ашигт малтмалын хайгуул, ашиглалтын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт хийж, 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон байна. Эдгээр тоо нь иргэд, уул уурхайн аж ахуйн нэгжийн хоорондын маргааныг шууд илэрхийлэхгүй боловч уул уурхайн үйл ажиллагаанд байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хяналт, хариуцлагыг бэхжүүлэх шаардлагатай байгааг харуулсан үзүүлэлт юм.[footnoteRef:10] [10:  https://mecc.gov.mn/posts/uul-uurxain-tosluuded-xianalt-salgalt-iavuulz-baina?utm_source=chatgpt.com ] 


Одоогийн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон түүнд нийцүүлэн батлагдсан журмаар байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний явцад нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулах зохицуулалт хэдийн бий болсон. Гэвч эдгээр оролцооны ажиллагаа нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа бодитоор эхлэхтэй хэрхэн уялдах, иргэдийн санал, орон нутгийн хэлэлцүүлгийн үр дүнг хэрхэн баримтжуулах, биелүүлээгүй тохиолдолд ямар үр дагавар үүсэх талаар Ашигт малтмалын тухай хуульд илүү тодорхой зохицуулалт бий болгох шаардлага байна.

Иймд хуулийн төсөлд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах үүргийг тусгайлан хуульчлах нь зүйтэй. Ингэснээр орон нутгийн иргэдийн оролцоог уул уурхайн төслийн хэрэгжилтийн бодит үе шаттай уялдуулж, мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх, урьдчилан сэргийлэх зөвлөлдөх механизмыг бэхжүүлэх, цаашид үүсэж болзошгүй зөрчил, үл ойлголцлыг бууруулах эрх зүйн үндэс бүрдэх боломжтой.

Ийм зохицуулалт нь уул уурхайн үйл ажиллагааг үндэслэлгүйгээр хязгаарлах бус, харин хуульд заасан байгаль орчны болон олон нийтийн оролцооны шаардлагыг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө бодитоор хэрэгжүүлж, түүний хэрэгжилтийг баримтжуулах зорилготой байна. Мөн төрийн байгууллага, тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч, орон нутгийн иргэдийн эрх, үүрэг, оролцооны харилцааг илүү тодорхой болгож, уул уурхайн төслийн хэрэгжилтийн эрх зүйн тогтвортой байдал, хариуцлагыг нэмэгдүүлэхэд чиглэнэ.

Иймээс Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулах, батлах хэрэгцээ, шаардлага байна гэж дүгнэж байна.
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