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НЭГ. ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ

1.1. Судалгааны үндэслэл

Монгол Улсын уул уурхайн салбар нь эдийн засгийн хөгжил, экспорт, төсвийн орлогын чухал эх үүсвэрийн нэг боловч ашигт малтмалын хайгуул, ашиглалттай холбоотойгоор байгаль орчин, газар ашиглалт, мал аж ахуй, орон нутгийн иргэдийн эрх, ашиг сонирхол, мэдээллийн ил тод байдал, иргэдийн оролцоотой холбоотой асуудал үүссээр байна.

Одоогийн Ашигт малтмалын тухай хууль-ийн 39 дүгээр зүйлд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах талаар хүлээх үүргийг зохицуулсан бөгөөд 39.1.9-д Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан зохицуулалтыг мөрдөхөөр тусгасан байна.[footnoteRef:1] [1:  Ашигт малтмалын тухай /Шинэчилсэн найруулга/. 2006 оны 7 дугаар сарын 8. Хуулийн 39 дүгээр зүйл. ] 


Мөн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль-ийн 10.5-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралтай уялдуулан хэлэлцүүлэг зохион байгуулах зохицуулалт бий. 2026 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдрийн хуулиар уг зохицуулалтыг шинэчлэн найруулж, 2026 оны 8 дугаар сарын 1-ний өдрөөс мөрдөж эхэлсэн байна.[footnoteRef:2] [2:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль. 2012 оны 5 дугаар сарын 17. 10.5 дахь хэсэг.] 


Гэвч дээрх иргэдийн оролцоо, санал авах ажиллагаа нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагааг бодитоор эхлүүлэх үе шаттай хэрхэн уялдах, иргэдийн санал, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцсэн асуудлын үр дүнг хэрхэн баримтжуулах, уг ажиллагааг зохион байгуулаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаанд ямар эрх зүйн үр дагавар үүсэх талаар Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгайлан тодорхой зохицуулаагүй байна.

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны 4 дүгээр сарын 15-ны өдрийн мэдээлэлд уул уурхайн салбарын ил тод, оролцоонд суурилсан, хариуцлагатай засаглалын ач холбогдлыг онцолж, орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл авах, зөвлөлдөх, санал бодлоо илэрхийлэх болон хамтын ажиллагаанд оролцох механизмыг сайжруулах шаардлагатайг тэмдэглэсэн байна. Тус мэдээлэлд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд хийсэн үнэлгээгээр 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар дурдсан байна.[footnoteRef:3] [3:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, Монгол Улс. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”. 2026 оны 4 дүгээр сарын 15. https://www.undp.org/mn/mongolia/stories/shudarga-yos-neelttey-baydlaas-ekhelne-mongolyn-uul-uurkhayn-salbar-dakh-itgeliyg-bekhzhuulekh-n?utm_source=chatgpt.com ] 


Иймд уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах, хэрэгжилтийг хангах эрх зүйн механизм бий болгох хэрэгцээ, шаардлага байгаа эсэхийг урьдчилан тандан судлах шаардлагатай байна.

1.2. Судалгааны эрх зүйн үндэслэл

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 13.1-д хууль санаачлагч хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хэрэгцээ, шаардлагыг холбогдох аргачлалын дагуу тодорхойлохоор, 13.2-т тухайн асуудлыг хууль тогтоомжоор зохицуулах шаардлагатай эсэх, зохицуулах эрх зүйн хэм хэмжээ, түүний эерэг болон сөрөг тал, хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө, шаардлагатай тохиолдолд гадаад улсын эрх зүйн зохицуулалтыг судлахаар тус тус заасан байна.[footnoteRef:4] [4:  Хууль тогтоомжийн тухай /Шинэчилсэн найруулга/. 2015 оны 5 дугаар сарын 29. 4.1, 13.1–13.3, 14.1 дэх хэсэг. ] 


Мөн Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 1.2-т урьдчилан тандан судалгааны зорилгыг асуудлыг шийдвэрлэх зохицуулалтын хувилбаруудыг тодорхойлж, эерэг болон сөрөг талыг харьцуулан судалж, үр нөлөөг урьдчилан тооцон үр дүнтэй хувилбарыг санал болгоход оршино гэж тодорхойлсон. Аргачлалын 2.1-д асуудалд дүн шинжилгээ хийх, зорилгыг томьёолох, зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулах, үр нөлөөг тандан судлах, дүгнэлт хийх үе шатыг тогтоосон байна.[footnoteRef:5] [5:  Монгол Улсын Засгийн газар. 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралт – “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”. ] 


1.3. Судалгааны зорилго

Энэхүү судалгааны зорилго нь Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар:
1. Уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог бодитой хангах;
2. Төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах;
3. Асуудлыг холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх;
4. Хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах;
5. Иргэдийн ролцооны ажиллагааг зохион байгуулаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс сэргийлэх;
6. уул уурхайн төсөл хэрэгжүүлэгч, төрийн байгууллага, орон нутгийн иргэдийн эрх, үүрэг, оролцооны харилцааг тодорхой болгох;
7. байгаль орчин, хүний эрүүл мэнд, мал аж ахуй, орон нутгийн амьдралын хэв маягт үзүүлэх сөрөг нөлөөллөөс урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн зохицуулалт шаардлагатай эсэхийг тогтоох явдал болно.

ХОЁР. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ
2.1. Одоогийн эрх зүйн зохицуулалт

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйл нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах талаар хүлээх үүргийг зохицуулдаг. Тус зүйлийн 39.1.1-д ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл авахын өмнө байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийлгэж, байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөө боловсруулахтай холбоотой үүрэг, 39.1.8-д төрийн болон нутгийн захиргааны байгууллагын хяналт шалгалтыг хангах үүрэг, 39.1.9-д БОНБҮ-ний тухай хуультай уялдах зохицуулалтыг тусгасан байна.[footnoteRef:6] [6:  Ашигт малтмалын тухай /Шинэчилсэн найруулга/. 2006 оны 7 дугаар сарын 8. Хуулийн 39 дүгээр зүйл.] 


Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5-д төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах бөгөөд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын зохион байгуулалттай уялдуулан хэлэлцүүлэг хийхээр зохицуулжээ.[footnoteRef:7] [7:  л. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль. 2012 оны 5 дугаар сарын 17.] 


Мөн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам-ын 2.7-д үнэлгээний тайлан болон олон нийтийн саналын нэгдсэн дүнг тухайн нутаг дэвсгэрийн баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлж санал авахаар заасан байна.[footnoteRef:8] [8:  Засгийн газрын гишүүний 2014 оны А-03 дугаар тушаалын хавсралт. “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”. 2.7, 2.8 дахь хэсэг.] 


Иймээс Монгол Улсын эрх зүйн орчинд иргэдийн оролцоог хангах зохицуулалт байгаа боловч ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай холбосон тусгай үр дагавар, шалгуур Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой бус байна.

2.2. Орон нутгийн иргэдийн оролцооны эрх зүйн хэрэгцээ

Уул уурхайн төсөл хэрэгжих газар нь тухайн орон нутгийн иргэдийн амьдралын орчин, бэлчээр, ус, зам, мал аж ахуй, эрүүл мэнд, байгаль орчинтой шууд холбогдож болох тул төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл хүргэх, санал авах, асуудлыг хэлэлцүүлэх ажиллагаа нь зөвхөн формаль шинжтэй бус, шийдвэр гаргалтын бодит үе шаттай уялдсан байх шаардлагатай.

НҮБХХ-ийн 2026 оны мэдээлэлд Монголын баруун бүсийн малчид, уул уурхайн компаниуд, төрийн байгууллагуудын хооронд олон жилийн турш үл ойлголцол хуримтлагдсан талаар дурдсан бөгөөд уг асуудалд мэдээлэл хүргэх, зөвлөлдөх, санал бодлыг сонсох, хамтын ажиллагаанд тусгах тодорхой механизмын ач холбогдлыг онцолсон байна.[footnoteRef:9] Иймд хуульд дараах асуудлыг илүү тодорхой болгох хэрэгцээ байна. Үүнд: [9:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, Монгол Улс. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”. 2026 оны 4 дүгээр сарын 15.] 


· Төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийг тодорхойлох;
· Иргэдэд төслийн талаар бодит, ойлгомжтой мэдээлэл хүргэх;
· Санал авах, хэлэлцүүлэх хугацаа, хэлбэрийг тодорхой болгох;
· Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх;
· Хурлын шийдвэр, саналын нэгдсэн дүнг баримтжуулах;
· Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн хувьд тус бүрийн оролцоог хангах;
· Оролцооны ажиллагааг хэрэгжүүлээгүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэхгүй байх эрх зүйн үр дагаврыг тодорхой болгох.

2.3. Уул уурхайн салбарын хяналт шалгалтын бодит статистик

Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны 2025 оны 8 дугаар сарын 13-ны өдрийн мэдээллээр 2024 оны байдлаар ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт явуулж, байгаль орчны хууль тогтоомж зөрчсөн 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсан бөгөөд 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон байна. Мөн техникийн нөхөн сэргээлт 2,644.55 га, биологийн нөхөн сэргээлт 322.03 га, дүйцүүлэн хамгаалах арга хэмжээний хүрээнд 898.12 га талбайд хийгдсэн нөхөн сэргээлтийн байдалд хяналт тавьсан байна.[footnoteRef:10] [10:  https://mecc.gov.mn/posts/uul-uurxain-tosluuded-xianalt-salgalt-iavuulz-baina?utm_source=chatgpt.com ] 


Энэхүү статистик нь уул уурхайн аж ахуйн нэгж, орон нутгийн иргэдийн хоорондын маргааны тоог шууд илэрхийлэхгүй. Харин уул уурхайн төслийн байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хяналт, эрсдэлийг харуулах бодит үзүүлэлт болно.Иймээс дээрх тоон мэдээллийг:

“Уул уурхайн салбарт хууль тогтоомжийн хэрэгжилттэй холбоотой хяналт, зөрчлийн бодит тохиолдол байгаа бөгөөд урьдчилан сэргийлэх, оролцоонд суурилсан зохицуулалтыг бэхжүүлэх шаардлагатайг харуулах үзүүлэлт” гэж ашиглах нь арга зүйн хувьд зохистой бөгөөд дээрх статистикаас “иргэд, компаниудын хоорондын маргаан 140 тохиолдол байсан” гэх шууд дүгнэлт хийх үндэслэлгүй.

2.4. Байгаль орчны үнэлгээний хүрээнд олон нийтийн оролцоог хангах дотоодын зохицуулалт
Монгол Улсын одоогийн эрх зүйн зохицуулалтаар уул уурхайн төсөлд олон нийтийн оролцоог хангах үндсэн механизм Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон холбогдох журмаар бүрдсэн байна. үүнийг дараах байдлаар нэгтгэн үзэж болно.

	Үзүүлэлт
	Одоогийн зохицуулалт

	Иргэдэд мэдээлэл өгөх
	БОНБҮ-ний тайланг нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулна

	Санал авах
	Иргэдээс санал авна

	Орон нутгийн хэлэлцүүлэг
	Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралтай уялдуулан хэлэлцүүлнэ

	Олон нийтийн санал
	Саналыг нэгтгэн дүгнэх боломжтой

	Олон баг, хороонд нөлөөлөх
	Орон нутаг тус бүрийн оролцоог хангах зохицуулалт журамд бий

	Ашиглалтын үйл ажиллагаатай уялдах байдал
	Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгайлан тодорхой бус

	Хэрэгжүүлээгүй тохиолдлын үр дагавар
	Ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхтэй шууд холбосон тусгай зохицуулалт тодорхой бус



Иймд асуудлын гол шалтгаан нь иргэдийн оролцооны эрх зүйн зохицуулалт огт байхгүйд бус, уг оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай холбосон эрх зүйн үр дагавар хангалттай тодорхой бус байгаад оршино.

ГУРАВ. АСУУДЛЫН ШАЛТГААН, НӨХЦӨЛ

3.1. Уул уурхайн төслийн байгаль орчин, нийгмийн нөлөөлөл

Ашигт малтмалын ашиглалт нь газар ашиглалт, усны хэрэглээ, бэлчээр, зам тээвэр, тоосжилт, дуу чимээ, нөхөн сэргээлт зэрэг олон талын нөлөөлөл үүсгэх боломжтой.

Иймээс ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдэд төслийн талаар мэдээлэл өгөх, санал авах, орон нутгийн түвшинд хэлэлцүүлэх шаардлага үүснэ.

3.2. Мэдээлэл, зөвлөлдөх ажиллагааны тодорхой бус байдал

НҮБХХ-ийн 2026 оны судалгааны мэдээлэлд уул уурхайн салбарын орон нутгийн харилцаанд мэдээлэл хүргэх, зөвлөлдөх, санал бодлыг сонсох, хамтын ажиллагаанд тусгах тодорхой механизм дутмаг байсныг онцолсон.

Энэ нь зөвхөн мэдээллийн хүртээмжийн асуудал бус, төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог бодит шийдвэр гаргалтын үе шаттай холбох эрх зүйн механизмын ач холбогдлыг харуулж байна.

3.3. Иргэдийн оролцоо болон ашиглалтын үйл ажиллагааны хоорондын уялдаа
Одоогийн зохицуулалтаар БОНБҮ-ийн шатанд иргэдийн санал авах механизм байгаа боловч тухайн ажиллагаа дууссан эсэх, санал хэлэлцсэн эсэхийг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлтэй шууд холбосон зохицуулалт тодорхой бус байна.Үүний улмаас:

1. Иргэдийн оролцоо формаль хэлбэрт шилжих;
2. Санал, гомдол төслийн дараагийн шийдвэрт хэрхэн туссаныг тодорхойлох боломж хязгаарлагдах;
3. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхэлсний дараа маргаан, зөрчил үүсэх эрсдэл нэмэгдэх боломжтой.

ДӨРӨВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГО

4.1. Ерөнхий зорилго

Ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог бодитоор хангаж, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах замаар уул уурхайн төсөл хэрэгжүүлэгч, төрийн байгууллага болон орон нутгийн иргэдийн хоорондын мэдээлэл, зөвлөлдөх ажиллагааг боловсронгуй болгох.

4.2. Тусгай зорилго

1. Нөлөөлөлд өртөх иргэдийн мэдээлэл авах эрхийг хангах;
2. Иргэдийн саналыг төслийн хэрэгжилтийн өмнөх шатанд авах;
3. Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын оролцоог тодорхой болгох;
4. Хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах;
5. Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн хувьд тухайн нутаг дэвсгэр тус бүрийн оролцоог хангах;
6. Иргэдийн оролцоог хангаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс сэргийлэх;
7. Уул уурхайн төслийн нийгэм, байгаль орчны эрсдэлийг урьдчилан бууруулах;
8. Цаашид үүсэж болзошгүй маргааныг урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох.

ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАР

Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан аргачлалын дагуу асуудлыг шийдвэрлэх дараах хувилбаруудыг авч үзэв.[footnoteRef:11] [11:  Монгол Улсын Засгийн газар. 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралт – “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”.] 


	№
	Хувилбар
	Давуу тал
	Сул тал

	1
	Одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх
	Нэмэлт хууль тогтоомж шаардахгүй
	Иргэдийн оролцоо болон ашиглалтын үйл ажиллагааны уялдаа тодорхой болохгүй

	2
	Мэдээлэл, сурталчилгаа, зөвлөмжөөр зохицуулах
	Богино хугацаанд хэрэгжүүлэх боломжтой
	Хуулийн түвшний эрх, үүрэг, үр дагаврыг тодорхойлохгүй

	3
	Байгаль орчны үнэлгээний журамд өөрчлөлт оруулах
	Одоо байгаа оролцооны механизмыг нарийвчлах боломжтой
	Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх эрх зүйн үр дагаврыг зөвхөн журмаар бүрэн шийдвэрлэхэд хязгаар бий

	4
	Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах
	Иргэдийн оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаатай шууд уялдуулна; эрх зүйн үр дагаврыг тодорхой болгоно
	Хэрэгжилтийг шалгах, баримтжуулах нэмэлт ажиллагаа шаардлагатай



5.1. Хувилбарын харьцуулсан дүгнэлт

Нэгдүгээр хувилбар нь одоогийн эрх зүйн тогтолцоог хэвээр хадгалах боловч судалгаагаар илэрсэн иргэдийн оролцоо болон ашиглалтын үйл ажиллагааны уялдааны асуудлыг шийдвэрлэхгүй.

Хоёрдугаар хувилбар нь мэдээлэл, зөвлөмжийн түвшинд тодорхой үр нөлөө үзүүлэх боломжтой боловч хуулиар хүлээлгэх үүрэг, хэрэгжилтийн үр дагаврыг бий болгож чадахгүй.

Гуравдугаар хувилбар нь БОНБҮ-ний оролцооны журмыг сайжруулах ач холбогдолтой боловч ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийг хориглох, түр зогсоох зэрэг үндсэн эрх зүйн үр дагаврыг хуулийн түвшинд тогтоох шаардлагатай.

Дөрөвдүгээр хувилбар нь иргэдийн оролцоог ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай холбож, хэрэгжүүлээгүй тохиолдлын үр дагаврыг тодорхой болгох боломжтой.

Иймээс судалгааны зорилго, одоо байгаа эрх зүйн орчин болон асуудлын шинжийг харгалзан Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах хувилбар нь судалгааны зорилгод нийцэх боломжтой гэж үзэв.

ЗУРГАА. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 13.2.5-д хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг урьдчилан тооцсоны үндсэн дээр үр дүнтэй хувилбарыг тодорхойлохоор заасан.[footnoteRef:12] [12:  Хууль тогтоомжийн тухай /Шинэчилсэн найруулга/. 2015 оны 5 дугаар сарын 29. 4.1, 13.1–13.3, 14.1 дэх хэсэг. ] 




6.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө

	ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	СУУРЬ АСУУЛТ
	ХАРИУЛТ
	ТАЙЛБАР

	Мэдээлэл авах эрх
	Иргэд төслийн талаар мэдээлэл авах боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Төслийн талаарх мэдээллийг ашиглалтын өмнөх шатанд хүргэх нөхцөл бүрдэнэ

	Оролцох эрх
	Иргэд санал, байр сууриа илэрхийлэх боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралтай уялдана

	Эрүүл, аюулгүй орчин
	Байгаль орчны эрсдэлийг урьдчилан хэлэлцэх боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Нөлөөлөлд өртөх асуудлыг урьдчилан тодорхойлох боломжтой

	Өмч, мал аж ахуйн ашиг сонирхол
	Мал, бэлчээр, ус, зам зэрэгт үзүүлэх нөлөөллийг урьдчилан хэлэлцэх үү?
	Тийм
	Орон нутгийн бодит нөхцөлийг хэлэлцүүлэгт тусгах боломж нэмэгдэнэ

	Ялгаварлан гадуурхалт
	Тодорхой бүлэгт үндэслэлгүй давуу байдал үүсэх үү?
	Үгүй
	Нөлөөлөлд өртөх бүх иргэнд ижил шалгуур үйлчилнэ

	Эрх зүйн тодорхой байдал
	Иргэд, аж ахуйн нэгж эрх, үүргээ урьдчилан мэдэх боломжтой болох уу?
	Тийм
	Оролцооны үе шат, баримтжуулалт тодорхой болно

	Зөрчлийн эрсдэл
	Оролцооны нэрийн дор хууль бус дарамт үүсэх эрсдэл бий юу?
	Болзошгүй
	Хэлэлцүүлгийн журмыг объектив, ил тод тогтоох шаардлагатай



Хүний эрхийн хувьд зохицуулалт нь иргэдийн мэдээлэл авах, оролцох, эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах эрхийн хэрэгжилтийг дэмжих боломжтой боловч орон нутгийн Иргэдийн Нийтийн Хуралд хуулиар олгогдоогүй “тусгай зөвшөөрөл олгох” эсхүл “төрийн шийдвэрийг орлох” эрх олгохгүй байхаар эрх зүйн заагийг тодорхойлох шаардлагатай.

6.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө
	Суурь асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	Төслийн зардал
	Нэмэлт зардал гарах уу?
	Бага хэмжээгээр
	Мэдээлэл, уулзалт, хэлэлцүүлгийн зардал гарч болно

	Маргааны зардал
	Маргаан, саатлаас үүсэх зардал буурах боломжтой юу?
	Болзошгүй
	Урьдчилан мэдээлэх, зөвлөлдөх ажиллагаа сайжирна

	Орон нутгийн эдийн засаг
	Орон нутгийн нөхцөлийг төсөлд тусгах боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Бодит хэрэгцээ, эрсдэлийг урьдчилан тодорхойлох боломжтой

	Улсын төсөв
	Төсөвт шууд их хэмжээний зардал үүсэх үү?
	Үгүй
	Шинэ төрийн байгууллага байгуулах шаардлагагүй

	Захиргааны зардал
	Төрийн байгууллагын ачаалал нэмэгдэх үү?
	Бага хэмжээгээр
	Хэлэлцүүлэг, баримт бичгийн бүрдлийг шалгах ажиллагаа нэмэгдэнэ



Шууд төсөвт их хэмжээний зардал үүсэхгүй боловч төсөл хэрэгжүүлэгчид мэдээлэл, хэлэлцүүлэг зохион байгуулахтай холбоотой тодорхой зардал гарна. Харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхэлсний дараах маргаан, саатал, байгаль орчны эрсдэлийг бууруулсан тохиолдолд урт хугацааны зардлыг бууруулах боломжтой.

6.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө
	Суурь асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	Иргэдийн оролцоо
	Иргэдийн оролцоо нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Хэлэлцүүлгийн эрх зүйн үе шат тодорхой болно

	Итгэлцэл
	Төр, иргэн, компани хоорондын итгэлцэлд нөлөөлөх үү?
	Болзошгүй
	Мэдээлэл, зөвлөлдөх ажиллагаа сайжирна

	Маргаан
	Маргаан, үл ойлголцлыг бууруулах боломжтой юу?
	Болзошгүй
	Асуудлыг үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө хэлэлцэнэ

	Орон нутгийн эрх ашиг
	Орон нутгийн онцлог, ашиг сонирхлыг төсөлд тусгах боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Бэлчээр, ус, зам, амьдрах орчны асуудлыг хэлэлцэнэ

	Хууль бус саад
	Хуулийн зохицуулалтыг ашиглан төсөлд үндэслэлгүй саад учруулах эрсдэл бий юу?
	Болзошгүй
	Хэлэлцүүлэг нь төрийн эцсийн зөвшөөрөл, шийдвэрийг орлохгүй байх шаардлагатай



Нийгмийн үр нөлөө нь иргэдийн оролцоо, мэдээллийн хүртээмж, урьдчилан зөвлөлдөх боломжийг нэмэгдүүлэх чиглэлтэй байна. Гэхдээ хэлэлцүүлгийн үр дүнг хэрхэн үнэлэх, ямар тохиолдолд “дэмжсэн шийдвэр” гэж үзэх зэрэг асуудлыг тодорхой болгохгүй бол хэрэгжилтийн маргаан үүсэх эрсдэлтэй.

6.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө
	Суурь асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	Байгаль орчны эрсдэл
	Эрсдэлийг урьдчилан тодорхойлох боломж нэмэгдэх үү?
	Тийм
	Иргэдийн орон нутгийн мэдлэг, мэдээллийг ашиглах боломжтой

	Ус, бэлчээр
	Ус, бэлчээрт үзүүлэх нөлөөллийг хэлэлцэх үү?
	Тийм
	Нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах боломжтой

	Байгаль хамгаалалт
	Байгаль орчны хамгаалалтын шаардлага сулрах уу?
	Үгүй
	БОНБҮ-ний үндсэн шаардлага хэвээр байна

	Хяналт
	Байгаль орчны хяналт сайжрах боломжтой юу?
	Болзошгүй
	Иргэдийн мэдээлэл, гомдол, оролцооны боломж нэмэгдэнэ

	Эрсдэл
	Иргэдийн оролцоог формаль болгох эрсдэл бий юу?
	Болзошгүй
	Хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах шаардлагатай



Байгаль орчны хувьд зохицуулалт нь БОНБҮ-ний одоо байгаа шаардлагыг сулруулахгүй бөгөөд орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл, саналыг ашиглалтын өмнөх шатанд тусгах нэмэлт механизм бий болгоно.


ДОЛОО. ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА

7.1. Канад – Онтарио муж

Канадын Онтарио мужийн уул уурхайн эрх зүйн зохицуулалтад уул уурхайн хайгуул, олборлолтын үйл ажиллагаанд нөлөөлөлд өртөх уугуул иргэдийн оролцоо, зөвлөлдөх ажиллагааг тусгайлан зохицуулдаг.

Онтариогийн албан ёсны Consultation Framework-д уул уурхайн төсөлтэй холбоотой төрийн шийдвэр гаргахын өмнө нөлөөлөлд өртөх уугуул иргэдэд төслийн хэмжээ, байршил, хугацаа, болзошгүй нөлөөллийн талаар мэдээлэл өгөх, санал бодлыг сонсох, гаргасан асуудлыг хэрхэн шийдвэрлэхийг авч үзэхээр зохицуулсан байна. Мөн шаардлагатай тохиолдолд зохих зөвлөлдөх ажиллагаа явагдсан эсэхийг эрх бүхий албан тушаалтан үнэлдэг.[footnoteRef:13] [13:  https://www.ontario.ca/page/consultation-framework-implementing-duty-consult-aboriginal-communities-mineral-exploration?utm_source=chatgpt.com ] 


Зарим уул уурхайн зөвшөөрлийн зохицуулалтад зөвлөлдөх ажиллагааны тайлан гаргаж, тухайн зөвлөлдөх ажиллагаа зохих ёсоор хийгдсэн эсэхийг эрх бүхий байгууллага үнэлсний дараа дараагийн шийдвэрийг гаргах механизм бий.[footnoteRef:14] [14:  https://www.ontario.ca/laws/regulation/120308/v5?utm_source=chatgpt.com ] 


Монгол Улсад авах сургамж: Орон нутгийн иргэдийн оролцоог зөвхөн санал авах хэлбэрээр бус, зөвлөлдөх ажиллагаа зохих ёсоор явагдсан эсэхийг шийдвэр гаргагч байгууллага шалгах, баримтжуулах механизмтай холбох боломжтой.

7.2. Канад – Онтарио мужийн маргаан шийдвэрлэх механизм

Онтариогийн уул уурхайн эрх зүйн зохицуулалтад зөвлөлдөх ажиллагаатай холбоотой маргааныг тусгай журмаар шийдвэрлэх боломж мөн бий. Зөвлөлдөх ажиллагааны талаар тайлан гаргах, тохиролцоонд хүрсэн эсэх болон тохиролцоонд хүрэхийн тулд хийсэн хүчин чармайлтыг баримтжуулах шаардлага тавьдаг.[10]
Монгол Улсад авах сургамж: Иргэдийн санал, гомдлыг зөвхөн хурлын тэмдэглэлээр хязгаарлах бус, төсөл хэрэгжүүлэгчийн өгсөн хариу, санал хэрхэн туссан талаар баримтжуулах механизм бий болгох боломжтой.

7.3. Олон нийтийн оролцооны ерөнхий олон улсын чиг хандлага

Уул уурхайн төслүүдэд олон нийтийн оролцоог хангах олон улсын практикт дараах нийтлэг зарчим ажиглагдана. Үүнд:

· Нөлөөлөлд өртөх иргэдийг эрт үе шатанд тодорхойлох;
· Төслийн талаарх мэдээллийг хүртээмжтэй хэлбэрээр өгөх;
· Санал авах, зөвлөлдөх ажиллагааг төслийн зөвшөөрөл, шийдвэрийн тодорхой үе шаттай холбох;
· Иргэдийн санал, шүүмжлэлийг баримтжуулах;
· Төслийн хэрэгжүүлэгчийн хариу арга хэмжээг тайлагнах;
· Маргаан гарсан тохиолдолд зохицуулах механизмтай байх.

Эдгээрийг Монгол Улсын одоо байгаа БОНБҮ-ний тогтолцоотой уялдуулан хэрэгжүүлэх боломжтой.

7.4. Харьцуулсан дүгнэлт

	Улс/зохицуулалт
	Иргэдийн оролцоо
	Санал, зөвлөлдөх ажиллагаа
	Баримтжуулалт
	Эрх бүхий байгууллагын шалгалт

	Канад, Онтарио
	Байна
	Байна
	Байна
	Байна

	Монгол Улс, одоогийн БОНБҮ
	Байна
	Байна
	Байна
	Байна

	Монгол Улс – санал болгож буй
	Нэмэгдэнэ
	Ашиглалтын өмнөх шатанд тодорхой болно
	Тусгайлан шаардана
	Ашиглалтын өмнөх нөхцөлтэй уялдуулна



Харьцуулсан судалгаанаас үзэхэд олон нийтийн оролцоог уул уурхайн төслийн тодорхой зөвшөөрөл, шийдвэрийн үе шаттай холбож, зөвлөлдөх ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах хандлага байна. Монгол Улсын хувьд уг механизмыг одоо байгаа БОНБҮ-ний тогтолцоотой уялдуулах боломжтой.

НАЙМ. ҮНДСЭН ХУУЛЬ БОЛОН БУСАД ХУУЛЬ ТОГТООМЖТОЙ НИЙЦЭХ БАЙДАЛ

Санал болгож буй зохицуулалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуульд баталгаажсан иргэний эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, мэдээлэл авах, байгаль орчныг хамгаалахтай холбоотой зарчимтай нийцэх чиглэлтэй.

Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах зохицуулалт нь Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль-ийн иргэдийн оролцооны зохицуулалтыг орлох бус, түүнийг ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе шаттай уялдуулах шинжтэй байна.[footnoteRef:15] [15:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль. 2012 оны 5 дугаар сарын 17. 10.5 дахь хэсэг] 


Мөн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам-ын баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх зохицуулалттай уялдана.[footnoteRef:16] [16:  Засгийн газрын гишүүний 2014 оны А-03 дугаар тушаалын хавсралт. “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”. 2.7, 2.8 дахь хэсэг.] 


Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 4.1.2-т хууль тогтоомж ил тод, нээлттэй байх, 4.1.3-т олон нийтийн оролцоог хангах, 4.1.5-д судалгаа, шинжилгээнд үндэслэсэн байх зарчмыг тусгасан нь санал болгож буй зохицуулалтын эрх зүйн үзэл баримтлалтай нийцнэ.[footnoteRef:17] [17:  Хууль тогтоомжийн тухай /Шинэчилсэн найруулга/. 2015 оны 5 дугаар сарын 29. 4.1, 13.1–13.3, 14.1 дэх хэсэг. ] 


“Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогод байгаль орчныг хамгаалах, хүн төвтэй хөгжлийг хангах бодлогын чиглэл тусгагдсан бөгөөд 2026–2030 оны таван жилийн үндсэн чиглэл нь салбарын тулгамдсан асуудлыг тодорхойлж, шийдвэрлэх арга зам, үр дүн, шалгуур үзүүлэлтийг тогтоох бодлогын баримт бичиг юм.[footnoteRef:18] [18:  Монгол Улсын Их Хурал. “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого. 2020 оны 52 дугаар тогтоол.] 


ЕС. ЗОХИЦУУЛАЛТЫГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХЭД ГАРАХ ЗАРДАЛ, АЧААЛАЛ

Санал болгож буй зохицуулалтыг хэрэгжүүлэхэд шинээр төрийн байгууллага байгуулах, орон тоо бий болгох, тусгай төсөв шаардах шаардлага үндсэндээ үүсэхгүй.

Харин дараах чиглэлээр тодорхой хэмжээний захиргааны ачаалал гарч болзошгүй:

1. Төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийг тодорхойлох;
2. Төслийн мэдээллийг иргэдэд хүргэх;
3. Санал авах, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах;
4. Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэрийг баримтжуулах;
5. Хэлэлцүүлгийн баримт бичгийг холбогдох байгууллагад хүргүүлэх;
6. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө шаардлага хангасан эсэхийг шалгах;
7. Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн хувьд оролцоог тус бүр хангах.

Эдгээр зардлын үндсэн хэсгийг төсөл хэрэгжүүлэгч хариуцах боломжтой бөгөөд төрийн байгууллагын хувьд одоо байгаа чиг үүргийн хүрээнд хэрэгжүүлэх боломжтой.
Гэхдээ шинэ зохицуулалт хэрэгжих тохиолдолд холбогдох журмаар:

· Хэлэлцүүлгийн зардлыг хэн хариуцах;
· Хурлын баримт бичгийн загвар;
· Иргэдийн саналын бүртгэл;
· Шийдвэрийн хууль зүйн хэлбэр;
· Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн зохицуулалт;
· Шаардлага хангаагүй тохиолдолд ямар байгууллагаас ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй байхыг шаардах зэрэг асуудлыг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай.

АРАВ. САНАЛ БОЛГОЖ БУЙ ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ

Судалгааны үр дүнд Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд дараах агуулгаар нэмэлт оруулах боломжтой гэж үзэв.

“39.1.10. ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан шийдвэрийг баримтжуулсан байх; 

Мөн:

39.10. Энэ хуулийн 39.1.10-д заасан ажиллагааг хуульд заасан журмын дагуу зохион байгуулаагүй, эсхүл уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулаагүй бол ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй.”

Хэрэв хууль санаачлагчийн бодлогын зорилго нь зөвхөн “санал авах, хэлэлцүүлэх”-ээс илүү Иргэдийн Нийтийн Хурлын дэмжсэн шийдвэрийг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөл болгох явдал бол уг хувилбарыг тусад нь авч үзэх шаардлагатай.

Гэхдээ: “дэмжсэн шийдвэр гаргуулсан” гэх хэллэгээс зайлсхийж, төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын бүрэн эрхийг хүндэтгэн: “Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан шийдвэрийг баримтжуулсан” эсхүл бодлогын хувьд шаардлагатай бол: “Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, дэмжсэн шийдвэр гарсан” гэж томьёолох нь зүйтэй.

Учир нь “гаргуулсан” гэх хэллэг нь төсөл хэрэгжүүлэгч этгээд нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын шийдвэрт нөлөөлөх, тодорхой шийдвэр гаргуулах үүрэгтэй мэт ойлгогдох эрсдэлтэй.

Мөн олон баг, хороонд нөлөөлөх төсөлд: “төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хороодын Иргэдийн Нийтийн Хурал тус бүрээр” гэж тодорхой болгох боломжтой.

АРВАН НЭГ. ЭРСДЭЛ, ТҮҮНИЙГ БУУРУУЛАХ АРГА ХЭМЖЭЭ
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	Санал, хэлэлцүүлгийн агуулгыг баримтжуулах

	Иргэдийн хурлыг ашиглан төсөлд үндэслэлгүй саад учруулах
	Оролцоог зөвшөөрөл олгох механизм мэт ойлгох
	Хурлын бүрэн эрх, шийдвэрийн эрх зүйн үр дагаврыг тодорхой болгох

	“Нөлөөлөлд өртөх иргэн”-ийг тодорхойлох хүндрэл
	Хэнийг оролцуулах нь маргаантай болох
	Хууль, журмаар шалгуур тогтоох

	Олон баг, хороонд нөлөөлөх төсөл
	Аль нэг нутаг дэвсгэрийн оролцоо орхигдох
	Нөлөөлөлд өртөх баг, хороо тус бүрээр хэлэлцүүлэх

	Төслийн хэрэгжилт удаашрах
	Нэмэлт хэлэлцүүлгийн хугацаа гарах
	Хугацаа, үе шатыг журмаар тодорхой болгох

	Орон нутгийн шийдвэрийг төсөл хэрэгжүүлэгч нөлөөлөх
	Дэмжсэн шийдвэр гаргуулах оролдлого гарах
	Шийдвэрийг Иргэдийн Нийтийн Хурал өөрийн бүрэн эрхийн хүрээнд гаргах

	Төрийн байгууллагын ачаалал нэмэгдэх
	Баримт бичиг шалгах нэмэлт ажиллагаа
	Цахим бүртгэл, стандарт маягт ашиглах

	Байгаль орчны шаардлагатай давхардах
	БОНБҮ болон шинэ зохицуулалт давхардах
	Хоёр хуулийн үүргийг уялдуулах

	Маргаан нэмэгдэх
	Оролцооны ажиллагааг өөрөөр тайлбарлах
	Хэрэгжилтийн нэгдсэн журам батлах




АРВАН ХОЁР. ХҮЛЭЭГДЭЖ БУЙ ҮР ДҮН

Санал болгож буй зохицуулалтыг хэрэгжүүлснээр:

1. Уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах эрх зүйн үндэс тодорхой болно;
2. Иргэдийн санал авах, хэлэлцүүлэх ажиллагаа бодит үе шаттай болно;
3. Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын оролцоо тодорхой болно;
4. Хэлэлцүүлгийнүр дүнг баримтжуулах эрх зүйн шаардлага бий болно;
5. Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн оролцооны зохицуулалт сайжирна;
6. Мэдээллийн ил тод байдал нэмэгдэнэ;
7. Уул уурхайн компани, төрийн байгууллага, орон нутгийн иргэдийн хоорондын харилцаа илүү тодорхой болно;
8. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхэлсний дараах үл ойлголцол, маргаанаас урьдчилан сэргийлэх боломж нэмэгдэнэ;
9. Байгаль орчин, газар ашиглалт, мал аж ахуйтай холбоотой орон нутгийн мэдээллийг төсөл хэрэгжүүлэхийн өмнө авч үзэх боломж бүрдэнэ;
10. БОНБҮ-ний олон нийтийн оролцооны зохицуулалтын хэрэгжилтийг Ашигт малтмалын тухай хуультай уялдуулах боломж бүрдэнэ.

АРВАН ГУРАВ. ДҮГНЭЛТ

Энэхүү урьдчилан тандан судалгаагаар дараах нөхцөл байдал тогтоогдож байна.
Нэгдүгээрт, Монгол Улсын одоогийн хууль тогтоомжид уул уурхайн төсөлтэй холбоотой олон нийтийн оролцоог хангах зохицуулалт бий. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон холбогдох журмаар төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл өгөх, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралтай уялдуулан хэлэлцүүлэх зохицуулалт хэрэгжиж байна.[footnoteRef:19] [19:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль. 2012 оны 5 дугаар сарын 17. 10.5 дахь хэсэг.] 


Хоёрдугаарт, дээрх оролцооны зохицуулалт байгаа боловч ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй шууд холбосон эрх зүйн үр дагавар Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой бус байна.

Гуравдугаарт, НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны мэдээлэлд уул уурхайн салбарт орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл авах, зөвлөлдөх, санал бодлоо илэрхийлэх болон хамтын ажиллагаанд оролцох тодорхой механизмын ач холбогдлыг онцолсон байна. Мөн уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд хийсэн үнэлгээгээр 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар мэдээлсэн.[footnoteRef:20] [20:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, Монгол Улс. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”. 2026 оны 4 дүгээр сарын 15.] 


Дөрөвдүгээрт, Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны мэдээллээр 2024 онд ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт хийж, 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон байна.[footnoteRef:21] [21:  https://mecc.gov.mn/posts/uul-uurxain-tosluuded-xianalt-salgalt-iavuulz-baina?utm_source=chatgpt.com ] 


Энэхүү статистик нь иргэд, уул уурхайн компаниудын хоорондын маргааны тоог шууд илэрхийлэхгүй боловч уул уурхайн салбарын байгаль орчны хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хяналтын бодит эрсдэлийг харуулж байна.

Тавдугаарт, олон улсын болон бусад улсын туршлагаас үзэхэд уул уурхайн төсөлд нөлөөлөлд өртөх иргэд, орон нутгийн оролцоог төслийн зөвшөөрөл, шийдвэр гаргалтын тодорхой үе шаттай уялдуулж, зөвлөлдөх ажиллагааг баримтжуулах хандлага байна. Онтарио мужийн уул уурхайн зохицуулалтад зөвлөлдөх ажиллагаа зохих ёсоор явагдсан эсэхийг эрх бүхий байгууллага үнэлэх механизм бий.[footnoteRef:22] [22:  Government of Ontario. O. Reg. 308/12 – Exploration Plans and Exploration Permits, consultation and decision provisions. ] 


Зургаадугаарт, санал болгож буй зохицуулалт нь уул уурхайн төслийг хориглох ерөнхий зохицуулалт бус, харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн санал авах, хэлэлцүүлэх, уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах процедурын шаардлага байх нь эрх зүйн хувьд илүү тодорхой байна.

Иймээс дээрх судалгааны үр дүнд Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, үр дүнг баримтжуулах, уг ажиллагааг зохион байгуулаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэхгүй байх эрх зүйн зохицуулалт бий болгох хэрэгцээ, шаардлага байгааг үндэслэлтэй гэж үзэх боломжтой байна.





АРВАН ДӨРӨВ. ЗӨВЛӨМЖ

1. Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх иргэдийн оролцоотой холбоотой нэмэлт зохицуулалт оруулах;

2. Төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах ажиллагааг хуульд тодорхой тусгах;

3. Холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар төслийг хэлэлцүүлэх;

4. Хэлэлцүүлгийн үр дүн, иргэдийн санал, хурлын шийдвэрийг баримтжуулах;

5. олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн хувьд тухайн баг, хороодын Иргэдийн Нийтийн Хурал тус бүрийн оролцоог хангах;

6. Иргэдийн оролцооны ажиллагааг зохион байгуулаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхгүй байх эрх зүйн үр дагаврыг тогтоох;

7. Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэрийг төрийн тусгай зөвшөөрөл олгох шийдвэрийг орлох бус, хуульд заасан оролцооны ажиллагааны үр дүн болгон тодорхойлох;

8. “нөлөөлөлд өртөх иргэн”, “хэлэлцүүлэг”, “санал авах”, “шийдвэрийг баримтжуулах” зэрэг асуудлыг хэрэгжүүлэх журмаар нарийвчлан зохицуулах;

9. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон олон нийтийн оролцоог хангах журмыг шинэ зохицуулалттай уялдуулах;

10. Хэрэгжилтийн явцад иргэдийн саналын тоо, хэлэлцүүлэг зохион байгуулсан төсөл, баримтжуулсан шийдвэр, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө илэрсэн зөрчил зэрэг үзүүлэлтээр мэдээллийн сан бүрдүүлэх;

11. Шинэ зохицуулалт хэрэгжсэнээс хойш тодорхой хугацааны дараа хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх.




АРВАН ТАВ. СУДАЛГААНЫ НЭГДСЭН ДҮГНЭЛТ

	ШАЛГУУР
	СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮН

	Асуудал бодитой эсэх
	Тийм. Уул уурхайн төсөлд орон нутгийн иргэдийн оролцоо, мэдээллийн хүртээмжтэй холбоотой асуудал байна

	Одоогийн зохицуулалт
	БОНБҮ-ний хүрээнд иргэдийн оролцооны механизм бий

	Эрх зүйн хийдэл
	Иргэдийн оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбосон үр дагавар тодорхой бус

	Практик хэрэгцээ
	Байна

	Статистикийн нөхцөл
	2024 онд 192 хуулийн этгээдэд шалгалт, 140-д зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагаа зогсоосон

	Олон улсын жишиг
	Орон нутгийн/уугуул иргэдийн зөвлөлдөх ажиллагааг төслийн шийдвэрийн үе шаттай уялдуулах жишиг байна

	Хүний эрхийн үр нөлөө
	Мэдээлэл авах, оролцох, эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах эрхийн хэрэгжилтийг дэмжих боломжтой

	Эдийн засгийн үр нөлөө
	Шууд их хэмжээний төсвийн зардал шаардахгүй; төсөл хэрэгжүүлэгчид тодорхой захиргааны зардал үүснэ

	Нийгмийн үр нөлөө
	Оролцоо, мэдээллийн хүртээмж, харилцан ойлголцлыг нэмэгдүүлэх боломжтой

	Байгаль орчны үр нөлөө
	Урьдчилан сэргийлэх оролцоог нэмэгдүүлэх боломжтой

	Хамгийн гол эрсдэл
	Иргэдийн оролцоог төрийн зөвшөөрөл, хоригийн механизмтай адилтгах

	Эрсдэлийг бууруулах арга
	Оролцооны хэлбэр, шийдвэрийн эрх зүйн үр дагавар, хугацаа, баримтжуулалтыг тодорхой болгох

	Хамгийн тохиромжтой хувилбар
	Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулж, ашиглалтын өмнөх иргэдийн оролцоог хуульчлах

	Судалгааны нэгдсэн дүгнэлт
	Хуульд нэмэлт оруулах хэрэгцээ, шаардлага байна гэж үзэх үндэслэлтэй



Энэхүү урьдчилан тандан судалгааны үр дүнгээр уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн санал, оролцоог хангах, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулах, хэрэгжүүлээгүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй байх эрх зүйн зохицуулалтыг бий болгох хэрэгцээ, шаардлага байгаа гэж үзэх үндэслэлтэй байна.

Гэхдээ уг зохицуулалтыг боловсруулахдаа Иргэдийн Нийтийн Хурлын оролцоог уул уурхайн тусгай зөвшөөрөл олгох эсхүл төрийн эрх бүхий байгууллагын шийдвэрийг орлох эрх болгон ойлгохгүй байх, харин иргэдийн оролцоо, зөвлөлдөх ажиллагаа, баримтжуулалтын хуульд заасан урьдчилсан нөхцөл болгон тодорхойлох нь эрх зүйн хувьд илүү зохистой байна.
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