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УДИРТГАЛ

“Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”[footnoteRef:1]-д заасан үнэлгээний зарчмыг баримтлан хуулийн төслийн зорилгод хүрэх байдал, практикт хэрэгжих боломж, ойлгомжтой байдал, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал, харилцан уялдаа гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгон авч судалгааг хийв. [1:  Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралт, “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”.] 


Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 2.2-т хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх үндсэн шалгуур үзүүлэлтийг зорилгод хүрэх байдал, практикт хэрэгжих боломж, ойлгомжтой байдал, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал, зардал, харилцан уялдаа гэж тодорхойлсон бөгөөд 2.9-д тухайн хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан нэг буюу хэд хэдэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгож болохоор зохицуулсан байна.[footnoteRef:2] [2:  Мөн тэнд, 2.2, 2.9 дэх хэсэг.] 


Энэхүү хуулийн төслийн гол зорилго нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, уг саналыг холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах замаар орон нутгийн иргэдийн оролцоог бодитой болгох, улмаар ашигт малтмалын төсөл болон тухайн нутаг дэвсгэрт оршин суугаа иргэдийн хооронд үүсэх ойлголцолгүй байдал, маргааныг бууруулах эрх зүйн урьдчилсан механизмыг бүрдүүлэхэд оршино.

Монгол Улсын Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах үүргийг зохицуулсан бөгөөд 39.1.9-д Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан зохицуулалтыг баримтлахаар заасан байна.[footnoteRef:3] Харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн санал, оролцооны үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгайлан холбон, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлтэй уялдуулсан зохицуулалт одоогоор байхгүй байна. [3:  Ашигт малтмалын тухай хууль, 39 дүгээр зүйл.] 


Нөгөө талаас Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд олон нийтийн оролцоотой холбоотой тодорхой зохицуулалт бий. Тус хуулийн 10.5-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төсөл хэрэгжүүлэгч болон үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авах бөгөөд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралтай холбоотой ажиллагааг зохион байгуулахаар заасан байна. Мөн 10.4-т төслийг хэрэгжүүлэх эсэх асуудлыг шийдвэрлэхдээ нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг тусгасан байдлыг харгалзахаар зохицуулсан.[footnoteRef:4] [4:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.4, 10.5 дугаар зүйл.] 

Эдгээр зохицуулалтаас үзэхэд уул уурхайн төслийн байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний шатанд иргэдийн санал авах эрх зүйн үндэс бий боловч уг оролцооны үр дүнг ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа бодитоор эхлэхтэй холбосон тусгай зохицуулалт Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой тусгагдаагүй байна.

Ашигт малтмал, газрын тосны газрын албан ёсны статистик мэдээгээр 2026 оны 7 дугаар сарын 31-ний байдлаар Монгол Улсад ашигт малтмалын ашиглалтын болон хайгуулын нийт 2,924 хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл бүртгэгдсэн бөгөөд тусгай зөвшөөрөл бүхий талбайн хэмжээ 7.46 сая га буюу Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 4.7 хувийг эзэлж байна.[footnoteRef:5] Энэ нь ашигт малтмалын үйл ажиллагаа нь зөвхөн тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч болон төрийн байгууллагын харилцаагаар хязгаарлагдахгүй, тухайн нутаг дэвсгэрт оршин суугаа иргэд, малчид, орон нутгийн захиргаа болон байгаль орчны бусад ашиг сонирхол бүхий этгээдэд бодит нөлөө үзүүлэх боломжтой өргөн хүрээний харилцаа болохыг харуулж байна. [5:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар, “Ашигт малтмалын ашиглалтын болон хайгуулын хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл”, 2026 оны 7 дугаар сарын 31-ний статистик.] 


2024 онд байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн байгууллагаас ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт хийж, байгаль орчны хууль тогтоомж зөрчсөн 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон байна.[footnoteRef:6] Энэхүү статистик нь уул уурхайн үйл ажиллагаанд хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хяналт, оролцоо болон хариуцлагын механизмыг боловсронгуй болгох бодит хэрэгцээ байгааг харуулж байгаа боловч уг 140 зөрчил нь орон нутгийн иргэдтэй үүссэн маргааны тоог шууд илэрхийлэхгүй болохыг анхаарах шаардлагатай. [6:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам, “Уул уурхайн төслүүдэд хяналт шалгалт явуулж байна”, 2025 оны 8 дугаар сарын 13.] 


Мөн НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны мэдээлэлд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд үнэлгээ хийхэд 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар мэдээлсэн бөгөөд уул уурхайн салбарт иргэдийн мэдээлэл авах, оролцох боломжийг сайжруулах шаардлагатай байгааг онцолсон байна.[footnoteRef:7] Энэхүү мэдээлэл нь орон нутгийн иргэдийн оролцоо, мэдээллийн хүртээмжийг уул уурхайн засаглалын чухал бүрэлдэхүүн хэсэг гэж үзэх үндэслэл болж байна. [7:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”, 2026 оны 4 дүгээр сарын 15.] 


Иймд энэхүү хуулийн төслийн үр нөлөөг зөвхөн иргэдийн санал авах ажиллагааг хуульд нэмж тусгах эсэхээр хязгаарлахгүй, харин тухайн оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх бодит нөхцөл болгох эсэх, төрийн байгууллага болон тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн чиг үүрэг тодорхой болох эсэх, орон нутгийн иргэдийн эрх ашиг хамгаалагдах эсэх, төсөл хэрэгжүүлэгчийн үйл ажиллагаанд нэмэлт захиргааны ачаалал бий болох эсэх, бусад хууль тогтоомжтой давхардал, зөрчил үүсэх эсэх зэрэг асуудлын хүрээнд үнэлэх шаардлагатай.

Зорилгод хүрэх байдал

Зорилгод хүрэх байдал нь хуулийн төслөөр тавьж байгаа зорилгодоо хүрч чадах эсэхийг тооцон судалдаг шалгуур үзүүлэлт юм. Аргачлалын 3.1-д хуулийн төслийн тодорхой зохицуулалтыг сонгон авч үр нөлөөг нь үнэлэхээр заасан бөгөөд тухайн зохицуулалт нь хуулийн төслөөр тавьсан зорилгод хүрэхэд чиглэсэн эсэхийг авч үздэг.[footnoteRef:8] [8:  Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралт, “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”, 3.1 дэх хэсэг.] 


Хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, уг саналыг холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах замаар иргэдийн оролцоог бодитой, үр дүнтэй болгоход оршино.

Энэхүү зорилгыг дараах дэд зорилтоор тодорхойлж болно. Үүнд:

1. Ашигт малтмалын ашиглалтын төсөл хэрэгжихээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн санал авах эрх зүйн механизмыг тодорхой болгох;
2. Иргэдийн саналыг зөвхөн мэдээлэл авах болон санал гаргах хэлбэрээр хязгаарлахгүйгээр холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралд хэлэлцүүлэх;
3. Иргэдийн санал, хэлэлцүүлгийн үр дүнг албан ёсоор баримтжуулах;
4. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө хуульд заасан оролцооны ажиллагаа хийгдсэн эсэхийг шалгах боломжийг бий болгох;
5. Төсөл хэрэгжүүлэгч, орон нутгийн иргэд болон төрийн байгууллагын хооронд мэдээлэл, оролцоо, хариуцлагын тодорхой харилцаа бүрдүүлэх;
6. Ашигт малтмалын төсөл хэрэгжих явцад орон нутгийн иргэдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах;
7. Иргэдийн санал, гомдлыг төсөл хэрэгжихээс өмнө илрүүлж, холбогдох асуудлыг шийдвэрлэх боломжийг нэмэгдүүлэх;
8. Уул уурхайн төсөлтэй холбоотой нийгмийн болон орон нутгийн маргааны урьдчилан сэргийлэх механизмыг боловсронгуй болгох.

Одоогийн эрх зүйн зохицуулалтаар Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон олон нийтийн оролцоог хангах журмаар иргэдийн оролцоог хангах тодорхой зохицуулалт бий. Тухайлбал, нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайлан болон байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөг боловсруулсны дараа тухайн нутаг дэвсгэрийн баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлж санал авахаар журамд заасан байна.[footnoteRef:9] [9:  “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”, 2.7–2.12. ] 

Гэвч энэхүү оролцооны ажиллагааны үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх эрх зүйн нөхцөлтэй шууд холбосон зохицуулалт байхгүй байна.

Иймд хуулийн төсөлд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө иргэдийн саналыг авах, Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах үүргийг ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчид ногдуулах нь одоо байгаа олон нийтийн оролцооны зохицуулалтыг ашигт малтмалын салбарын үндсэн хуульд илүү тодорхой холбох үр нөлөөтэй.

Гэхдээ иргэдийн санал авах ажиллагааг “дэмжсэн шийдвэр заавал гаргуулсан байх” хэлбэрээр томьёолох нь орон нутгийн Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэрт тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой төрийн эрх мэдлийг шилжүүлсэн мэт ойлголт бий болгох эрсдэлтэй.

Нийтийн сонсголын тухай хуулийн 6.1-д аливаа шийдвэр гаргах ажиллагаа нь сонсголын ажиллагаанаас тусдаа байхаар зохицуулсан байдаг.[footnoteRef:10] Иймээс хуулийн төслийн зохицуулалтыг иргэдэд оролцох, санал гаргах, хэлэлцүүлэх, үр дүнг баримтжуулах эрхийг баталгаажуулсан байдлаар боловсруулах нь эрх зүйн хувьд илүү тодорхой байна. [10:  Нийтийн сонсголын тухай хууль, 6.1 дэх хэсэг.] 


Иймд үр нөлөөг үнэлэхэд дараах хоёр хувилбарыг харьцуулан авч үзэж болно.
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	Хууль хэрэглээний хариуцлага
	Хэд хэдэн хууль, журмаар тархай зохицуулагдана
	Ашигт малтмалын тухай хуульд тодорхой болно


Энэ нь хуулийн төслийн зохицуулалт нь одоо байгаа олон нийтийн оролцооны зохицуулалтыг бүрэн орлох бус, харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбож тодорхой болгох шинжтэй болохыг харуулж байна.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч нь төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг урьдчилан авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, үр дүнг баримтжуулах үүрэгтэй болох бөгөөд энэ нь иргэдийн оролцоог төсөл хэрэгжихээс өмнөх шатанд бодитой болгох боломжийг нэмэгдүүлнэ.

Гэхдээ уг зохицуулалт дангаараа уул уурхайн төсөлтэй холбоотой бүх маргааныг арилгахгүй. Учир нь маргаан үүсэхэд байгаль орчны нөлөөлөл, газар ашиглалт, усны нөөц, бэлчээр, малчдын амьжиргаа, нөхөн сэргээлт, орон нутгийн өгөөж, мэдээллийн хүртээмж зэрэг олон хүчин зүйл нөлөөлж болно.

Иймд хуулийн төслийн зорилгод хүрсэн эсэхийг дараах шалгуураар цаашид хэмжих боломжтой:

1. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө иргэдийн санал авсан төслийн хувь;
2. Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлсэн төслийн тоо;
3. Хэлэлцүүлгийн тэмдэглэл, шийдвэрийг бүрэн баримтжуулсан төслийн хувь;
4. Иргэдээс гаргасан саналыг төсөл хэрэгжүүлэгч хэрхэн шийдвэрлэсэн талаарх баримтжуулалтын хувь;
5. Хуулийн шаардлага хангаагүйгээс ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэх боломжгүй болсон тохиолдлын тоо;
6. Уул уурхайн төсөлтэй холбоотой орон нутгийн гомдол, маргааны тоонд гарсан өөрчлөлт;
7. Иргэдийн санал, гомдлыг төсөл хэрэгжихээс өмнө шийдвэрлэсэн хувь;
8. Хууль хэрэгжсэнээс хойш иргэдийн оролцоотой холбоотой гарсан шүүхийн болон захиргааны маргааны тоо.

Энд 6 дугаар үзүүлэлтийг ашиглахдаа одоогоор “уул уурхайн компани–орон нутгийн иргэдийн маргаан” гэсэн ангиллаар нэгтгэсэн улсын хэмжээний албан ёсны статистик хангалтгүй байгааг анхаарах шаардлагатай. Ийм статистикийг шинээр бий болгох нь хуулийн хэрэгжилтийг үнэлэх чухал нөхцөл болно.

Үнэлгээний үр дүн

“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуураар хийсэн үнэлгээнээс үзэхэд хуулийн төсөлд тусгах зохицуулалт нь уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх иргэдийн оролцоог Ашигт малтмалын тухай хуулийн хүрээнд тодорхой болгож, одоо салбарын хууль болон журмаар тархай зохицуулагдаж буй оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагааны өмнөх үе шаттай холбох зорилгод чиглэж байна.
Иймээс уг зохицуулалт нь хуулийн төслийн зорилгод хүрэхэд чиглэсэн боловч иргэдийн санал, оролцоог хэрхэн шийдвэрт тусгах, санал зөрсөн тохиолдолд ямар ажиллагаа явуулах, ямар байгууллага хуулийн шаардлага хангагдсан эсэхийг баталгаажуулах зэрэг асуудлыг хэрэгжүүлэх журмаар тодорхой болгох шаардлагатай.

ХОЁР. ПРАКТИКТ ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖ

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 2.2.2-т “практикт хэрэгжих боломж”-ийг үндсэн шалгуур үзүүлэлтийн нэгээр тодорхойлсон байна. Энэхүү шалгуураар хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалтыг төрийн байгууллага, хуулийн этгээд болон иргэн бодит нөхцөлд хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг үнэлнэ.[footnoteRef:11] [11:  Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралт, 2.2.2 дахь заалт.] 


Хуулийн төслийн практикт хэрэгжих боломжийг үнэлэхдээ дараах асуудлыг авч үзэв. Үүнд:

· Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө иргэдийн санал авах субъект тодорхой эсэх;
· Нөлөөлөлд өртөх иргэдийг тодорхойлох боломжтой эсэх;
· Иргэдийн санал авах ажиллагааны хугацаа, хэлбэр тодорхой эсэх;
· Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх ажиллагаа одоо мөрдөж буй зохицуулалттай нийцэх эсэх;
· Хурлын тэмдэглэл, шийдвэрийг баримтжуулах боломжтой эсэх
· Хуульд заасан ажиллагаа хийгдсэн эсэхийг хэн шалгах нь тодорхой эсэх;
· Хуульд заасан ажиллагаа хийгдээгүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагааг хэрхэн эхлүүлэхгүй байх нь тодорхой эсэх;
· Төсөл хэрэгжүүлэгчид нэмэлт санхүүгийн болон захиргааны ачаалал үүсэх эсэх;
· Төрийн байгууллагад нэмэлт орон тоо, бүтэц шаардлагатай эсэх;
· Одоо мөрдөж буй байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний олон нийтийн оролцооны ажиллагаатай давхцах эсэх.

Одоогийн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах зохицуулалт бий. 2026 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдрийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр уг хуулийн 10.5 дахь хэсгийг шинэчлэн найруулж, 2026 оны 8 дугаар сарын 1-ний өдрөөс мөрдөж эхэлсэн байна.[footnoteRef:12] [12:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд 2026 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдөр оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт.] 


Мөн 2014 оны А-03 дугаар тушаалаар батлагдсан “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайлан болон байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөг боловсруулж дууссаны дараа тухайн нутаг дэвсгэрийн баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлж санал авах, төсөл хэд хэдэн баг, сумыг хамарвал тус тусад нь танилцуулах, олон нийтийн саналыг тайланд тусгах зохицуулалт байна.[footnoteRef:13] [13:  “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”, 2.7–2.10] 


Иймд хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхэд цоо шинэ оролцооны механизм бий болгохоос илүүтэйгээр одоо мөрдөж буй ажиллагааг Ашигт малтмалын тухай хуультай уялдуулах боломжтой байна.

Гэхдээ “нөлөөлөлд өртөх иргэн” гэсэн ойлголтыг практикт тодорхой болгох шаардлагатай. Тухайн төсөл нь нэг багийн нутаг дэвсгэрт хязгаарлагдахгүй, хэд хэдэн баг, сумын нутаг дэвсгэрийг хамрах боломжтой тул нөлөөлөлд өртөх иргэдийн хүрээг зөвхөн тусгай зөвшөөрлийн талбайд оршин суугаа иргэдээр хязгаарлах нь зохимжгүй байж болно.

Иймд хэрэгжүүлэх журмаар дараах нөхцөлийг тодорхойлох шаардлагатай:

1. Төслийн шууд нөлөөлөлд өртөх иргэн;
2. Төслийн үйл ажиллагааны улмаас газар, ус, бэлчээр, мал аж ахуй, амьжиргаанд нь нөлөөлөл үүсэх иргэн;
3. Төслийн тээвэр, дэд бүтэц болон бусад дагалдах үйл ажиллагааны нөлөөлөлд өртөх иргэн;
4. Төсөл хэд хэдэн баг, сумын нутаг дэвсгэрийг хамарсан тохиолдолд оролцох иргэдийн хүрээ.

Мөн иргэдийн санал авах ажиллагааг зөвхөн нэг удаагийн хурлаар хязгаарлах нь төслийн бодит нөхцөл байдлыг бүрэн илэрхийлэхгүй байж болох тул төсөл хэрэгжүүлэгч нь мэдээллийг урьдчилан хүргүүлэх, санал авах, асуултад хариулах, хурлын тэмдэглэл үйлдэх, гарсан саналыг хэрхэн шийдвэрлэсэн талаар тайлагнах дарааллыг тогтоох шаардлагатай.

Практикт хэрэгжих боломжийн өөр нэг чухал асуудал нь хуульд заасан ажиллагаа хийгдсэн эсэхийг хэн баталгаажуулах явдал юм.

Хэрэв 39.1.10-д “санал авч, Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх” үүргийг тогтоох боловч уг баримтыг хэн хянахыг зохицуулахгүй бол 39.10 дахь “үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй” гэсэн хоригийг хэрэгжүүлэхэд хүндрэл үүсч болзошгүй. Иймд хэрэгжилтийн журмаар:

· Баримт бичгийн бүрдэл;
· Иргэдийн Нийтийн Хурлын тэмдэглэл;
·  Хурлын ирц;
· Саналын нэгтгэл;
· Гарсан шийдвэр;
· Төсөл хэрэгжүүлэгчийн өгсөн тайлбар;
· Иргэдийн саналыг хэрхэн тусгасан талаарх мэдээлэл;
· Хуулийн шаардлага хангасан эсэхийг баталгаажуулах эрх бүхий байгууллага;
· Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх хяналтын ажиллагааг тодорхой болгох шаардлагатай.

Төрийн байгууллагад үүсэх ачаалал

Хуулийн төсөл нь шинэ төрийн байгууллага байгуулах, тусгай шинэ бүтэц бий болгох зохицуулалт агуулаагүй тохиолдолд төрийн байгууллагад гарах зардал харьцангуй хязгаарлагдмал байна.

Гэхдээ баг, сумын түвшинд Иргэдийн Нийтийн Хурлын ажиллагаа, хурлын тэмдэглэл, баримт бичгийн бүрдүүлэлт, мэдээлэл хадгалах, холбогдох байгууллагад хүргүүлэх ажиллагааны ачаалал нэмэгдэх боломжтой.

Харин олон нийтийн оролцоог хангахтай холбоотой тодорхой зардлыг одоо мөрдөж буй журамд төсөл хэрэгжүүлэгч хариуцахаар зохицуулсан байдаг.[footnoteRef:14] Иймд хуулийн төсөл нь улсын төсөвт шууд томоохон шинэ зардал үүсгэхээс илүүтэйгээр төсөл хэрэгжүүлэгчид тодорхой зохион байгуулалтын зардал бий болгох шинжтэй байна. [14:  Мөн тэнд, 3.1–3.3] 


Практикт хэрэгжих боломжийн үнэлгээ

	Үзүүлэлт
	Одоогийн байдал
	
	Хуулийн төсөл хэрэгжсэнээр

	Иргэдийн санал авах
	БОНБҮ-ийн хүрээнд бий
	
	Ашиглалтын өмнөх нөхцөлтэй холбогдоно

	Иргэдийн Нийтийн Хурал
	Байгаль орчны үнэлгээний хүрээнд
	
	Ашигт малтмалын тухай хуульд давхар баталгаажна

	Баримтжуулалт
	Салбарын журмаар
	
	Хуулийн түвшинд тодорхой болно

	Хэрэгжилтийг шалгах
	Олон байгууллагын чиг үүрэгтэй
	
	Тодорхой хяналтын механизм шаардлагатай

	Нэмэлт бүтэц
	Шаардлагагүй
	
	Шинэ байгууллага байгуулах шаардлагагүй

	Нэмэлт зардал
	Байгаль орчны үнэлгээний зардал бий
	
	Төсөл хэрэгжүүлэгчийн зохион байгуулалтын зардал нэмэгдэж болно

	Хэрэгжих эрсдэл
	Оролцооны үр дүн ашиглалт эхлэхтэй сул холбогдоно
	
	Хэрэгжүүлэх журмыг тодорхой болгох шаардлагатай



Иймд хуулийн төсөл нь одоо байгаа төрийн байгууллагын бүтэц, байгаль орчны үнэлгээ болон орон нутгийн хурлын тогтолцоонд тулгуурлан хэрэгжих боломжтой боловч “нөлөөлөлд өртөх иргэн”, “санал авах ажиллагаа”, “баримтжуулалт”, “шаардлага хангаагүй тохиолдолд ашиглалт эхлүүлэхгүй байх” механизмийг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай гэж дүгнэв.



ГУРАВ. ОЙЛГОМЖТОЙ БАЙДАЛ

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын “Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт түүнийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектүүдийн хувьд ойлгомжтой, логик дараалалтайгаар боловсруулагдсан эсэхийг шалгана. Мөн хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийг хэрэгжүүлэх, хэрэглэх этгээдэд ойлгомжтой томьёологдсон эсэх, холбогдох этгээдүүд хуулийн төсөл, түүний зохицуулалтыг нэг мөр ойлгож, хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг тодорхойлохоор зохицуулсан байна.

Иймд энэхүү хуулийн төслийн хувьд Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэхээр төлөвлөж буй 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалт нь ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч, төсөл хэрэгжүүлэгч, нөлөөлөлд өртөх иргэд, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурал, орон нутгийн захиргаа, байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн байгууллага болон хяналт хэрэгжүүлэх бусад байгууллагын хувьд хоёрдмол утгагүй, нэг мөр ойлгогдох, хэрэгжих боломжтой эсэхийг үнэлэв.

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалахтай холбоотой үүргийг тогтоосон бөгөөд 39.1.9-д Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай холбогдох зохицуулалт тусгагдсан байна.

Харин Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төсөл хэрэгжүүлэгч болон үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авах, мөн баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэн санал авах боломжийг тодорхойлсон байна.

Түүнчлэн олон нийтийн оролцоог хангах журмын 2.7-д байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайлан, байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөг боловсруулж дууссаны дараа тайлан болон олон нийтийн саналын нэгдсэн дүнг тухайн нутаг дэвсгэрийн баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлж санал авахаар зохицуулсан байна.

Иймээс хуулийн төсөлд нэмэх зохицуулалтыг боловсруулахдаа одоо мөрдөж байгаа “мэдээлэл өгөх–танилцуулах–санал авах–саналыг тусгах” ажиллагаатай давхардуулахгүй, харин ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхийн өмнө дээрх оролцооны ажиллагаа бодитоор явагдсан, үр дүн нь баримтжсан байх шаардлагыг тодорхой болгох нь ойлгомжтой байдлын үндсэн шаардлага болно.

Ялангуяа “нөлөөлөлд өртөх иргэд”, “санал авах”, “Иргэдийн Нийтийн Хуралд хэлэлцүүлэх”, “гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах”, “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх”, “ажиллагааг зохион байгуулаагүй”, “үр дүнг баримтжуулаагүй” зэрэг ойлголтыг нэг мөр ойлгох боломжтой байхаар томьёолох шаардлагатай.
Мөн “Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэр” нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох төрийн эрх бүхий байгууллагын шийдвэрийг орлох эсэх, эсхүл зөвхөн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө олон нийтийн оролцоог хангаж, үр дүнг баримтжуулсан эсэхийг илэрхийлэх эсэхийг тодорхой зааглах шаардлагатай.

Ялангуяа “дэмжсэн шийдвэр гаргуулсан байх” гэх хэллэг хэрэглэх нь орон нутгийн иргэдийн хурлыг тусгай зөвшөөрөл олгох эрх бүхий байгууллагын адил шийдвэр гаргагч болгож ойлгогдох эрсдэлтэй тул “санал авч, хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх” хэлбэрээр томьёолох нь эрх зүйн хувьд илүү тодорхой байна.

Ойлгомжтой байдлын үнэлгээ

	ҮЗҮҮЛЭЛТ
	ҮНЭЛГЭЭ

	“Нөлөөлөлд өртөх иргэд” ойлголт
	Төслийн шууд болон шууд бус нөлөөлөлд өртөх иргэдийг тодорхой шалгуураар тогтоох шаардлагатай.

	“Санал авах” ажиллагаа
	Одоогийн байгаль орчны үнэлгээний зохицуулалттай уялдуулан ойлгомжтой болгох боломжтой.

	Иргэдийн Нийтийн Хурал
	Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх ажиллагааг одоо мөрдөж буй зохицуулалттай уялдуулах шаардлагатай.

	“Гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах”
	Хурлын тэмдэглэл, санал, шийдвэрийн хэлбэрийг журмаар тодорхой болгох шаардлагатай.

	“Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх”
	Олборлолтын ажил бодитоор эхлэх үеийг бусад холбогдох зохицуулалттай уялдуулан тодорхой болгох шаардлагатай.

	Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үүрэг
	Хэн, ямар хугацаанд, ямар ажиллагааг гүйцэтгэхийг тодорхой болгох боломжтой.

	Орон нутгийн иргэдийн оролцоо
	Оролцооны хэлбэр, хүрээг одоо байгаа БОНБҮ-ийн зохицуулалттай уялдуулах шаардлагатай.

	Орон нутгийн байгууллагын чиг үүрэг
	Шинэ чиг үүрэг бий болгохоос илүү баримтжуулалт, мэдээллийн зохицуулалтыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Байгаль орчны байгууллагын оролцоо
	Хуульд заасан хяналт, үнэлгээний чиг үүрэгтэй уялдуулах боломжтой.

	“Ажиллагааг зохион байгуулаагүй”
	Ямар ажиллагааг хэлж байгаа нь 39.1.10-тэй шууд холбогдохоор тодорхой байх шаардлагатай.

	“Үр дүнг баримтжуулаагүй”
	Баримтжуулалтын хэлбэр, эрх бүхий этгээдийг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Иргэдийн дэмжлэг, шийдвэр
	Орон нутгийн иргэдийн санал нь тусгай зөвшөөрөл олгох эрхийг орлохгүй гэдгийг тодорхой ойлгуулах шаардлагатай.

	Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэх хориг
	39.1.10-д заасан ажиллагаатай шууд холбогдсон нөхцөлд ойлгомжтой байна.

	Хууль хэрэгжүүлэгч байгууллага
	Аль байгууллага шаардлага хангагдсан эсэхийг шалгахыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Иргэн, хуулийн этгээдийн ойлголт
	Хуулийн этгээд ямар үүрэгтэй, иргэд ямар оролцоотой болохыг ялгаж тодорхойлох шаардлагатай.

	Зохицуулалтын хамрах хүрээ
	Зөвхөн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх оролцооны ажиллагаанд хамаарахаар тодорхой болгох шаардлагатай.

	Одоогийн БОНБҮ-ийн зохицуулалттай уялдах байдал
	Одоогийн зохицуулалтыг давхардуулахгүйгээр үр дүнг ашиглалтын эхлэлтэй холбох шаардлагатай.



Хуулийн төсөлд тусгасан 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалт нь үндсэн агуулгын хувьд тодорхой бөгөөд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, үр дүнг баримтжуулах ажиллагааг тодорхой болгох боломжтой байна.

Гэхдээ “нөлөөлөлд өртөх иргэд”, “санал”, “шийдвэр”, “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх”, “баримтжуулсан байх” зэрэг ойлголтыг нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай.

Ялангуяа иргэдийн санал авах ажиллагааг тусгай зөвшөөрөл олгох ажиллагаатай адилтган ойлгохгүй байх, харин ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхийн өмнөх олон нийтийн оролцооны зайлшгүй ажиллагаа болгон тодорхойлох нь зүйтэй.

Иймээс “Ойлгомжтой байдал” шалгуурын хүрээнд хуулийн төсөл нь зорилго, зохицуулалтын үндсэн агуулгын хувьд ойлгомжтой боловч нөлөөлөлд өртөх иргэдийг тодорхойлох, санал авах ажиллагаа, Иргэдийн Нийтийн Хурлын хэлэлцүүлэг, баримтжуулалт, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх үе, шаардлага хангагдсан эсэхийг хэн шалгах асуудлыг холбогдох журмаар тодорхой болгосноор нэг мөр хэрэгжүүлэх боломжийг хангах нь зүйтэй гэсэн дүгнэлтэд хүрч байна.

ДӨРӨВ. ХҮЛЭЭН ЗӨВШӨӨРӨГДӨХ БАЙДАЛ

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд “хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” нь тухайн хуулийн төслийн зохицуулалт иргэн, хуулийн этгээд болон байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, тухайн зохицуулалтыг шууд хэрэгжүүлэх этгээд хүлээн зөвшөөрөх боломжтой эсэхийг тодорхойлох шалгуур үзүүлэлт юм.

Мөн тодорхой этгээдэд үүрэг хүлээлгэх, хуулийн этгээдэд ачаалал, хүндрэл үүсгэх, төрийн байгууллагын чиг үүрэгт өөрчлөлт оруулах тохиолдолд холбогдох байгууллага, этгээдээс санал авах, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах замаар хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлыг судлах шаардлагатай.

Иймд энэхүү хуулийн төслийн хувьд ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч, төсөл хэрэгжүүлэгч, нөлөөлөлд өртөх иргэд, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурал, орон нутгийн захиргаа, байгаль орчны байгууллага болон бусад холбогдох байгууллагад үзүүлэх нөлөөллийг авч үзэв.

Одоогийн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах зохицуулалт байгаа бөгөөд байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага төсөл хэрэгжүүлэх эсэхийг холбогдох шаардлага, олон нийтийн санал тусгасан байдал болон мэргэжлийн дүгнэлтийг үндэслэн шийдвэрлэдэг.

Иймээс шинэ зохицуулалт нь иргэдийн оролцоог шинээр бий болгож байгаа бус, харин одоо байгаа оролцооны ажиллагааг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбож, түүний үр дүнг баримтжуулах шаардлагыг бий болгож байгаагаараа онцлог байна.

Уул уурхайн салбар дахь орон нутгийн иргэдийн оролцоо, мэдээллийн хүртээмж нь практик ач холбогдолтой асуудал болохыг 2026 онд НҮБХХ-ээс нийтэлсэн судалгааны мэдээлэл мөн харуулж байна. Тус мэдээлэлд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд үнэлгээ хийхэд 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар дурдсан байна.

Энэ нь шууд утгаараа иргэд–уул уурхайн компанийн маргааны статистик биш боловч уул уурхайн салбарт мэдээллийн хүртээмж, иргэдийн оролцоо, итгэлцлийн асуудал бодитой байгааг харуулах нэмэлт нөхцөл болж байна.

Хуулийн төсөл нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчид шинээр уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулах үндсэн эрх бий болгохгүй, харин ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхийн өмнө тодорхой оролцооны ажиллагааг хийж гүйцэтгэх үүрэг нэмэгдүүлнэ.

Энэ нь төсөл хэрэгжүүлэгчид тодорхой хэмжээний зохион байгуулалт, цаг хугацаа, баримт бичгийн зардал үүсгэх боломжтой боловч байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний үйл ажиллагаатай уялдуулан хэрэгжүүлэх боломжтой байна.

Харин иргэдийн саналыг авах ажиллагааг зөвхөн формаль байдлаар зохион байгуулах, эсхүл Иргэдийн Нийтийн Хурлын саналыг ашиглалтын тусгай зөвшөөрлийг хүчингүй болгох, эсхүл олгох эрхтэй адилтгах тохиолдолд зохицуулалтын зорилгоос хэтэрсэн эрх зүйн үр дагавар бий болох эрсдэлтэй.

Иймд хуулийн төсөл нь иргэдийн оролцоо, мэдээлэл авах эрх болон төсөл хэрэгжүүлэгчийн хууль ёсны үйл ажиллагааг зохистой тэнцвэртэй хангах байдлаар хэрэгжих шаардлагатай.






Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын үнэлгээ

	ҮЗҮҮЛЭЛТ
	ҮНЭЛГЭЭ

	Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчид шинэ үүрэг бий болгох
	Ашиглалт эхлэхийн өмнө иргэдийн санал авах, хэлэлцүүлэх, үр дүнг баримтжуулах үүрэг нэмэгдэнэ.

	Төсөл хэрэгжүүлэгчид үзүүлэх нөлөө
	Зохион байгуулалт, хугацаа, баримтжуулалтын тодорхой нэмэлт ачаалал үүсэх боломжтой.

	Нөлөөлөлд өртөх иргэдийн эрх
	Мэдээлэл авах, санал өгөх, хэлэлцүүлэгт оролцох боломж нэмэгдэнэ.

	Иргэдийн оролцоо
	Одоо байгаа БОНБҮ-ийн оролцооны зохицуулалтыг илүү үр дүнтэй болгох боломжтой.

	Орон нутгийн Иргэдийн Нийтийн Хурал
	Хэлэлцүүлэг хийх, санал, шийдвэрийг баримтжуулах чиглэлээр нэмэлт зохион байгуулалтын ачаалал үүснэ.

	Орон нутгийн захиргаа
	Мэдээлэл, зохион байгуулалт, баримтжуулалттай холбоотой тодорхой ачаалал үүсэх боломжтой.

	Байгаль орчны байгууллага
	Шаардлага хангагдсан эсэхийг хянахтай холбоотой нэмэлт ажиллагаа шаардагдаж болно.

	Уул уурхайн компаниудын хууль ёсны ашиг сонирхол
	Хуульд заасан тусгай зөвшөөрөл, бусад шаардлага хангасан тохиолдолд үндэслэлгүйгээр хязгаарлахгүй байх шаардлагатай.

	Орон нутгийн иргэдийн нийтийн ашиг сонирхол
	Байгаль орчин, газар ашиглалт, амьжиргаанд үзүүлэх нөлөөллийн талаар санал өгөх боломж нэмэгдэнэ.

	Төрийн байгууллагад шинэ бүтэц бий болгох
	Шууд шинэ бүтэц бий болгохгүй.

	Төрийн байгууллагын чиг үүрэг
	Одоо байгаа чиг үүргийн хүрээнд хэрэгжүүлэх боломжтой боловч хяналт, баталгаажуулалтын журмыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Хэрэгжүүлэх зардал
	Хэлэлцүүлэг, мэдээлэл, баримтжуулалттай холбоотой тодорхой зардал гарна.

	Олон нийтийн хүлээн зөвшөөрөх байдал
	Иргэдийн бодит оролцоог хангаж, мэдээллийг ил тод болгосон нөхцөлд хүлээн зөвшөөрөгдөх боломжтой.

	Нийт хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
	Иргэдийн оролцоо болон төсөл хэрэгжүүлэгчийн хууль ёсны эрхийг тэнцвэртэй хангах байдлаар томьёолсон нөхцөлд хүлээн зөвшөөрөгдөх боломжтой.



            Хуулийн төсөл нь орон нутгийн иргэдийн оролцоог бодитой болгох, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө мэдээлэл, санал, хэлэлцүүлгийг тодорхой болгоход чиглэж байгаа тул нийтийн ашиг сонирхлын үүднээс хүлээн зөвшөөрөгдөх боломжтой байна.

Гэхдээ ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчид үүсэх нэмэлт үүрэг нь үндэслэлтэй, тодорхой, хэрэгжих боломжтой байх шаардлагатай. Мөн Иргэдийн Нийтийн Хурлын санал, шийдвэрийг тусгай зөвшөөрөл олгох буюу цуцлах эрх зүйн үр дагавартай шууд адилтгахгүй байх нь чухал байна.

Иймээс “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуурын хүрээнд хуулийн төсөл нь орон нутгийн иргэдийн оролцоо, мэдээлэл авах эрхийг бэхжүүлэхийн зэрэгцээ ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн хууль ёсны үйл ажиллагааг үндэслэлгүйгээр хязгаарлахгүй, шинэ төрийн бүтэц бий болгохгүй, одоо байгаа институцийн хүрээнд хэрэгжихээр тодорхой томьёолсон нөхцөлд хүлээн зөвшөөрөгдөх боломжтой гэсэн дүгнэлтэд хүрч байна.

ТАВ. ХАРИЛЦАН УЯЛДАА

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд “харилцан уялдаа”-г хуулийн төслийн зүйл, заалт өөр хоорондоо болон хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэх, төрийн байгууллагын чиг үүрэгтэй давхардсан, зөрчилдсөн эсэхийг шалгах шалгуур үзүүлэлтээр тодорхойлсон.

Энэхүү шалгуурын хүрээнд Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэхээр төлөвлөж буй 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалтыг Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Иргэдийн Нийтийн Хурлын эрх зүйн зохицуулалт болон ашигт малтмалын ашиглалттай холбоотой бусад зохицуулалттай харьцуулан авч үзэв.

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах үүргийг зохицуулж байгаа бөгөөд 39.1.9-д Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай холбогдох зохицуулалт тусгагдсан байна.

Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5-д нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах, тодорхой нөхцөлд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх зохицуулалт байгаа тул шинэ 39.1.10 нь уг зохицуулалттай уялдсан байдлаар боловсруулагдах шаардлагатай.

Мөн олон нийтийн оролцоог хангах журмын 2.7, 2.8-д баг, хорооны нийтийн хурал болон хэд хэдэн баг, сумын нутаг дэвсгэрийг хамарсан төслийн хувьд холбогдох түвшний хурлаар тус тус танилцуулж санал авах зохицуулалт байгаа.
Иймд шинэ зохицуулалт нь эдгээр ажиллагааг дахин шинээр бий болгох бус, харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх зайлшгүй ажиллагаатай холбох замаар харилцан уялдааг хангах нь зүйтэй.

Ялангуяа 39.10 дахь “ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй” гэсэн үр дагаврыг зөвхөн 39.1.10-д заасан ажиллагааг хуульд заасан журмын дагуу зохион байгуулаагүй, эсхүл үр дүнг баримтжуулаагүй нөхцөлд хэрэглэхээр тодорхойлох нь бусад хуулийн зохицуулалттай зөрчилдөх эрсдэлийг бууруулна.

Хэрэв “Иргэдийн Нийтийн Хурал дэмжээгүй бол ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй” гэсэн агуулгаар томьёолбол тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн ашиглалтын эрх болон орон нутгийн иргэдийн саналын эрх зүйн үр дагаврын хооронд тусгайлан зохицуулах шаардлага үүснэ.

Харин “санал авч, хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх” гэсэн процессын шаардлага тавьж, түүнийг хангаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэхгүй байхаар зохицуулах нь эрх зүйн хувьд илүү тодорхой байна.

Харилцан уялдааны үнэлгээ

	ШАЛГУУР
	ҮНЭЛГЭЭ

	Хуулийн төслийн зорилготой нийцэх байдал
	Нийцэж байна.

	Хуулийн төслийн зүйл, заалтын дотоод уялдаа
	Нийцэж байна.

	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлтэй уялдах байдал
	Нийцүүлэх боломжтой.

	Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай уялдах байдал
	Нийцэж байна, давхардлыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Олон нийтийн оролцооны журамтай уялдах байдал
	Нийцүүлэх шаардлагатай.

	Иргэдийн Нийтийн Хурлын зохицуулалттай уялдах байдал
	Хэлэлцүүлэг, санал, баримтжуулалтын хүрээнд уялдах боломжтой.

	Тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн эрх, үүрэг
	Ашиглалт эхлэхийн өмнөх нэмэлт процедурын үүрэг бий болно.

	Орон нутгийн иргэдийн оролцоо
	Одоо байгаа оролцооны зохицуулалтыг бэхжүүлэх боломжтой.

	Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх зохицуулалт
	Бусад зөвшөөрөл, байгаль орчны шаардлагатай уялдуулах шаардлагатай.

	Төрийн байгууллагын чиг үүрэг
	Шинэ үндсэн чиг үүрэг бий болгохгүй.

	Орон нутгийн байгууллагын чиг үүрэг
	Хэлэлцүүлэг, баримтжуулалтын хүрээнд тодорхой болгох шаардлагатай.

	Давхардал
	БОНБҮ-ийн олон нийтийн оролцооны зохицуулалттай давхцах эсэхийг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай.

	Хийдэл
	Санал, шийдвэрийг хэрхэн баримтжуулах, хэн шалгах асуудлыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Хариуцлагын зохицуулалт
	Шаардлагыг хангаагүй тохиолдолд ашиглалт эхлүүлэхгүй байх үр дагаврыг тодорхой болгох шаардлагатай.

	Мэдээлэл солилцоо
	Байгаль орчны болон орон нутгийн байгууллагын мэдээлэлтэй уялдуулах шаардлагатай.

	Шинэ төрийн байгууллага шаардлагатай эсэх
	Шаардлагагүй.

	Шинэ үндсэн чиг үүрэг бий болох эсэх
	Шууд бий болохгүй.

	Олон улсын сайн туршлагатай уялдах байдал
	Орон нутгийн оролцоо, зөвлөлдөх ажиллагааг төслийн амьдралын мөчлөгтэй уялдуулах зарчимтай нийцэх боломжтой.



Хуулийн төслийн зохицуулалт нь Ашигт малтмалын тухай хууль, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон олон нийтийн оролцооны холбогдох зохицуулалттай ерөнхийдөө уялдах боломжтой байна.

Гэхдээ одоо мөрдөж буй БОНБҮ-ийн зохицуулалттай давхардахгүйгээр, түүний хүрээнд явагдсан иргэдийн оролцооны ажиллагааны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй хэрхэн холбохыг тодорхой болгох шаардлагатай.

Ялангуяа “иргэдийн дэмжлэг” гэсэн агуулгыг тусгай зөвшөөрөл олгох, цуцлах эрх зүйн үр дагавартай адилтгахгүй байх нь зүйтэй.

Иймээс “Харилцан уялдаа” шалгуурын хүрээнд хуулийн төсөл нь зорилго, ашигт малтмалын ашиглалт, байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ болон олон нийтийн оролцооны эрх зүйн тогтолцоотой нийцэх боломжтой боловч 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх журмыг БОНБҮ-ийн одоо байгаа зохицуулалттай уялдуулан нарийвчлан тогтоох шаардлагатай гэсэн дүгнэлтэд хүрч байна.

ЗУРГАА. САНАЛ, ЗӨВЛӨМЖ

Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд үр нөлөөний үнэлгээний үр дүнд тулгуурлан хуулийн төслийг өөрчлөх, нэмэлт оруулах, эсхүл хэвээр үлдээх талаар зөвлөмж гаргахаар заасан.

Энэхүү үр нөлөөний үнэлгээгээр Ашигт малтмалын тухай хуулийн одоо мөрдөж буй зохицуулалт, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан олон нийтийн оролцоо, түүний хэрэгжилтийн практик болон уул уурхайн салбарын ил тод байдал, орон нутгийн оролцоотой холбоотой асуудлыг авч үзэв.

Уул уурхайн салбарт орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл авах, оролцох боломжийг сайжруулах шаардлага бодитой байгааг НҮБХХ-ийн 2026 оны мэдээлэлд дурдсан бөгөөд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд үнэлгээ хийхэд 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар мэдээлсэн байна.

Одоогийн эрх зүйн орчинд байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний үе шатанд нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралд хэлэлцүүлэх боломж байгаа боловч эдгээр ажиллагааны үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй шууд холбосон тусгай зохицуулалт тодорхой бус байна.

Иймд:
1. Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39.1.10-д ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах үүргийг тодорхой тусгах;
2. 39.10 дахь зохицуулалтад 39.1.10-д заасан ажиллагааг хуульд заасан журмын дагуу зохион байгуулаагүй, эсхүл уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулаагүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй байх эрх зүйн үр дагаврыг тодорхой болгох;
3. “Нөлөөлөлд өртөх иргэд” гэж хэнийг ойлгох, тэдгээрийг хэрхэн тодорхойлох, мэдээлэх, оролцуулах асуудлыг холбогдох журмаар нарийвчлан тогтоох;
4. Иргэдийн санал авах, хэлэлцүүлэх ажиллагааг Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан олон нийтийн оролцооны ажиллагаатай давхардуулахгүй, харин уг ажиллагааны үр дүнг ашиглах боломжийг бүрдүүлэх;
5. Иргэдийн Нийтийн Хурлын “санал, шийдвэр”-ийг ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох, цуцлах эрх бүхий байгууллагын шийдвэртэй адилтгахгүй байх;
6. Хуулийн төсөлд “дэмжсэн шийдвэр гаргуулсан байх” гэхээс илүү “санал авч, хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх” гэсэн процессын тодорхой зохицуулалтыг хэрэглэх;
7. Санал, шийдвэрийг баримтжуулах хэлбэр, хурлын тэмдэглэл, ирц, саналын хуудас, шийдвэр болон бусад баримтын шаардлагыг эрх бүхий журмаар тодорхой болгох;
8. Нэг ашиглалтын төсөл хэд хэдэн баг, хорооны нутаг дэвсгэрийг хамарсан тохиолдолд тухайн нөлөөлөлд өртөх баг, хороод тус бүрийн иргэдийн оролцоог хангах зохицуулалтыг тодорхой болгох;
9. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө 39.1.10-д заасан шаардлага хангагдсан эсэхийг ямар байгууллага, ямар баримтад үндэслэн шалгахыг тодорхой болгох;
10. Хуулийн төсөл батлагдсан тохиолдолд Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”-д шаардлагатай уялдаа, нэмэлт өөрчлөлтийг тусгах;
11. Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч, орон нутгийн захиргаа, Иргэдийн Нийтийн Хурал болон байгаль орчны асуудал эрхэлсэн байгууллагын хооронд мэдээлэл солилцох, баримт бичиг баталгаажуулах зохицуулалтыг цахим болон цаасан хэлбэрээр тодорхой болгох;
12. Хуулийн хэрэгжилт эхэлсний дараа ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө зохион байгуулсан иргэдийн хэлэлцүүлгийн тоо, оролцсон иргэдийн тоо, иргэдээс ирүүлсэн саналын тоо, тусгасан саналын хувь, шаардлага хангаагүйгээс ашиглалт эхлүүлээгүй тохиолдлын тоо, орон нутгийн маргаан, гомдлын тоо зэрэг үзүүлэлтээр хэрэгжилтийн үр дүнг тодорхой хугацааны дараа дахин үнэлэх.

Хуулийн төсөл нь уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог тодорхой болгох, одоо байгаа байгаль орчны үнэлгээний олон нийтийн оролцооны зохицуулалтын үр дүнг илүү үр нөлөөтэй болгох боломжтой байна.

Гэхдээ хуулийн төсөл хэрэгжсэнээр иргэдийн оролцоо нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох эрх бүхий байгууллагын эрхийг орлохгүй байх, зөвхөн хуульд заасан журмын дагуу ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх оролцоо, мэдээлэл, баримтжуулалтын шаардлага болохыг тодорхой болгох шаардлагатай.

Иймээс хуулийн төслийн зохицуулалтыг дээрх саналуудыг тусган боловсронгуй болгож, хэрэгжүүлэх журмыг холбогдох эрх бүхий байгууллагуудтай уялдуулан шинэчлэх нь зүйтэй гэж үзэв.

ДОЛОО. ДҮГНЭЛТ

Энэхүү хуулийн төслийн үр нөлөөг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-д заасан шалгуур үзүүлэлтүүдийн дагуу үнэлж, хуулийн төслийн зорилгод хүрэх байдал, практикт хэрэгжих боломж, ойлгомжтой байдал, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал болон харилцан уялдааг тус тус авч үзэв.

Үр нөлөөний үнэлгээний дүнгээс үзэхэд уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах, түүний үр дүнг баримтжуулах, уг ажиллагааг ашиглалт эхлэхтэй уялдуулах эрх зүйн хэрэгцээ байна.

Одоогийн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хуралд тодорхой нөхцөлөөр хэлэлцүүлэх зохицуулалт байна.

Мөн олон нийтийн оролцоог хангах журмаар нарийвчилсан үнэлгээний тайлан болон олон нийтийн саналын нэгдсэн дүнг баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэхээр зохицуулсан байна.

Харин эдгээр оролцооны ажиллагааг Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй шууд холбосон зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлага байна.

Нэгдүгээрт, зорилгод хүрэх байдлын хувьд:

Хуулийн төсөлд тусгаж буй 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалт нь ашигт малтмалын ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах замаар орон нутгийн иргэдийн оролцоог бодитой болгох зорилготой шууд уялдаж байна.

Уг зохицуулалт хэрэгжсэнээр зөвхөн байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний баримт бичигт санал авах бус, тухайн санал, хэлэлцүүлэг бодитоор явагдсан эсэхийг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө баримтжуулах боломж бүрдэнэ.
Гэхдээ иргэдийн санал, шийдвэрийг тусгай зөвшөөрөл олгох эрх зүйн шийдвэртэй адилтгахгүй байх шаардлагатай.

Хоёрдугаарт, практикт хэрэгжих боломжийн хувьд:

Хуулийн төсөл нь шинэ төрийн байгууллага, тусгай бүтэц бий болгохгүйгээр одоо байгаа ашигт малтмал, байгаль орчин, орон нутгийн захиргаа болон Иргэдийн Нийтийн Хурлын тогтолцоонд тулгуурлан хэрэгжүүлэх боломжтой байна.

Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний хүрээнд олон нийтийн оролцоог хангах одоо байгаа механизм байгаа тул уг механизмтай уялдуулан хэрэгжүүлэх боломжтой.

Харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө шаардлага хангагдсан эсэхийг хэн шалгах, ямар баримт бичгээр нотлох, баримт бичиг бүрдээгүй тохиолдолд ямар байгууллагаас ямар арга хэмжээ авах зэрэг асуудлыг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай.

Гуравдугаарт, ойлгомжтой байдлын хувьд:

Хуулийн төслийн үндсэн зорилго болон 39.1.10, 39.10 дахь зохицуулалтын логик дараалал ойлгомжтой байна. Гэхдээ “нөлөөлөлд өртөх иргэд”, “санал авах”, “Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх”, “гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах”, “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх” зэрэг ойлголтыг нэг мөр ойлгогдохоор тодорхойлох шаардлагатай.

Ялангуяа Иргэдийн Нийтийн Хурлын шийдвэр нь тусгай зөвшөөрөл олгох, цуцлах эрх зүйн шийдвэр биш бөгөөд тухайн төсөлтэй холбоотой олон нийтийн оролцоо, санал, хэлэлцүүлгийн үр дүнг илэрхийлэх шинжтэй болохыг зохицуулалтын логикт тодорхой тусгах шаардлагатай.

Дөрөвдүгээрт, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын хувьд:

Хуулийн төсөл нь уул уурхайн үйл ажиллагаанаас нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоо, мэдээлэл авах боломжийг нэмэгдүүлэх, орон нутгийн түвшинд санал бодлыг сонсох, баримтжуулахад чиглэж байгаа тул нийтийн ашиг сонирхлын үүднээс хүлээн зөвшөөрөгдөх боломжтой байна.

Нөгөө талаас ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалах үүднээс иргэдийн санал авах ажиллагааг тодорхой, урьдчилан мэдэгдэхүйц, хуульд заасан журмын дагуу явуулах шаардлагатай.

Мөн уг зохицуулалт нь шинээр төрийн байгууллага байгуулах шаардлагагүй бөгөөд одоо байгаа байгууллагуудын чиг үүргийн хүрээнд хэрэгжих боломжтой байна.

Тавдугаарт, харилцан уялдааны хувьд:

Хуулийн төслийн зорилго нь Ашигт малтмалын тухай хууль, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан байгаль орчны хамгаалалт, олон нийтийн оролцооны зарчимтай ерөнхийдөө нийцэж байна.

Гэхдээ одоо мөрдөж байгаа олон нийтийн оролцооны зохицуулалттай давхардуулахгүй байх, харин тухайн оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй уялдуулах нь хуулийн төслийн үндсэн зорилго байх шаардлагатай.

Ялангуяа 39.1.10-д заасан ажиллагааг ямар баримтаар нотлох, 39.10 дахь хоригийг ямар байгууллага хэрэгжүүлэх, “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх” гэдгийг ямар үйл ажиллагаанаас эхлэн тооцохыг нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай.
Дээрх үр нөлөөний үнэлгээний үр дүнг нэгтгэн үзэхэд уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог бодитой хангах, санал, хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах, уг ажиллагааг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй уялдуулах чиглэлээр эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна.

Гэхдээ хуулийн төсөлд тусгах зохицуулалт нь одоо байгаа Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон олон нийтийн оролцооны журмыг давхардуулахгүй, харин тэдгээрийн хэрэгжилтийн үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуулийн хүрээнд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбох байдлаар боловсруулагдах шаардлагатай.

Мөн орон нутгийн иргэдийн санал, шийдвэрийг ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл олгох, цуцлах эрх бүхий байгууллагын шийдвэртэй адилтгахгүй байх, иргэдийн оролцооны эрх болон тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлын зохистой тэнцвэрийг хангах нь зүйтэй.

Иймээс хуулийн төслийг цаашид боловсронгуй болгохдоо:
1. “Нөлөөлөлд өртөх иргэд” гэсэн ойлголтыг тухайн төслийн байгаль орчин, газар ашиглалт, амьжиргаа болон бусад нөлөөлөлтэй уялдуулан тодорхой болгох;
2. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө иргэдийн санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх ажиллагааг тодорхой үе шаттай болгох;
3. Иргэдийн санал, Иргэдийн Нийтийн Хурлын хэлэлцүүлгийн үр дүнг ямар баримтаар нотлохыг тодорхой болгох;
4. Иргэдийн санал, шийдвэрийг тусгай зөвшөөрөл олгох, цуцлах эрх зүйн шийдвэртэй адилтгахгүй байх;
5. 39.10 дахь “ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй” гэсэн үр дагаврыг зөвхөн 39.1.10-д заасан ажиллагааг зохион байгуулаагүй, эсхүл үр дүнг баримтжуулаагүй нөхцөлтэй тодорхой холбох;
6. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд заасан олон нийтийн оролцооны ажиллагаатай давхардуулахгүй, харин үр дүнг ашиглах механизмыг бүрдүүлэх;
7. Олон баг, хорооны нутаг дэвсгэрийг хамарсан төсөлд тухайн нөлөөлөлд өртөх баг, хороодын иргэдийн оролцоог тус тус хангах;
8. Санал, шийдвэрийг баримтжуулах, баталгаажуулах, хадгалах, холбогдох байгууллагад хүргүүлэх журмыг нарийвчлан тогтоох;
9. Хуулийн хэрэгжилтийг хянах байгууллага, албан тушаалтан болон тэдгээрийн шалгах баримт бичгийг тодорхой болгох;
10. Хуулийн хэрэгжилт эхэлсний дараа иргэдийн санал авах ажиллагааны тоо, оролцооны түвшин, саналын тусгалт, ашиглалт эхлэхтэй холбоотой маргаан, гомдол, шаардлага хангаагүй төслийн тоо зэрэг бодит үзүүлэлтэд үндэслэн тодорхой хугацааны дараа хэрэгжилтийн үр дагаврыг дахин үнэлэх шаардлагатай гэж үзэв.

Эцэст нь, уг хуулийн төслийн гол ач холбогдол нь уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог бодитой хангах, иргэдийн санал, хэлэлцүүлгийн үр дүнг баримтжуулах, төр, орон нутаг, уул уурхайн компани болон иргэдийн хоорондын мэдээлэл, оролцооны механизмыг тодорхой болгоход оршино.

Иймд дээрх нөхцөл, шаардлагыг хуулийн төсөл болон түүнийг хэрэгжүүлэх холбогдох журамд тусган, иргэдийн оролцоог бодитой хангахын зэрэгцээ ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн хууль ёсны эрх, төрийн эрх бүхий байгууллагын шийдвэр гаргах бүрэн эрхийг хүндэтгэн, эрх зүйн зохицуулалтын уялдааг хангаж боловсруулан хэлэлцүүлэх нь зүйтэй гэсэн ерөнхий дүгнэлтэд хүрэв.
АШИГЛАСАН ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН АКТ, МАТЕРИАЛ

1. Монгол Улсын Үндсэн хууль.
2. Ашигт малтмалын тухай хууль.
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль.
4. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль.
5. Нийтийн сонсголын тухай хууль.
6. Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль.
7. Захиргааны ерөнхий хууль.
8. Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоол.
9. “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”.
10. “Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам”.
11. Ашигт малтмал, газрын тосны газрын статистик мэдээ.
12. Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны уул уурхайн төслүүдэд хийсэн хяналт шалгалтын мэдээлэл.
13. НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн Монгол Улс дахь уул уурхайн салбарын ил тод байдал, иргэдийн оролцооны талаарх мэдээлэл.
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