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УДИРТГАЛ
Монгол Улсын уул уурхайн салбар нь улсын эдийн засаг, төсөв, экспортын орлого, орон нутгийн хөгжлийн үйл ажиллагаатай нягт холбоотой бөгөөд ашигт малтмалын хайгуул, ашиглалтын үйл ажиллагаа нь тухайн төсөл хэрэгжиж байгаа нутаг дэвсгэрийн байгаль орчин, мал аж ахуй, газар ашиглалт, иргэдийн амьдрах орчинд шууд болон шууд бус нөлөөлөл үзүүлэх боломжтой салбар юм.
Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах, байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөө хэрэгжүүлэх, холбогдох хууль тогтоомжийн шаардлагыг хангах үүргийг тогтоосон байдаг.[footnoteRef:1] [1:  Монгол Улсын Ашигт малтмалын тухай /Шинэчилсэн найруулга/ хууль, 39 дүгээр зүйл.] 

Үүнтэй зэрэгцэн Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон түүнд нийцүүлэн баталсан журмаар төслийн нөлөөлөлд өртөж болзошгүй иргэдэд байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулах, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, олон нийтийн саналыг үнэлгээ болон менежментийн төлөвлөгөөнд тусгахтай холбоотой зохицуулалт үйлчилж байна.[footnoteRef:2] [2:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.4, 10.5; Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журмын 2.5–2.12.] 

Гэвч дээрх зохицуулалтууд нь уул уурхайн төслийн ашиглалтын үйл ажиллагаа бодитоор эхлэхийн өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг ямар үе шатанд, ямар баримт бичгээр, ямар үр дүнтэйгээр авч, уг оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлтэй хэрхэн холбох асуудлыг Ашигт малтмалын тухай хуульд шууд, тодорхой байдлаар зохицуулаагүй байна.
Ашигт малтмал, газрын тосны газрын 2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн статистикаар Монгол Улсад хүчин төгөлдөр ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл нийт 2,802 байгаагаас ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл 1,771, хайгуулын тусгай зөвшөөрөл 1,031 байна. Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл бүхий талбай 1,910.6 мянган га буюу Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 1.2 хувийг эзэлж байна.[footnoteRef:3] [3:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар. “Эрдэс баялгийн статистик мэдээ”, 2025/12.] 

Мөн Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны мэдээллээр 2024 онд ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт хийж, байгаль орчны хууль тогтоомж зөрчсөн 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоож, 239 заалт бүхий улсын байцаагчийн албан шаардлага хүргүүлсэн байна.[footnoteRef:4] Эдгээр тоо нь иргэд, аж ахуйн нэгжийн хоорондын маргааныг шууд хэмжээгүй боловч уул уурхайн төслүүдийн хэрэгжилтэд байгаль орчны болон оролцоотой холбоотой эрсдэлийг урьдчилан бууруулах эрх зүйн механизмын ач холбогдлыг харуулж байна. [4:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам. “Уул уурхайн төслүүдэд хяналт шалгалт явуулж байна”, 2025.08.13.] 

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн 2026 оны мэдээлэлд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээнд хийсэн үнэлгээгээр 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан талаар дурдсан бөгөөд мэдээллийн хүртээмж, орон нутгийн иргэдийн бодит оролцоог уул уурхайн засаглалын чухал асуудал гэж тодорхойлсон байна.[footnoteRef:5] [5:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”, 2026.04.15.] 

Иймд Ашигт малтмалын тухай хуульд нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх тодорхой үе шаттай холбох шаардлага байгаа эсэх, одоо мөрдөж байгаа зохицуулалт практикт хэрхэн хэрэгжиж байгаа, ямар хүндрэл, хийдэл байгаа болон цаашид эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлагатай эсэхийг тогтоох зорилгоор энэхүү хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээг хийв.
Энэхүү үнэлгээг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”-ыг баримтлан хийж, хэрэгжилтийн бодит байдал, хүндрэл бэрхшээл, эерэг болон сөрөг үр дагаврыг тодорхойлон, цаашид хэрэгжүүлэх боломжит эрх зүйн зохицуулалтыг тодорхойлохыг зорилоо.[footnoteRef:6] [6:  Монгол Улсын Засгийн газар. 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралт – “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”.] 

НЭГ. ТӨЛӨВЛӨХ ҮЕ ШАТ
Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах шаардлагатай эсэхийг тогтоох зорилгоор хуулийн холбогдох зохицуулалтын хэрэгжилтийн үр дагаврыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”-ын дагуу төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, үнэлэх гэсэн гурван үе шаттайгаар хийж гүйцэтгэв.[footnoteRef:7] [7:  Мөн тэнд, 2.1, 3.1.] 

“Төлөвлөх” үе шатанд дараах ажлыг хийж гүйцэтгэв. Үүнд:
1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох;
2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох;
3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох;
4. Харьцуулах хэлбэрийг сонгох;
5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох;
6. Мэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох.

1.1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
Үнэлгээ хийх шалтгаан нь тухайн хууль, эсхүл түүний зохицуулалт практикт зорилгодоо хүрч байгаа эсэх, хэрэгжих боломжтой эсэх, эерэг болон сөрөг үр дагавар бий болгож байгаа эсэхийг тодорхойлоход оршино.
Ашигт малтмалын тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг үнэлэх шалтгааныг дараах байдлаар тодорхойлж байна.
Нэг талаас, Ашигт малтмалын тухай хуульд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах, холбогдох төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх үүргийг тодорхойлсон боловч ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, уг саналыг баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй шууд холбосон тусгай зохицуулалт байхгүй байна.[footnoteRef:8] [8:  Ашигт малтмалын тухай хууль, 39 дүгээр зүйл.] 

Нөгөө талаас, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах, тодорхой нөхцөлд баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх зохицуулалт бий.[footnoteRef:9] Мөн олон нийтийн оролцооны журмаар нарийвчилсан үнэлгээний тайлан болон олон нийтийн саналын нэгдсэн дүнг баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх, төсөл хэрэгжих явцад олон нийтийн оролцоог хангах, хэрэгжилтийг жилд нэгээс доошгүй удаа танилцуулахыг шаарддаг.[footnoteRef:10] [9:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.4, 10.5.]  [10:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам, 2.7–2.12.] 

Гэвч эдгээр зохицуулалтын хэрэгжилтийн үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуулийн хүрээнд “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх эсэх” гэсэн тодорхой үе шаттай холбосон эрх зүйн үр дагавар хангалттай тодорхой бус байна.
2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар Монгол Улсад ашиглалтын 1,771 хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл бүртгэлтэй байгаа нь тухайн зохицуулалтын хамрах хүрээ өргөн болохыг харуулж байна.[footnoteRef:11] [11:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар. “Эрдэс баялгийн статистик мэдээ 2025/12”, 1.1, 1.5.] 

Хүснэгт 1. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд
	Д/д
	Сонгосон зүйл, заалт
	Зүйл, заалтын агуулга

	1
	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйл
	Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах үүргийг тогтоосон зохицуулалт

	2
	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39.1.9
	Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай уялдуулан зохицуулах зохицуулалт

	3
	Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5
	Нөлөөлөлд өртөх иргэдэд нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулж, санал авах зохицуулалт

	4
	Олон нийтийн оролцоог хангах журмын 2.7–2.12
	Иргэдийн санал авах, баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх, хэрэгжилтийн явцад оролцоог хангах зохицуулалт


1.2. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
Үнэлгээний хүрээг тогтоохдоо тухайн асуудалд хамгийн их нөлөөлж байгаа эрх зүйн зохицуулалт, практикт үүссэн хүндрэл, бэрхшээлтэй уялдуулан сонгов.[footnoteRef:12] [12:  Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралт, 3.3.] 

Энэхүү үнэлгээгээр дараах зохицуулалтын хэрэгжилтийг хамруулна. Үүнд:
1. Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйл – ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн байгаль орчныг хамгаалах үүрэг;
2. Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39.1.9 – Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуультай уялдах зохицуулалт;
3. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.4, 10.5 – төсөл хэрэгжүүлэх эсэхийг шийдвэрлэх болон нөлөөлөлд өртөх иргэдээс санал авах зохицуулалт;
4. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журмын 2.5–2.12 – иргэдийн оролцоо, санал авах, баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх, хэрэгжилтийн явцад оролцоог хангах зохицуулалт;
5. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх шатанд иргэдийн санал, оролцооны үр дүнг хэрхэн баримтжуулж, хяналт тавьж байгаа практик.
Энэхүү хүрээнд уул уурхайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн мэдээлэл авах, санал өгөх, санал нь шийдвэрт хэрхэн туссан эсэх, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө уг үйл явцын үр дүнг шалгаж байгаа эсэхэд анхаарна.
1.3. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
Хуулийн хэрэгжилтийн бодит байдлыг хэмжихийн тулд тухайн зохицуулалтын зорилго, практик хэрэгжилт болон оролцогч талуудын хүлээн зөвшөөрөх байдлыг харуулах боломжтой шалгуур үзүүлэлтийг сонгоно.[footnoteRef:13] [13:  Мөн тэнд, 3.4.] 

Иймд дараах гурван шалгуур үзүүлэлтийг сонгов. Үүнд:
1. “Зорилгод хүрсэн түвшин”
2. “Практикт нийцэж байгаа байдал”
3. “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал”
I. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Энэхүү шалгуур үзүүлэлтээр Ашигт малтмалын тухай хууль болон түүнтэй уялдах байгаль орчны үнэлгээний зохицуулалт нь уул уурхайн төслийн байгаль орчин, орон нутгийн иргэдийн эрх ашигт учирч болох сөрөг нөлөөллийг урьдчилан тодорхойлох, бууруулах, иргэдийн оролцоог хангах зорилгодоо хэр хүрч байгааг тогтооно.
Хүснэгт 2. “Практикт нийцэж байгаа байдал”, “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд сонгосон зүйл, заалтууд
	Д/д
	Сонгосон зүйл, заалт
	Зүйл, заалтын агуулга

	1
	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйл
	Байгаль орчныг хамгаалах үүрэг

	2
	Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.5
	Нөлөөлөлд өртөх иргэдээс санал авах

	3
	Олон нийтийн оролцоог хангах журмын 2.7
	Баг, хорооны нийтийн хурлаар тайлан болон саналын дүнг хэлэлцүүлэх

	4
	Журмын 2.10
	Иргэд саналаа эцсийн шийдвэр гарахаас өмнө хүргүүлэх

	5
	Журмын 2.12
	Төсөл хэрэгжих явцад олон нийтийн оролцоог хангах, жилд нэгээс доошгүй удаа танилцуулах


II. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Энэ шалгуур үзүүлэлтээр хуульд заасан иргэдийн оролцоо бодит амьдралд хэрэгжиж байгаа эсэх, санал авах ажиллагаа бодитоор явагддаг эсэх, уг санал шийдвэрт хэрхэн тусдаг эсэх, хэрэгжилтэд хяналт тавих боломжтой эсэхийг тодорхойлно.
III. “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл
Энэ шалгуур үзүүлэлтээр уул уурхайн төсөл хэрэгжиж байгаа нутаг дэвсгэрийн иргэд, төсөл хэрэгжүүлэгч хуулийн этгээд, орон нутгийн төрийн байгууллага болон байгаль орчны асуудал хариуцсан байгууллага одоо байгаа оролцооны зохицуулалтыг хэрхэн хүлээн авч, практикт хэрэгжүүлж байгаа байдлыг үнэлнэ.


1.4. Үнэлгээний харьцуулах хэлбэрийг сонгох
Хэрэгжилтийн үр дагаврыг үнэлэхдээ дараах харьцуулах хэлбэрүүдийг ашиглана.[footnoteRef:14] [14:  Мөн тэнд, 3.5.] 

1. Байх ёстой ба одоо байгаа;
2. Хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш;
3. Тохиолдол судлах.
Хүснэгт 3. “Үнэлгээний харьцуулах хэлбэрийн тайлбар”
	Д/д
	Харьцуулах хэлбэр
	Ойлголт, онцлог

	1
	Байх ёстой болон одоо байгаа
	Хууль, журмаар тогтоосон иргэдийн оролцооны шаардлага практикт хэрхэн хэрэгжиж байгааг бодит мэдээлэлтэй харьцуулна.

	2
	Хууль хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш
	Тусгай зөвшөөрөл, байгаль орчны үнэлгээ, олон нийтийн оролцоотой холбоотой нөхцөл байдлын өөрчлөлтийг он дарааллаар авч үзнэ.

	3
	Тохиолдол судлах
	Тодорхой уул уурхайн төсөл, олон нийтийн оролцооны ажиллагаа, төрийн байгууллагын хяналт шалгалт болон холбогдох судалгааны үр дүнг авч үзнэ.


Ашигт малтмалын тухай хууль болон түүнтэй уялдах зохицуулалтын хэрэгжилтийг үнэлэхдээ дээрх гурван харьцуулах хэлбэрийг ашиглах нь тохиромжтой гэж үзэв.
1.5. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
Үнэлгээний үндсэн хэсэг нь бодит практик дээр гарсан үр дагаврыг тогтоосон шалгуур үзүүлэлттэй харьцуулах явдал юм.[footnoteRef:15] [15:  Мөн тэнд, 3.6.] 

Зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Ашигт малтмалын тухай хууль болон Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн холбогдох зохицуулалт нь уул уурхайн төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангах зорилгодоо хүрч байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн санал бодитойгоор авч, баримтжуулж, шийдвэр гаргах ажиллагаанд тусгаж байна уу?
Практикт нийцэж байгаа байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Нөлөөлөлд өртөх иргэдэд мэдээлэл өгөх, санал авах, баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх ажиллагаа практикт нэг мөр хэрэгжиж байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Иргэдээс гаргасан санал, шаардлагыг байгаль орчны үнэлгээ болон байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөнд тусгасан байдлыг шалгах боломжтой байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Иргэдийн оролцооны ажиллагаа хийгдээгүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийг зогсоох буюу хойшлуулах тодорхой эрх зүйн механизм байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 4. Олон баг, хорооны нутаг дэвсгэрт нөлөөлөх төсөлд бүх нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангаж байна уу?
Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 1. Нөлөөлөлд өртөх иргэд одоо мөрдөж байгаа оролцооны механизмыг мэдээлэл авах, санал өгөх бодит боломж гэж хүлээн зөвшөөрч байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 2. Төсөл хэрэгжүүлэгч хуулийн этгээд иргэдийн оролцооны ажиллагааг төслийн хэрэгжилтийн нэг хэсэг гэж хүлээн зөвшөөрч, зардал, зохион байгуулалтыг хариуцаж байна уу?
Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол 3. Орон нутгийн төрийн байгууллага иргэдийн санал, хурлын шийдвэрийг баримтжуулах, хяналт тавих боломжтой байна уу?
1.6. Мэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох
Мэдээлэл цуглуулахдаа тухайн зохицуулалтын хэрэгжилтийг бодитоор үнэлэхэд шаардлагатай тоон болон чанарын мэдээллийг ашиглана. Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралтад хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээнд тоон болон чанарын мэдээлэл ашиглахыг тусгасан.[footnoteRef:16] [16:  Мөн тэнд, 3.7.] 

Энэхүү судалгааны хүрээнд:
· Хууль тогтоомжийн баримт бичгийн судалгаа;
· АМГТГ-ын тусгай зөвшөөрлийн статистик;
· Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамны хяналт шалгалтын мэдээлэл;
· Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний талаарх мэдээлэл;
· Орон нутгийн иргэдийн оролцооны талаарх судалгаа;
· Уул уурхайн гэрээ, мэдээллийн ил тод байдлын талаарх судалгаа;
· Холбогдох байгууллагын тайлан, мэдээлэл;
· Шаардлагатай тохиолдолд төсөл хэрэгжүүлэгч, орон нутгийн иргэд, төрийн байгууллагын төлөөлөлтэй ярилцлага хийх аргыг ашиглана.
Мэдээлэл цуглуулах үндсэн аргыг “байгаа мэдээллийг цуглуулж ашиглах” гэж сонгов.
ХОЁР. ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ҮЕ ШАТ
Хэрэгжүүлэх үе шатны гол зорилго нь төлөвлөх үе шатанд тогтоосон шалгуур үзүүлэлт, харьцуулах хэлбэрийн дагуу бодит мэдээллийг цуглуулж, хуулийн хэрэгжилтийн бодит байдлыг тогтоох явдал юм.
Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулахтай холбоотой хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээнд “баримт бичгийн” аргыг ашиглав.
Баримт бичгийн судалгаанд:
· Ашигт малтмалын тухай хууль;
· Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль;
· Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам;
· Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал;
· АМГТГ-ын 2021–2025 оны статистик;
· 2024–2025 оны байгаль орчны хяналт шалгалтын мэдээлэл;
· уул уурхайн салбарын иргэдийн оролцоо, ил тод байдлын талаарх 2025–2026 оны судалгааны материал зэргийг ашиглав.
АМГТГ-ын статистикаар хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрлийн тоо 2021 онд 2,636, 2022 онд 2,544, 2023 онд 2,726, 2024 онд 2,740, 2025 онд 2,802 болжээ. Үүнээс ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл 2021 онд 1,745, 2022 онд 1,713, 2023 онд 1,721, 2024 онд 1,759, 2025 онд 1,771 байна.[footnoteRef:17] [17:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар. “Эрдэс баялгийн статистик мэдээ 2025/12”, 1.2.] 

Энэ нь 2021–2025 онд нийт хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрлийн тоо 166-аар, ашиглалтын тусгай зөвшөөрлийн тоо 26-аар нэмэгдсэнийг харуулж байна.
Байгаль орчны хяналт шалгалтын хувьд 2024 онд ашиглалтын болон хайгуулын тусгай зөвшөөрөлтэй 192 хуулийн этгээдэд шалгалт хийж, 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсан байна. Өөрөөр хэлбэл шалгалтад хамрагдсан хуулийн этгээдийн ойролцоогоор 72.9 хувь нь зөрчилтэй холбоотой ажиллагаанд хамрагдсан байна. Мөн 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоож, 239 заалт бүхий албан шаардлагаар зөрчил арилгуулах ажиллагаа явуулсан байна.[footnoteRef:18] [18:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам. “Уул уурхайн төслүүдэд хяналт шалгалт явуулж байна”, 2025.08.13.] 

2025 оны эхний хагас жилийн байдлаар 52 объектод шалгалт хийж, 23 хуулийн этгээдэд зөрчлийн хэрэг бүртгэлтийн ажиллагаа явуулж байжээ.[footnoteRef:19] [19:  Мөн тэнд.] 

Эдгээр үзүүлэлт нь иргэдийн оролцоотой холбоотой маргааны тоог шууд илэрхийлэхгүй боловч уул уурхайн төслүүдийн байгаль орчин, хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд хяналт тавих шаардлага бодитоор байгааг харуулна.
НҮБХХ-ийн 2026 оны судалгаанд уул уурхайтай холбоотой 817 гэрээг үнэлэхэд 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан гэж мэдээлсэн байна.[footnoteRef:20] Энэ нь иргэдийн оролцооны үндсэн нөхцөл болох мэдээлэлд нэвтрэх боломж практикт анхаарах асуудал хэвээр байгааг харуулах нэг эх сурвалж болж байна. [20:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр. “Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь”, 2026.04.15.] 

Гэхдээ дээрх 85 хувийн үзүүлэлтийг бүх уул уурхайн төсөлд шууд хамааруулан тайлбарлах боломжгүй бөгөөд зөвхөн уг үнэлгээнд хамрагдсан 817 гэрээний хүрээнд ойлгоно.
ГУРАВ. ҮНЭЛЭХ ҮЕ ШАТ
3.1. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
Хүснэгт 6. “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн зүйл, заалт
	Үнэлсэн зүйл, заалт
	Шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол
	Практикийн мэдээлэл
	Үр дүн
	Дүгнэлт

	Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйл
	Байгаль орчныг хамгаалах үүрэг практикт хэрэгжиж байна уу?
	2024 онд 192 хуулийн этгээдэд хяналт шалгалт хийж, 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсан; 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон.[footnoteRef:21] [21:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам, 2025.] 

	Байгаль орчны үүргийг зөрчсөн тохиолдол практикт илэрч байна.
	Зохицуулалт хэрэгжиж байгаа боловч хэрэгжилтийг хангах хяналт, урьдчилан сэргийлэх механизмын ач холбогдол өндөр байна.

	БОНБҮ-ийн тухай хуулийн 10.5
	Нөлөөлөлд өртөх иргэдээс санал авах ажиллагаа хэрэгжиж байна уу?
	Хуулиар нарийвчилсан үнэлгээний тайланг нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авахыг шаарддаг.[footnoteRef:22] [22:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.5.] 

	Эрх зүйн шаардлага байна.
	Хуулийн шаардлага байгаа боловч саналын үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлтэй холбосон зохицуулалт тусдаа тодорхой биш байна.

	Олон нийтийн оролцоог хангах журмын 2.7
	Баг, хорооны нийтийн хурлаар санал авах ажиллагаа бодитоор явагдаж байна уу?
	Нарийвчилсан үнэлгээний тайлан, олон нийтийн саналын нэгдсэн дүнг ажлын 15 өдрийн дотор баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэхээр заасан.[footnoteRef:23] [23:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам, 2.7.] 

	Процедурын зохицуулалт тодорхой байна.
	Хэлэлцүүлэг хийх үүрэг байгаа боловч үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхтэй холбох эрх зүйн үр дагавар тодорхой бус.

	Журмын 2.8
	Олон баг, сумын нутагт хэрэгжих төсөлд бүх нөлөөлөлд өртөх иргэдийн оролцоог хангаж байна уу?
	Хэд хэдэн баг, сумын нутаг дэвсгэр хамарвал тус тусад нь танилцуулж санал авахыг шаарддаг.[footnoteRef:24] [24:  Мөн тэнд, 2.8.] 

	Олон нутаг дэвсгэр хамарсан төсөлд оролцооны шаардлага тавьсан.
	Хэрэгжилтийн баримтжуулалт, саналын үр дүнг нэгтгэх механизм илүү тодорхой байх шаардлагатай.

	Журмын 2.12
	Төсөл хэрэгжих явцад иргэдийн оролцоог үргэлжлүүлж байна уу?
	Төсөл хэрэгжүүлэгч хэрэгжилтийг жилд нэгээс доошгүй удаа иргэд, олон нийтэд танилцуулах үүрэгтэй.[footnoteRef:25] [25:  Мөн тэнд, 2.12.] 

	Оролцоог зөвхөн анхны үнэлгээний шатанд бус хэрэгжилтийн үед үргэлжлүүлэхээр зохицуулсан.
	Оролцооны тогтолцоо байгаа боловч ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх “заавал биелүүлэх нөхцөл” тусдаа тодорхой бус байна.

	Ашиглалтын хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл
	Хуульд заасан оролцооны зохицуулалт өргөн хүрээнд хамаарч байна уу?
	2025.12.31-ний байдлаар ашиглалтын 1,771 тусгай зөвшөөрөл хүчин төгөлдөр байсан.[footnoteRef:26] [26:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар. “Эрдэс баялгийн статистик мэдээ 2025/12”.] 

	Зохицуулалтын хамрах хүрээ өргөн.
	Оролцооны процедурын хэрэгжилтийг нэг мөр баримтжуулах шаардлага практикийн ач холбогдолтой.


Практикт гарч буй асуудлыг тоон мэдээлэлтэй уялдуулсан байдал
АМГТГ-ын 2025 оны статистикаар 1,771 ашиглалтын хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл бүртгэлтэй байгаа нь уул уурхайн ашиглалтын үйл ажиллагаа нь олон тооны төсөл, олон орон нутагт хамаарч байгааг харуулж байна.[footnoteRef:27] [27:  Мөн тэнд.] 

Тусгай зөвшөөрлийн тоо 2021–2025 онд дараах байдлаар өөрчлөгджээ.
	Он
	Нийт хүчин төгөлдөр тусгай зөвшөөрөл
	Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл
	Хайгуулын тусгай зөвшөөрөл

	2021
	2,636
	1,745
	891

	2022
	2,544
	1,713
	831

	2023
	2,726
	1,721
	1,005

	2024
	2,740
	1,759
	981

	2025
	2,802
	1,771
	1,031


Энэ хугацаанд ашиглалтын тусгай зөвшөөрлийн тоо 2021 оны 1,745-аас 2025 онд 1,771 болж 26-аар өссөн байна.
Нөгөө талаас байгаль орчны хяналт шалгалтын мэдээлэлд 2024 онд шалгагдсан 192 хуулийн этгээдийн 140-д зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсан, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон талаар мэдээлсэн байна.[footnoteRef:28] [28:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам. 2025.08.13.] 

Иймээс уул уурхайн төслийн хэрэгжилтийн явцад зөвхөн тусгай зөвшөөрөл, байгаль орчны үнэлгээний шаардлага хангах төдийгүй орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл авах, санал гаргах, тухайн саналын үр дүнг баримтжуулах болон хэрэгжилтэд хяналт тавих эрх зүйн механизмыг тодорхой болгох шаардлага практикт байна гэж үзэж байна.
Одоогийн байдлаар улсын хэмжээнд “уул уурхайн компани–орон нутгийн иргэдийн хоорондын маргааны тоо”, эсхүл “иргэдийн санал аваагүйгээс ашиглалтын үйл ажиллагаа зогссон төслийн тоо” гэсэн тусгай ангилсан нэгдсэн статистик мэдээлэл ил тод нийтлэгдсэн байдлаар олдсонгүй. Иймд ийм тоон үзүүлэлтийг зохиомлоор гаргаж дүгнэх боломжгүй.
Гэхдээ оролцооны асуудлыг зөвхөн маргаан гарсны дараа шийдвэрлэх бус, төслийн ашиглалт эхлэхээс өмнө мэдээлэл, санал, хэлэлцүүлгийг баримтжуулах байдлаар урьдчилан сэргийлэх механизм бүрдүүлэх шаардлагатай гэсэн эрх зүйн үндэслэл байна.
НҮБХХ-ийн 2026 оны мэдээлэлд 817 уул уурхайн гэрээний 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан гэсэн үр дүн гарсан нь уул уурхайн салбарын мэдээллийн хүртээмжийг сайжруулах хэрэгцээг харуулж байна.[footnoteRef:29] [29:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, 2026.04.15.] 

Иймд “Практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээгээр одоо мөрдөж байгаа эрх зүйн зохицуулалт нь нөлөөлөлд өртөх иргэдээс санал авах үндсэн боломжийг бий болгосон боловч уг оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх заавал биелүүлэх процедурын нөхцөлтэй холбох, санал болон шийдвэрийг баримтжуулах, хяналт шалгалтаар шалгах боломжийг тодорхой болгох шаардлага байгааг тогтоож байна.
Энэ нь Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах асуудлыг хэрэгжилтийн бодит нөхцөлөөр үндэслэх боломжийг бүрдүүлж байна.
3.2. “Зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
Одоогийн эрх зүйн зохицуулалт нь байгаль орчны нөлөөллийг үнэлэх, нөлөөлөлд өртөх иргэдээс санал авах, баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх үндсэн тогтолцоог бий болгосон байна.
Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 10.4-т байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага төсөл хэрэгжүүлэх эсэх асуудлыг шийдвэрлэхдээ хууль тогтоомжийн шаардлага, 10.5-д заасан танилцуулгаас гарсан саналыг тусгасан байдал болон шинжээч, мэргэжлийн зөвлөлийн дүгнэлтийг үндэслэхээр заасан.[footnoteRef:30] [30:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.4.] 

Мөн 10.5-д нарийвчилсан үнэлгээний тайланг төсөл хэрэгжүүлэгч болон үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран нөлөөлөлд өртөх иргэдэд танилцуулж, санал авах зохицуулалт бий.[footnoteRef:31] [31:  Мөн тэнд, 10.5.] 

Иймээс иргэдийн оролцоог хангах зорилго эрх зүйн түвшинд тусгагдсан гэж үзэх үндэслэлтэй.
Харин Ашигт малтмалын тухай хуульд тухайн оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх зайлшгүй нөхцөл болгон тусгайлан заагаагүй нь зорилго–хэрэгжилтийн хооронд тодорхой хэмжээний зохицуулалтын зай үлдээж байна.
Иймээс “зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуурын хүрээнд:
· Иргэдээс санал авах эрх зүйн үндэс байгаа;
· Баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх журам байгаа;
· Олон нийтийн оролцоог төслийн хэрэгжилтийн үед үргэлжлүүлэх зохицуулалт байгаа;
· Харин ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө дээрх ажиллагааг заавал гүйцэтгэсэн байх, үр дүнг баримтжуулсан байхыг Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгай нөхцөл болгон тодорхой заагаагүй байна.
3.3. “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлсэн байдал
Олон нийтийн оролцооны журмын 1.2-т мэдээллийг ил тод, хүртээмжтэй байлгах, төсөл хэрэгжүүлэгч болон нөлөөлөлд өртөж болзошгүй иргэдийн хооронд мэдээлэл солилцох, зөвлөлдөх, зөвшилцөх боломжийг хангах, орон нутгийн иргэдийн уламжлалт соёл, зан заншил, үнэт зүйл, амьдралын хэвшил, эрхийг хүндэтгэх зарчмыг тогтоосон байна.[footnoteRef:32] [32:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам, 1.2.] 

Мөн журмын 2.11-д батлагдсан нарийвчилсан үнэлгээний тайланг олон нийтэд нээлттэй байлгах, 2.12-т хэрэгжилтийг жилд нэгээс доошгүй удаа иргэд, олон нийтэд танилцуулах үүргийг тогтоосон байна.[footnoteRef:33] [33:  Мөн тэнд, 2.11, 2.12.] 

Энэ нь оролцооны эрх зүйн зарчим хүлээн зөвшөөрөгдсөн болохыг харуулна.
Гэхдээ 2026 оны НҮБХХ-ийн мэдээлэлд уул уурхайн холбоотой 817 гэрээний 85 хувь нь олон нийтэд нээлттэй бус байсан гэсэн үр дүн гарсан нь мэдээллийн хүртээмж болон оролцооны практик хэрэгжилтийн хооронд асуудал байж болохыг харуулж байна.[footnoteRef:34] [34:  НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр. 2026.] 

Энэхүү үзүүлэлтийг бүх уул уурхайн төслийн төлөөлөх статистик гэж үзэхгүй бөгөөд зөвхөн судалгаанд хамрагдсан 817 гэрээний мэдээлэл болохыг анхаарах шаардлагатай.
Иймд “Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээгээр иргэдийн оролцоог хангах эрх зүйн зарчим байгаа боловч мэдээлэл, санал, шийдвэрийн үр дүнгийн ил тод байдал болон баримтжуулалтын тогтолцоог илүү тодорхой болгох шаардлагатай гэж дүгнэв.
Дөрөв. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ
Нэг. Дүгнэлт
Энэхүү хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”-д заасан үе шат, шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хийж, Ашигт малтмалын тухай хууль болон түүнтэй уялдах байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, олон нийтийн оролцооны зохицуулалтын хэрэгжилтийн бодит байдлыг судлав.
Судалгааны хүрээнд Ашигт малтмалын тухай хууль, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, олон нийтийн оролцоог хангах журам, АМГТГ-ын статистик мэдээлэл, байгаль орчны хяналт шалгалтын мэдээлэл, уул уурхайн салбарын мэдээллийн ил тод байдал, иргэдийн оролцоотой холбоотой судалгааны материалд дүн шинжилгээ хийлээ.
АМГТГ-ын 2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн статистикаар Монгол Улсад 2,802 хүчин төгөлдөр ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл байгаагаас 1,771 нь ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл байна. Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл бүхий талбай 1,910.6 мянган га байна.[footnoteRef:35] [35:  Ашигт малтмал, газрын тосны газар. “Эрдэс баялгийн статистик мэдээ 2025/12”.] 

Байгаль орчны хяналт шалгалтын мэдээллээр 2024 онд 192 хуулийн этгээдэд шалгалт хийж, 140 хуулийн этгээдэд зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, 30 аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон байна.[footnoteRef:36] [36:  Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам. 2025.08.13.] 

Эдгээр үзүүлэлт нь уул уурхайн төслийн хэрэгжилтэд байгаль орчин, хууль тогтоомжийн шаардлагыг хангах хяналт чухал хэвээр байгааг харуулна.
Одоо мөрдөж байгаа эрх зүйн зохицуулалтаар нөлөөлөлд өртөх иргэдэд байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний тайланг танилцуулах, санал авах, баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлэх, олон нийтийн оролцоог төслийн хэрэгжилтийн явцад үргэлжлүүлэх зохицуулалт бүрдсэн байна.[footnoteRef:37] [37:  Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 10.5; Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журмын 2.7–2.12.] 

Гэвч эдгээр зохицуулалтын үр дүнг Ашигт малтмалын тухай хуулийн хүрээнд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө заавал биелүүлсэн байх нөхцөл болгон тодорхой холбосон зохицуулалт хангалттай тодорхой бус байна.
Ялангуяа:
1. Нөлөөлөлд өртөх иргэдийг хэрхэн эцэслэн тодорхойлох;
2. Санал авах ажиллагааг ямар баримт бичгээр нотлох;
3. Баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлын хэлэлцүүлгийн үр дүнг хэрхэн баримтжуулах;
4. Иргэдийн саналд төсөл хэрэгжүүлэгч хэрхэн хариу өгөх;
5. Уг ажиллагаа хийгдээгүй тохиолдолд ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх эсэх;
6. Хуульд заасан шаардлагыг ямар төрийн байгууллага шалгах асуудалд илүү тодорхой зохицуулалт шаардлагатай байна.
Нөгөө талаас иргэдийн оролцооны асуудлыг ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох, эсхүл хүчингүй болгох шийдвэрийн эрх мэдэлтэй шууд хольж ойлгохоос зайлсхийх шаардлагатай. Иймээс зохицуулалтыг “ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнөх процедурын нөхцөл” хэлбэрээр тодорхойлох нь одоо байгаа тусгай зөвшөөрлийн тогтолцоо, төрийн байгууллагын бүрэн эрхтэй нийцүүлэхэд илүү тохиромжтой байна.
Иймд хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээгээр одоо байгаа зохицуулалт нь иргэдийн оролцооны эрх зүйн үндсийг бүрдүүлсэн боловч уг оролцооны үр дүнг ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнөх тодорхой, шалгаж болох, баримтжуулсан процедурын нөхцөлтэй холбох шаардлага байгааг тогтоолоо.
Хоёр. Санал
Хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээний үр дүнд үндэслэн дараах саналыг гаргаж байна.
1. Ашигт малтмалын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлд нэмэлт оруулах
39.1 дэх хэсэгт дараах агуулгатай шинэ заалт нэмэхээр боловсруулж болно:
“39.1.10.ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө төслийн нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авч, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлж, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх;”
2. Ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэх нөхцөлийг тодорхой болгох
Хуулийн 39 дүгээр зүйлд шинэ хэсэг нэмж:
“39.10.Энэ хуулийн 39.1.10-д заасан ажиллагааг хуульд заасан журмын дагуу зохион байгуулаагүй, эсхүл уг ажиллагааны үр дүнг баримтжуулаагүй бол ашиглалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэхгүй.” гэж зохицуулах хувилбарыг судлах нь зүйтэй.
Энд “дэмжсэн шийдвэр гаргуулсан байх” гэхээс илүү “гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулсан байх” гэсэн томьёолол хэрэглэх нь иргэдийн оролцоог бодитой хангахын зэрэгцээ хуульд заагаагүй эрх мэдлийг Иргэдийн Нийтийн Хуралд олгох эрсдэлийг бууруулна.
3. “Нөлөөлөлд өртөх иргэд”-ийг тодорхой болгох
Хуулийн хэрэгжилтийн маргаан үүсэхээс сэргийлэхийн тулд нөлөөлөлд өртөх иргэдийг:
· Төсөл хэрэгжих баг, хороонд оршин суугч;
· Төсөл хэрэгжих талбайд газар эзэмших, ашиглах эрхтэй;
· Мал аж ахуй, бэлчээр, ус, зам, дэд бүтцийн ашиглалтаар шууд нөлөөлөл авах;
· Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээгээр шууд болон шууд бусаар нөлөөлөлд өртөхөөр тогтоогдсон иргэн, өрх зэрэг шалгуураар тодорхой болгох шаардлагатай.
4. Оролцооны ажиллагааг баримтжуулах
Хэлэлцүүлгийн:
· Огноо;
· Газар;
· Оролцогчдын бүртгэл;
· Танилцуулсан материал;
· Иргэдийн санал;
· Төсөл хэрэгжүүлэгчийн тайлбар;
· Саналд үндэслэн төсөлд оруулсан өөрчлөлт;
· Иргэдийн Нийтийн Хурлын тэмдэглэл, шийдвэр зэргийг нэг бүрчлэн баримтжуулах зохицуулалт шаардлагатай.
5. Хяналтын байгууллагыг тодорхой болгох
Шинээр бий болгох шаардлагыг хэн шалгахыг холбогдох журмаар тодорхой болгож, ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхийн өмнө:
“иргэдийн оролцооны ажиллагаа хийгдсэн эсэх – баримтжуулалт – байгаль орчны үнэлгээтэй уялдсан эсэх” гэсэн гурван үндсэн шалгуураар хяналт тавих боломжийг бүрдүүлэх нь зүйтэй.
6. Олон баг, хороонд нөлөөлөх төслийн зохицуулалтыг тодорхой болгох
Нэг төсөл хэд хэдэн баг, хорооны нутаг дэвсгэрийг хамарч байгаа бол тухайн нөлөөлөлд өртөх баг, хороодын Иргэдийн Нийтийн Хуралд тус тусад нь танилцуулж, санал авах ажиллагааг баримтжуулах шаардлагатай.
7. Хэрэгжүүлэх журмыг шинэчлэх
Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт орсны дараа Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль болон олон нийтийн оролцооны журмын холбогдох зохицуулалттай уялдуулан хэрэгжүүлэх журмыг шинэчлэх шаардлагатай.
Гурав. Нэгдсэн санал
Дээр дурдсан судалгаа, статистик мэдээлэл, одоо мөрдөж байгаа эрх зүйн зохицуулалтын хэрэгжилтэд үндэслэн Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт оруулах замаар уул уурхайн төслийн ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө нөлөөлөлд өртөх иргэдийн саналыг авах, холбогдох баг, хорооны Иргэдийн Нийтийн Хурлаар хэлэлцүүлэх, гарсан санал, шийдвэрийг баримтжуулах шаардлагыг тодорхой болгох нь зүйтэй байна.
Гэхдээ уг зохицуулалтыг орон нутгийн иргэдэд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгох, олгохгүй байх эцсийн эрх олгосон байдлаар бус, хуульд заасан оролцооны ажиллагааг заавал гүйцэтгэж, үр дүнг баримтжуулсны дараа ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлүүлэх процедурын нөхцөл болгон томьёолох нь эрх зүйн уялдааны хувьд анхаарах асуудал байна.
Ийм байдлаар зохицуулснаар:
· Иргэдийн мэдээлэл авах, санал гаргах боломжийг нэмэгдүүлэх;
· Уул уурхайн төсөл хэрэгжүүлэхээс өмнөх мэдээлэл, зөвлөлдөх ажиллагааг тодорхой болгох;
· Орон нутагт үүсэж болох маргааныг урьдчилан тодорхойлох;
· Төсөл хэрэгжүүлэгчийн хүлээх хариуцлагыг тодорхой болгох;
· Төрийн байгууллагын хяналт шалгалтын боломжийг нэмэгдүүлэх;
· Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ болон ашиглалтын үйл ажиллагааны хоорондын уялдааг сайжруулах эрх зүйн нөхцөл бүрдэх боломжтой.
ТАВ. АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ
Нэг. Монгол Улсын хууль тогтоомж
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль.
2. Ашигт малтмалын тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/.
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль.
4. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль.
5. Нийтийн сонсголын тухай хууль.
6. Хууль тогтоомжийн тухай хууль.
7. Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоол.
8. Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын зургаадугаар хавсралт – “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”.
9. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам.
Хоёр. Албан ёсны статистик, мэдээлэл
1. Ашигт малтмал, газрын тосны газар. Эрдэс баялгийн статистик мэдээ 2025/12.
2. Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам. Уул уурхайн төслүүдэд хяналт шалгалт явуулж байна, 2025.
3. Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний мэдээллийн сан болон холбогдох албан мэдээлэл.
Гурав. Судалгааны материал
1. НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр. Шударга ёс нээлттэй байдлаас эхэлнэ: Монголын уул уурхайн салбар дахь итгэлийг бэхжүүлэх нь, 2026.
2. Уул уурхайн салбарын ил тод байдал, орон нутгийн иргэдийн оролцоотой холбоотой судалгааны материал.
Дөрөв. Цахим мэдээллийн албан ёсны эх сурвалж
1. Монгол Улсын хууль, эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем – Legalinfo.
2. Ашигт малтмал, газрын тосны газар – mrpam.gov.mn.
3. Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яам – mecc.gov.mn.
4. НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр – undp.org.
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