






УСНЫ ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ТУХАЙ ТАЙЛАН

Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын дагуу боловсруулав. 
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НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ
1.1. Асуудлыг тодорхойлж, мөн чанар, цар хүрээг тогтоосон байдал
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байхаар, Арван зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхтэй байхаар тус тус баталгаажуулсан.
Эдгээр зарчмыг хэрэгжүүлэх хүрээнд Усны тухай хуулийн 22.1-д усны нөөцийг хомсдох, бохирдохоос хамгаалах, үер, усны гамшгаас сэргийлэх зорилгоор усны сан бүхий газар, усны эх үүсвэрт онцгой болон энгийн хамгаалалтын, эрүүл ахуйн бүс тогтоохоор, 22.2-т усны сан бүхий газрын эргээс 50 метрээс доошгүй зайд болон гол мөрний татамд онцгой хамгаалалтын бүс тогтоохоор хуульчилсан.
Усны тухай хуулийн 22.2.1 нь уг онцгой хамгаалалтын бүсэд барилга, байгууламж барих, газар хагалах, тэсэлгээ хийх, ашигт малтмал хайх, олборлох, элс, хайрга, чулуу авах зэрэг усны нөөц, усны экосистемд сөргөөр нөлөөлж болзошгүй үйл ажиллагааг хориглосон хамгаалалтын үндсэн зохицуулалт юм.
Гэхдээ энэхүү хоригийг дэд бүтцийн бүх байгууламжид ямар ч ялгаагүй, абсолют байдлаар хэрэглэж ирсэн гэж үзэхгүй.
Усны тухай хуулийн 22.4-т усны сан бүхий газар, усны эх үүсвэрийн онцгой болон энгийн хамгаалалтын, эрүүл ахуйн бүсийн зааг болон эдгээр бүсэд мөрдөх дэглэмийг байгаль орчин болон барилгын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүд хамтран тогтоох эрх зүйн үндсийг бүрдүүлсэн.
Энэ эрх хэмжээний хүрээнд баталсан “Усны сан бүхий газар, усны эх үүсвэрийн онцгой болон энгийн хамгаалалтын, эрүүл ахуйн бүсийн дэглэмийг мөрдөх журам”-ын 2.4-т:
“Үерийн хамгаалалт, тохируулгын далан боомт, үерийн ус хуримтлуулах нөөцлүүр, усны барилга байгууламж болон зам гүүр, усан зогсоол, ус, цахилгаан, дулаан дамжуулах шугам сүлжээ зэрэг дэд бүтцийн байгууламжийг онцгой хамгаалалтын бүсэд барьж болно.” гэж зохицуулсан.
Энэ зохицуулалтыг Усны тухай хуулийн 22.2.1-ийн хоригийг захиргааны актаар өөрчилсөн бие даасан зохицуулалт гэхээс илүүтэй Усны тухай хуулийн 22.4-өөр олгосон эрх хэмжээний хүрээнд онцгой хамгаалалтын бүсэд мөрдөх дэглэм, хуулийн үйлчлэх хүрээг тодорхой төрлийн дэд бүтцийн хувьд нарийвчлан тодорхойлсон зохицуулалт гэж авч үзэв.
Энэ нь дэд бүтцийн байгууламжийн бодит онцлогтой холбоотой. Тухайлбал, голын хоёр эргийг холбох гүүр нь зориулалтын хувьд усны сан бүхий газар болон түүний хамгаалалтын бүсийг зайлшгүй огтлон өнгөрөх шаардлагатай. Үүнтэй адил үерийн хамгаалалтын байгууламж, усны барилга байгууламж, зарим инженерийн шугам сүлжээ нь зориулалт, техникийн нөхцөлөөс шалтгаалан хамгаалалтын бүст байрлах шаардлага үүсдэг.
Иймд 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтөөс өмнө зам, гүүр болон бүх төрлийн инженерийн дэд бүтцийг онцгой хамгаалалтын бүсэд ямар ч нөхцөлгүйгээр хориглож байсан гэж дүгнэх үндэслэл хангалтгүй байна.
1.2. 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлт
Монгол Улсын Их Хурлаас 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр Усны тухай хуулийн 22.2.1 дэх заалтын “бүсэд” гэсний дараа:
“Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д зааснаас бусад” гэж нэмсэн.
Ингэснээр Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д тодорхойлсон “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц” Усны тухай хуулийн 22.2.1-д заасан барилга, байгууламж барих хоригийн үл хамаарах хүрээнд орсон.
Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц” гэсэн ойлголт нь зөвхөн голыг зайлшгүй огтлох гүүр, шугам сүлжээгээр хязгаарлагдахгүй бөгөөд нийтэд зориулсан төрийн үйлчилгээний барилга байгууламж, авто зам, төмөр зам, дүүжин зам, газрын дээр болон доор байрлах замын байгууламж, бүх төрлийн инженерийн шугам сүлжээ, гамшиг, ослоос урьдчилан сэргийлэх байгууламж зэрэг өргөн хүрээг хамарсан.
Иймд 2025 оны өөрчлөлт нь өмнө нь Журмын 2.4-өөр нарийвчлан зохицуулж байсан тодорхой дэд бүтцийн хүрээнээс илүү өргөн хүрээний үл хамаарах зохицуулалт бий болгосон эсэх асуудлыг судлах шаардлага үүссэн.
1.3. 2025 оны өөрчлөлтийн анхны зорилго, нутаг дэвсгэрийн хамрах хүрээ
2025 оны өөрчлөлтийн үүсэл, анхны зорилгыг судлахад уг зохицуулалт нь Усны тухай хуулийн ус хамгаалалтын бодлогыг улсын хэмжээнд шинэчлэх бие даасан хуулийн төсөл хэлбэрээр анх боловсруулагдаагүй байна.
Харин “Нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах, гэр хорооллыг орон сууцжуулах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийг дагалдуулан боловсруулсан хуулийн төслүүдийн нэг байжээ.
Усны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай анхны төсөлд:
“нийслэл Улаанбаатар хотод хэрэгжих инженерийн дэд бүтэц, барилга байгууламжаас бусад” гэж нэмэхээр томьёолсон байсан.
Төслийн танилцуулгад уг өөрчлөлтийн хэрэгцээг нийслэлийн замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулахад чиглэсэн тодорхой дэд бүтцийн төслүүдтэй холбон тайлбарласан. Тухайлбал, Улаанбаатар хотын хөнгөн галт тэрэг буюу трамвайн төсөл, Туул гол орчмын хурдны авто зам, “Өөдөө тэмүүлэх Монгол” ган татлагат гүүр зэрэг төслүүд усны онцгой хамгаалалтын бүсийг дайран өнгөрөхөөр төлөвлөгдсөнтэй холбоотойгоор Усны тухай хуулийн зохицуулалтыг өөрчлөх шаардлагатай гэж үзсэн байна.
Өөрөөр хэлбэл, анх тодорхойлсон асуудал нь Улаанбаатар хотод хэрэгжүүлэх тодорхой дэд бүтцийн төслүүдтэй газар зүйн болон бодлогын хувьд холбоотой байжээ.
Харин эцэслэн батлагдсан 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний хуульд “нийслэл Улаанбаатар хотод” гэсэн нутаг дэвсгэрийн хязгаарлалт тусгагдаагүй бөгөөд Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц” гэсэн ангиллыг бүхэлд нь 22.2.1-ийн хоригийн үл хамаарах нөхцөл болгосон.
Түүнчлэн 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний Усны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 2 дугаар зүйлээр уг хуулийг “Нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах, гэр хорооллыг орон сууцжуулах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс” эхлэн дагаж мөрдөхөөр шууд холбосон нь өөрчлөлтийн анхны бодлогын зорилго нийслэлийн асуудалтай холбоотой байсныг давхар илэрхийлнэ.
Гэвч Усны тухай хууль нь улсын хэмжээнд үйлчилдэг тул 22.2.1-д оруулсан уг үл хамаарах нөхцөл нь зөвхөн нийслэлийн дээрх төслүүдэд бус, Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дэх усны сан бүхий газрын онцгой хамгаалалтын бүсэд үйлчлэх эрх зүйн үр дагавартай болсон.
Иймээс орон нутгийн буюу нийслэлийн тодорхой асуудлыг шийдвэрлэх зорилгоор үүссэн зохицуулалт нь улсын хэмжээнд үйлчлэх ус хамгаалалтын суурь дэглэмийн хамрах хүрээг өөрчилсөн эсэх нь энэхүү тандан судалгааны гол асуудлын нэг болно.
1.4. Тандан судалгаагаар шийдвэрлэх үндсэн асуудал
Энэхүү тандан судалгааны зорилго нь 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтийг урьдчилан зөв, буруу гэж дүгнэх бус, харин уг өөрчлөлтөөр Усны тухай хуулийн 22.2.1-д нэмсэн:
“Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д зааснаас бусад”
гэсэн үл хамаарах нөхцөлийг цаашид хэвээр хадгалах бодит хэрэгцээ, шаардлага байгаа эсэх, эсхүл хүчингүй болгож өмнөх хамгаалалтын зохицуулалтыг сэргээх шаардлагатай эсэхийг тогтооход оршино.
Үндсэн асуудлыг дараах байдлаар томьёолж байна:
Нийслэл Улаанбаатар хотын түгжрэлийг бууруулах тодорхой дэд бүтцийн төслүүдээс үүссэн хэрэгцээг шийдвэрлэх зорилгоор, өмнө нь Усны тухай хуулийн 22.4 болон түүнийг хэрэгжүүлэх Журмын 2.4-өөр зам, гүүр болон тодорхой дэд бүтцийг онцгой хамгаалалтын бүсэд байгуулах нөхцөлийг нарийвчлан зохицуулсан байхад Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д заасан нийтийн зориулалттай дэд бүтцийг Усны тухай хуулийн 22.2.1-ийн хоригийн үйлчлэлээс Монгол Улсын хэмжээнд үл хамааруулсан зохицуулалтыг цаашид хэвээр хадгалах бодит хэрэгцээ, шаардлага байгаа эсэх.
1.5. Асуудлын шалтгаан
Асуудлын шалтгааныг дараах байдлаар тодорхойлов.
Нэгдүгээрт, нийслэлд хэрэгжүүлэх томоохон дэд бүтцийн зарим төсөл Туул гол болон бусад усны сан бүхий газрын онцгой хамгаалалтын бүстэй давхацсан.
Хоёрдугаарт, эдгээр төслийг хэрэгжүүлэх зорилгоор Усны тухай хуулийн 22.2.1-ийн үйлчлэлээс тодорхой дэд бүтцийг үл хамааруулах хэрэгцээ үүссэн гэж тухайн үеийн хууль санаачлагч үзсэн.
Гуравдугаарт, анхны төсөл Улаанбаатар хотод хэрэгжих дэд бүтцээр хязгаарлагдаж байсан боловч эцэслэн батлагдахдаа Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь нийт “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц”-д хамаарах байдлаар өргөжсөн.
Дөрөвдүгээрт, 2025 оны өөрчлөлтөөс өмнө зам, гүүр, үерийн хамгаалалт, усны барилга байгууламж, тодорхой инженерийн шугам сүлжээг онцгой хамгаалалтын бүсэд барих асуудлыг Усны тухай хуулийн 22.4 болон Журмын 2.4-өөр нарийвчлан зохицуулсан байсныг 2025 оны өөрчлөлтийн хэрэгцээ, шаардлагыг тодорхойлохдоо хангалттай харьцуулсан эсэх нь тодорхой бус байна.
Тавдугаарт, “нийтийн зориулалттай” байх шинж нь тухайн байгууламжийг усны сан бүхий газрын онцгой хамгаалалтын бүст зайлшгүй байрлуулах техникийн болон байршлын шаардлагатай адил ойлголт биш юм. Гүүр зэрэг байгууламж усны объектыг зайлшгүй огтлох бол төрийн үйлчилгээний зарим барилга байгууламжид өөр байршил сонгох боломж байж болно.
1.6. Асуудалд өртөж байгаа нийгмийн бүлэг, эрх ашиг
Хуулийн өөрчлөлтийн шууд болон шууд бус нөлөөлөлд дараах этгээдүүд хамаарна:
1. Иргэн, оршин суугчид — эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, усны нөөц, усны эх үүсвэрийг бохирдол, хомсдолоос хамгаалуулах ашиг сонирхолто  й.
2. Төрийн болон нутгийн захиргааны байгууллага — нэг талаас усны нөөцийг хамгаалах, нөгөө талаас нийтийн зориулалттай дэд бүтцийг хөгжүүлэх үүрэгтэй.
3. Дэд бүтцийн төсөл хэрэгжүүлэгч, хөрөнгө оруулагч, зураг төсөл зохиогч, гүйцэтгэгч — хуулийн өөрчлөлтөөс шалтгаалан байршил, трасс, зураг төсөл болон төсөв, хугацаанд өөрчлөлт орох боломжтой.
4. Усны асуудал хариуцсан байгууллага, сав газрын захиргаа — хамгаалалтын бүсийн дэглэм, усны нөөц, экосистемийн хамгаалалтыг хэрэгжүүлнэ.
5. Орон нутгийн иргэд, иргэний нийгмийн байгууллага — усны сан бүхий газрын хамгаалалт, үерийн эрсдэл, орчны чанарт шууд болон шууд бусаар өртөнө.

ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОМЬЁОЛСОН БАЙДАЛ
2.1. Ерөнхий зорилго
Усны сан бүхий газар, усны эх үүсвэрийн онцгой хамгаалалтын бүсийн үндсэн хамгаалалтын дэглэмийг хадгалах, 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтөөр бий болсон өргөн хүрээний үл хамаарах нөхцөлийн бодит хэрэгцээ, шаардлагыг дахин үнэлэх, зайлшгүй шаардлагатай дэд бүтцийг хэрэгжүүлэх боломж болон усны нөөцийн хамгаалалтын тэнцвэрийг хангах эрх зүйн оновчтой зохицуулалтыг тодорхойлоход оршино.
2.2. Тусгай зорилго
Зохицуулалтын үр дүнд:
· усны онцгой хамгаалалтын бүсийн хамгаалалтын үндсэн зорилго тодорхой байх;
· нийтийн зориулалттай гэх ерөнхий шинжээр бүх дэд бүтцийг хоригийн гадна гаргахгүй байх;
· усны объектыг зайлшгүй огтлох зам, гүүр, үерийн хамгаалалт, усны барилга байгууламж, инженерийн шугам сүлжээний асуудлыг тодорхой зохицуулах;
· хамгаалалтын бүст зайлшгүй байрлах шаардлагагүй байгууламжид өөр байршлын хувилбарыг сонгох боломжийг хадгалах;
· хууль болон түүнийг хэрэгжүүлэх журмын уялдаа, тодорхой байдлыг хангах;
· 2025 оны өөрчлөлтөд үндэслэн аль хэдийн үүссэн эрх, зөвшөөрөл, гэрээний асуудлыг шилжилтийн зохицуулалтаар шийдвэрлэх боломжийг судлах зорилготой.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛ
Аргачлалын дагуу асуудлыг шийдвэрлэх боломжит долоон үндсэн хувилбарыг авч үзэв.
3.1. “Тэг” хувилбар буюу одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх
Энэ хувилбараар 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтийг хэвээр хадгална.
Эерэг тал: нийтийн зориулалттай дэд бүтцийн төслүүдийн байршил, трасс сонголтод илүү өргөн боломж олгоно; одоо хэрэгжиж байгаа төслүүдэд хууль зүйн өөрчлөлтийн зардал үүсгэхгүй.
Сөрөг тал: ТХХТ-ийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь өргөн ангилал бүхэлдээ улсын хэмжээнд онцгой хамгаалалтын бүсийн барилга байгууламжийн хоригийн гадна хэвээр үлдэнэ. Усны объектыг зайлшгүй огтлох байгууламж болон өөр байршил сонгох боломжтой байгууламжийг ялгахгүй.
Урьдчилсан үнэлгээ: асуудлын үндсэн шалтгааныг бүрэн шийдвэрлэхгүй.
3.2. Олон нийтийн боловсрол, мэдээллийн арга хэрэгсэл
Усны хамгаалалтын бүсийн ач холбогдол, дэд бүтцийн төслийн байгаль орчны эрсдэлийн талаарх мэдээлэл, сургалтыг нэмэгдүүлэх боломжтой.
Гэвч асуудлын гол шалтгаан нь мэдээлэл дутмаг байдал бус, хуулийн 22.2.1-ийн үл хамаарах хүрээ тул дангаараа асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй.
3.3. Зах зээлийн механизм
Байгаль орчны хохирлын төлбөр, нөхөн сэргээлтийн зардал, эдийн засгийн урамшуулал зэрэг механизм ашиглаж болно.
Гэвч онцгой хамгаалалтын бүст ямар байгууламж барьж болох эсэх нь өмчийн болон зах зээлийн бус, нийтийн эрх зүйн хамгаалалтын дэглэмийн асуудал учраас үндсэн шийдэл болохгүй.
3.4. Санхүүгийн арга хэрэгсэл
Төслийн трассыг өөрчлөх, хамгаалалтын инженерийн шийдэл хэрэглэх, нөхөн сэргээлт хийхэд төсөв, санхүүгийн дэмжлэг ашиглаж болно.
Энэ нь хуулийн үл хамаарах зохицуулалтын хамрах хүрээг өөрчлөхгүй тул туслах шинжтэй.
3.5. Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх
Хяналт-шинжилгээ, усны чанарын мониторинг, хараат бус судалгаа, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх боломжтой.
Гэвч хуулийн хориг, үл хамаарах нөхцөлийн хүрээг төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлийн оролцоогоор өөрчлөх боломжгүй.
3.6. Захиргааны шийдвэрээр зохицуулах
Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, газар олголт, барилгын болон бусад зөвшөөрлийн шатанд төслийн байршил, трасс, инженерийн хамгаалалтын нөхцөлийг нарийвчлан хянах боломжтой.
Гэхдээ 22.2.1-д хуулиар тогтоосон өргөн үл хамаарах нөхцөлийг захиргааны шийдвэрээр хүчингүй болгох боломжгүй. Иймд дангаар асуудлыг бүрэн шийдвэрлэхгүй.
3.7. Хууль тогтоомжийн зохицуулалт
Усны тухай хуулийн 22.2.1-д 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр нэмсэн “Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д зааснаас бусад” гэсэн хэсгийг хасах замаар онцгой хамгаалалтын бүсийн хамгаалалтын үндсэн зохицуулалтыг сэргээх боломжтой.
Энэ хувилбарын чухал нөхцөл нь уг хэсгийг хассанаар зам, гүүр болон зайлшгүй шаардлагатай дэд бүтцийн бүх боломжийг хааж байна гэж ойлгохгүй байх явдал юм. Усны тухай хуулийн 22.4 болон Журмын 2.4-ийн нарийвчилсан зохицуулалттай уялдуулан хэрэглэх боломжийг хадгална.
Хууль тогтоомжийн хувилбарын дотор авч үзсэн дэд хувилбар
А. 2025 оны өөрчлөлтийг хэвээр хадгалах;
Б. 2025 оны өөрчлөлтөөр нэмсэн 5.1.8 дахь үл хамаарах нөхцөлийг хасах;
В. 5.1.8 дахь өргөн үл хамаарах нөхцөлийг хасахын зэрэгцээ зайлшгүй дэд бүтцийн нөхцөл, шалгуурыг хуулийн түвшинд илүү нарийвчлан тогтоох.
Одоогийн хуулийн төсөл Б хувилбар-ыг сонгосон.

ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ
4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх нөлөө
2025 оны өргөн үл хамаарах зохицуулалтыг хүчингүй болгосноор усны нөөц, усны эх үүсвэр, гол мөрний татам болон онцгой хамгаалалтын бүсийн хамгаалалтын дэглэмийг бэхжүүлэх чиглэлд нөлөөлнө.
Энэ нь иргэний эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, байгалийн тэнцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхийг хангах зорилготой нийцнэ.
Нөгөө талаас 2025 оны зохицуулалтад үндэслэн хууль ёсоор эхэлсэн төсөл, олгогдсон зөвшөөрөл, байгуулагдсан гэрээ байгаа бол тэдгээрийн эрх зүйн байдлыг тусад нь үнэлэх шаардлагатай.
4.2. Эдийн засагт үзүүлэх нөлөө
Өөрчлөлтийг хүчингүй болгосноор зарим дэд бүтцийн төсөлд трасс, байршил, зураг төсөл өөрчлөх, байгаль орчны хамгаалалтын нэмэлт шийдэл хэрэглэх шаардлага үүсч болох бөгөөд төсөв, хугацаанд нөлөөлөх боломжтой.
Гэхдээ бүх дэд бүтцийн төсөлд ийм зардал автоматаар үүсэхгүй. Журмын 2.4-т хамаарах зам, гүүр болон тодорхой инженерийн байгууламжийн хувьд одоо байгаа нарийвчилсан зохицуулалт үргэлжлэн хэрэглэгдэх боломжтой.
Иймд эдийн засгийн бодит нөлөөг тогтоохын тулд 2025 оны 7 дугаар сарын 9-нөөс хойш зөвхөн 5.1.8 дахь үл хамаарах зохицуулалтад үндэслэн хэрэгжиж эхэлсэн төслүүдийг тусгайлан бүртгэж, төсөл тус бүрээр үнэлэх шаардлагатай.
4.3. Нийгэмд үзүүлэх нөлөө
Хуулийн өөрчлөлт нь нэг талаас усны нөөц, үерийн эрсдэл, иргэдийн амьдрах орчны хамгаалалтыг нэмэгдүүлэх, нөгөө талаас нийтийн зориулалттай дэд бүтцийн төслийн хэрэгжилтэд тодорхой шаардлага тавих үр нөлөөтэй.
Энд “нийтийн зориулалттай” гэдэг шинжийг “онцгой хамгаалалтын бүст зайлшгүй байрлах шаардлагатай” гэсэн шинжээс ялгах нь чухал.
4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх нөлөө
Барилга байгууламжийн газар шорооны ажил, суурь, тулгуур, далан, замын байгууламж, инженерийн шугамын ажил нь тухайн байршил, технологиос хамааран голын гольдрол, татам, усны урсац, үерийн горим, усны чанар, эргийн экосистемд нөлөөлөх боломжтой.
2025 оны өргөн үл хамаарах зохицуулалтыг хүчингүй болгосноор хамгаалалтын бүст байгууламж барих асуудлыг нийтийн зориулалттай гэсэн ерөнхий ангиллаар бус, тухайн байгууламжийн бодит хэрэгцээ, байршлын зайлшгүй шаардлага болон хамгаалалтын нөхцөлтэй уялдуулан шийдвэрлэх боломж нэмэгдэнэ.
4.5. Төсөв, институцийн нөлөө
Хуулийн төсөл нь шинэ байгууллага байгуулах, шинэ байнгын бүтэц бий болгох, шинэ төрлийн нийтлэг зөвшөөрлийн тогтолцоо бий болгох агуулгагүй.
Үндсэндээ одоо байгаа ус, байгаль орчин, газар, барилга, байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний тогтолцоонд хэрэгжинэ.
Иймд шууд байнгын институцийн нэмэлт зардал харьцангуй бага байхаар байна.
4.6. Хууль тогтоомжийн уялдаа
Хуулийн төсөл батлагдсанаар Усны тухай хуулийн 22.2.1-д 2025 онд нэмсэн Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь ишлэл хасагдана.
Харин Усны тухай хуулийн 22.4 болон түүнийг хэрэгжүүлэх Журмын 2.4-ийн зохицуулалт хэвээр байгаа тохиолдолд зайлшгүй дэд бүтцийн асуудлыг уг нарийвчилсан дэглэмтэй уялдуулан хэрэглэх боломжтой.
Иймээс хуулийн төслийн эцсийн найруулга, танилцуулгад “5.1.8 дахь үл хамаарах нөхцөлийг хассанаар бүх зам, гүүр, дэд бүтцийг хориглоно” гэсэн ойлголт үүсгэхгүйгээр хуулийн 22.4 болон Журмын 2.4-ийн уялдааг тодорхой тайлбарлах шаардлагатай.
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Харьцуулалтаас үзэхэд олон нийтэд мэдээлэл өгөх, зах зээл, санхүү, төрийн бус байгууллага, захиргааны шийдвэрийн хувилбарууд нь асуудлын гол шалтгаан болох хуулийн түвшний үл хамаарах зохицуулалтыг дангаар өөрчилж чадахгүй.
“Тэг” хувилбар нь 2025 оны өөрчлөлтийн анхны нийслэлийн тодорхой хэрэгцээ болон эцэслэн бий болсон улсын хэмжээний өргөн үйлчлэлийн зөрүүг хэвээр үлдээнэ.
Харин 2025 оны өөрчлөлтөөр нэмсэн 5.1.8 дахь үл хамаарах нөхцөлийг хасах хувилбар нь Усны тухай хуулийн 22.2.1-ийн хамгаалалтын үндсэн зохицуулалтыг сэргээхийн зэрэгцээ зам, гүүр болон тодорхой зайлшгүй дэд бүтцийн асуудлыг Усны тухай хуулийн 22.4 болон Журмын 2.4-ийн хүрээнд нарийвчлан зохицуулах боломжийг хадгална.
Иймд одоогоор цугларсан баримтын хүрээнд хууль тогтоомжийн зохицуулалтын хувилбарыг цаашид боловсруулах үндэслэл байна гэж үзэв.
Гэхдээ хуулийн төсөл өргөн мэдүүлэхээс өмнө 2025 оны 7 дугаар сарын 9-нөөс хойш уг үл хамаарах нөхцөлд шууд үндэслэн үүссэн эрх, зөвшөөрөл, гэрээ, эхэлсэн төслүүдийг бүрэн тогтоож, шилжилтийн зохицуулалт шаардлагатай эсэхийг шийдвэрлэх нь зүйтэй.

ЗУРГАА. ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛАХ ЧИГЛЭЛ
Хууль тогтоомжийн хувилбарыг сонгож байгаа тул аргачлалын дагуу бусад улсын эрх зүйн зохицуулалттай харьцуулсан судалгааг хуулийн төсөл боловсруулах дараагийн шатанд нарийвчлан хийх шаардлагатай.
Харьцуулалтыг дараах асуудлаар хийх нь зүйтэй:
· гол, нуур, усны эх үүсвэрийн эргийн хамгаалалтын бүсийг хэрхэн тогтоодог;
· үерийн татам болон эргийн хамгаалалтын бүст барилга байгууламж барихад ямар хориг, хязгаарлалт үйлчилдэг;
· гүүр, авто зам, төмөр зам, инженерийн шугам зэрэг байршлын хувьд зайлшгүй дэд бүтцэд ямар үл хамаарах нөхцөл хэрэглэдэг;
· өөр байршлын бодит боломжгүй эсэхийг шалгадаг эсэх;
· байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, инженерийн хамгаалалт, нөхөн сэргээлт, олон нийтийн оролцоонд ямар шаардлага тавьдаг.
Энэхүү тайланд баталгаатай албан ёсны эх сурвалжаар нарийвчлан судлаагүй улсын зохицуулалт, хамгаалалтын бүсийн хэмжээ болон үл хамаарах нөхцөлийг нөхөн таамаглан оруулаагүй болно.

ДОЛОО. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын дагуу асуудлын мөн чанар, шалтгаан, нөлөөлөлд өртөх бүлэг, зохицуулалтын зорилго, боломжит хувилбарууд болон тэдгээрийн үр нөлөөг харьцуулан судлав.
Судалгаагаар 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтөөс өмнө Усны тухай хуулийн 22.4 болон түүнийг хэрэгжүүлэх “Усны сан бүхий газар, усны эх үүсвэрийн онцгой болон энгийн хамгаалалтын, эрүүл ахуйн бүсийн дэглэмийг мөрдөх журам”-ын 2.4-ийн хүрээнд үерийн хамгаалалт, тохируулгын далан боомт, үерийн ус хуримтлуулах нөөцлүүр, усны барилга байгууламж, зам, гүүр, усан зогсоол, ус, цахилгаан, дулаан дамжуулах шугам сүлжээ зэрэг тодорхой дэд бүтцийн байгууламжийг онцгой хамгаалалтын бүсэд барих асуудлыг нарийвчлан зохицуулж байсан нь тогтоогдов.
Иймээс 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтөөр анх удаа зам, гүүр болон дэд бүтцийн байгууламжийг онцгой хамгаалалтын бүсэд барих эрх зүйн боломж бий болсон гэж үзэх үндэслэлгүй байна. Харин өмнө нь тодорхой төрлийн дэд бүтцийг тусгайлан зохицуулж байсан хүрээг Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц” гэсэн илүү өргөн ангиллаар өргөжүүлсэн байна.
Мөн 2025 оны өөрчлөлтийн анхны хэрэгцээ, зорилго нь Нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах хүрээнд хэрэгжүүлэх тодорхой дэд бүтцийн төслүүдтэй холбоотой байсан бөгөөд анхны төсөлд “нийслэл Улаанбаатар хотод хэрэгжих инженерийн дэд бүтэц, барилга байгууламж” гэж нутаг дэвсгэрийн үйлчлэлийн хүрээг тодорхойлсон байжээ.
Харин эцэслэн батлагдсан зохицуулалтаар уг нутаг дэвсгэрийн хязгаарлалтыг хэрэглээгүй бөгөөд Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д заасан нийтийн зориулалттай дэд бүтцийг Усны тухай хуулийн 22.2.1-ийн хоригийн үйлчлэлээс үл хамааруулсан. Усны тухай хууль улсын хэмжээнд үйлчилдэг тул энэхүү үл хамаарах зохицуулалт нь анх шийдвэрлэхээр зорьсон нийслэлийн тодорхой асуудлын хүрээнээс давж, Монгол Улсын хэмжээнд усны сан бүхий газрын онцгой хамгаалалтын бүсийн дэглэмд үйлчлэх болсон байна.
Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь “нийтийн зориулалттай дэд бүтэц” гэсэн ойлголт нь усны объектыг байршлын хувьд зайлшгүй огтлох зам, гүүр, инженерийн шугам сүлжээгээр хязгаарлагдахгүй бөгөөд нийтэд зориулсан төрийн үйлчилгээний барилга байгууламж, авто зам, төмөр зам, дүүжин зам, газрын дээр болон доор байрлах замын байгууламж, бүх төрлийн инженерийн шугам сүлжээ, гамшиг, ослоос урьдчилан сэргийлэх байгууламж зэрэг өргөн хүрээг хамарч байна.
Иймд “нийтийн зориулалттай байх” нь тухайн байгууламжийг усны сан бүхий газрын онцгой хамгаалалтын бүсэд зайлшгүй байрлуулах шаардлагатай гэсэн үндэслэлтэй адилтгах боломжгүй. Гүүр, усны барилга байгууламж, үерийн хамгаалалтын байгууламж зэрэг нь зориулалт, техникийн шинжээрээ усны объект болон хамгаалалтын бүстэй зайлшгүй огтлолцох боломжтой бол төрийн үйлчилгээний бусад барилга байгууламжийн хувьд байршлын өөр хувилбар байх боломжтой.
Зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулан үнэлэхэд олон нийтийн боловсрол, зах зээлийн механизм, санхүүгийн арга хэрэгсэл, төрийн бус байгууллагын оролцоо болон захиргааны шийдвэрийн хувилбарууд нь Усны тухай хуулийн 22.2.1-д хуулийн түвшинд тогтоосон өргөн үл хамаарах нөхцөлийг өөрчлөх боломжгүй тул асуудлыг бие даан бүрэн шийдвэрлэх хувилбар биш байна.
Одоогийн зохицуулалтыг хэвээр хадгалах “тэг” хувилбар нь нийслэлийн тодорхой дэд бүтцийн хэрэгцээнээс үүссэн зохицуулалтыг улсын хэмжээнд, Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь бүх нийтийн зориулалттай дэд бүтцэд үргэлжлүүлэн хэрэглэх нөхцөлийг хэвээр үлдээнэ.
Харин 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өөрчлөлтөөр Усны тухай хуулийн 22.2.1-д нэмсэн “Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д зааснаас бусад” гэсэн хэсгийг хасах нь онцгой хамгаалалтын бүсийн хамгаалалтын үндсэн зохицуулалтыг сэргээхийн зэрэгцээ зам, гүүр болон байршлын хувьд зайлшгүй шаардлагатай тодорхой дэд бүтцийн асуудлыг Усны тухай хуулийн 22.4 болон түүнийг хэрэгжүүлэх Журмын 2.4-ийн хүрээнд нарийвчлан зохицуулах боломжийг хадгална.
Иймд энэхүү тандан судалгааны хүрээнд 2025 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр Усны тухай хуулийн 22.2.1-д нэмсэн “Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8-д зааснаас бусад” гэсэн хэсгийг хүчингүй болгох буюу хасах замаар Усны тухай хуулийн онцгой хамгаалалтын бүсийн үндсэн хамгаалалтын зохицуулалтыг сэргээх хууль тогтоомжийн хувилбарыг хэрэгжүүлэх хэрэгцээ, шаардлага байна гэж дүгнэв.
Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхдээ Усны тухай хуулийн 22.2.1, 22.4 болон Журмын 2.4-ийг харилцан уялдаатай хэрэглэх бөгөөд 2025 оны өөрчлөлтийг хүчингүй болгосноор зам, гүүр болон усны объектыг зайлшгүй огтлох дэд бүтцийг бүхэлд нь хориглох бус, харин Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 5.1.8 дахь өргөн ангиллыг онцгой хамгаалалтын бүсийн үндсэн хоригийн үйлчлэлээс бүхэлд нь чөлөөлсөн зохицуулалтыг хүчингүй болгох эрх зүйн үр дагавартай байна.
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