БАТЛАВ.				       МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ГИШҮҮН				                                  Ж.ЗОЛЖАРГАЛ 
                                                             2026 оны 10 дугаар сарын 13-ны өдөр 	 

АМЬТНЫ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ
 ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ
Нэг.Хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага
1.1.Хууль зүйн үндэслэл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд хүний амьд явах, эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг баталгаажуулсан. Амьтны тухай хуулийн 25-р зүйл, Эрүүгийн хуулийн 24.5-р зүйл, Зөрчлийн тухай хуулийн 7.6-р зүйл, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 49-р зүйлд ан агнах зөвшөөрөл, ховор амьтдыг хамгаалах, түүнтэй холбоотой гэмт хэрэг, зөрчилд хүлээлгэх хариуцлага, хохирлыг барагдуулах арга зам зэргийг тусгасан байдаг. 
Сүүлийн үед хүрэн баавгайтай холбоотойгоор хүний эрүүл мэнд, амь насанд аюул тулгарч байгаатай холбогдуулан хүний амьд явах, эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг хангах болон амьтан хамгаалах үйл ажиллагааг тодорхой зохицуулалтаар уялдуулах шаардлага үүсэж байна. 
Амьтны тухай хуулийн 25.7 дахь хэсэгт “Амь нас, мал сүргээ хамгаалах зорилгоор чоно агнасан бол энэ хуулийн 25.1 дэх заалт хамаарахгүй” байх нэмэлтийг Монгол Улсын Их хурал 2025 оны 5 дугаар сарын 9-нд баталсан. Уг зохицуулалт 2025 оны 6 дугаар сарын 1-нээс мөрдөгдөж байна. Үүнтэй ижил төстэй буюу саарал чононоос илүү ноцтой үр дагавартай нөхцөл байдал хүрэн баавгайтай холбоотойгоор үүссэн тул уг заалтыг өргөжүүлэх эрх зүйн үндэслэл бүрдсэн гэж үзэж байна. 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлд заасан амьд явах, эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, өмчлөх болон эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрхийг хангах нь төрийн үүрэг мөн. Үүний зэрэгцээ байгаль, амьтны нөөцийг хамгаалах, мал сүргийг хамгаалах Үндсэн хуулийн шаардлагыг хамтад нь хэрэгжүүлэх ёстой. Зэрлэг амьтнаас хүний амь нас, эрүүл мэнд, мал сүрэгт учрах бодит, шууд аюулыг зайлуулахад иргэн ямар нөхцөлөөр шуурхай арга хэмжээ авахыг тодорхой болгох шаардлагатай.
Амьтны тухай хуулийн 25.7 дахь хэсэг саарал чоноос өөр амьтныг хамрахгүй бөгөөд зөвхөн мөн хуулийн 25.1-ийг үл хамааруулсан. Ховор амьтанд бүртгэлтэй хүрэн баавгайн довтолгоо нь ховор амьтны хамгаалалт, зөвшөөрөл, хохирлын нөхөн төлбөрийн зохицуулалттай зэрэг холбогдоно. Иймд шууд аюулыг зайлуулсан үйлдлийг ашиг олох, түүхий эд бэлтгэх болон урьдчилан төлөвлөсөн агнуураас ялгаж хуульчлах шаардлагатай.
Эрүүгийн хуулийн 4.3, Зөрчлийн тухай хуулийн 2.3 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэг, Иргэний хуулийн 11 дүгээр зүйлд гарцаагүй байдлын үндэслэл тогтоосон. Төслийн зорилго нь эдгээр ерөнхий зарчмыг үгүйсгэх буюу орлох бус, амьтны хамгаалалттай холбоотой салбарын шаардлага, мэдээлэх үүрэг, сэг зэмийн зохицуулалт болон төлбөрийн үр дагаврыг тодорхой болгоход оршино.
Бодит хэрэгцээг үнэлэхдээ амьтны довтолгооны дуудлага, хүний амь нас, эрүүл мэндийн хохирол, малын хорогдол, өөрийгөө хамгаалсан иргэнд холбогдох хэрэг, төлбөрийн шийдвэр болон орон нутгийн хариу арга хэмжээний баримтыг цуглуулна. Хэрэгцээний судалгаанд тохиолдлын огноо, газар, шалтгаан, хамгаалах боломжит хувилбар, байгууллагын очих хугацааг тусгана. Нэг тохиолдлын үндэслэлээр улсын хэмжээнд амьтны тоо толгой өссөн, довтолгоо нэмэгдсэн гэсэн статистикийн дүгнэлт хийхгүй.
Нөөц ашигласны төлбөрийн чөлөөлөлт болон хэрэгжүүлэх төсөвтэй холбоотой дагалдах төслийг хууль санаачлах эрхийн хүрээ, хязгаар, төсөвт үзүүлэх нөлөөний дүгнэлттэй уялдуулан эцэслэнэ.

1.2.Практик шаардлага
Монгол Улсад хүрэн баавгай хүн амын суурьшлын бүс, гэр, сууц, малчдын өвөлжөө, хаваржаа болон иргэдийн зорчих орчинд нэвтрэх тохиолдол олон давтамжтайгаар бүртгэгдэж, хүний амь нас, эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд бодит эрсдэл учруулж байна. Баавгайн халдлагын улмаас хүний амь нас хохирсон тохиолдол гарсан нь уг асуудлыг зөвхөн байгаль хамгааллын хүрээнд бус, иргэдийн аюулгүй байдлыг хангах эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд авч үзэх шаардлагатайг харуулж байна.
Улсын онцгой комиссын 2026 оны 10 дугаар сарын 9-ний өдрийн мэдээллээр баавгай суурьшлын бүсэд орж ирсэнтэй холбоотой 557 дуудлага ирж, 9 баавгайг устгасан байна[footnoteRef:1]. Улмаар Засгийн газраас тусгайлан тогтоосон бүсэд баавгай агнах зөвшөөрөл олгох шийдвэр гаргасан нь нөхцөл байдалд төрийн байгууллагууд шуурхай арга хэмжээ авах бодит хэрэгцээ үүссэнийг илэрхийлж байна. [1:  Эх сурвалж: УОК/ОБЕГ, 2026.10.09, nema.gov.mn/post/180559] 

Гэвч эрх бүхий байгууллагын зохион байгуулалттай ажиллагаанаас гадна иргэн өөрийн болон бусдын амь нас, эрүүл мэндийг хамгаалах шаардлагатай нөхцөлтэй гэнэтийн байдлаар тулгарч болзошгүй юм. Ийм үед урьдчилан зөвшөөрөл авах, мэргэжлийн байгууллагын тусламжийг хүлээх бодит боломжгүй байх бөгөөд зайлшгүй хамгаалалтын үйлдлийг ердийн ан агнуураас эрх зүйн хувьд тодорхой ялгах шаардлага үүсэж байна.
Амьтны тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсэгт иргэн өөрийн болон бусдын амь нас, эрүүл мэнд, мал сүргээ хамгаалах зайлшгүй шаардлагаар саарал чоно агнасан тохиолдолд мөн хуулийн 25.1 дэх хэсгийн шаардлага хамаарахгүй байхаар зохицуулсан. Гэвч уг хэсэгт баавгайг нэрлээгүй тул ижил төрлийн зайлшгүй нөхцөлд хэрэглэх зөвшөөрлийн зохицуулалтыг тодорхой болгох хэрэгцээ байна.
Иймд Амьтны тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсгийг өөрчлөн найруулах замаар иргэний зайлшгүй хамгаалалтын нөхцөлд хэрэглэх зөвшөөрлийн зохицуулалтыг өргөжүүлэхээр хуулийн төсөл боловсруулав. Энэхүү нэмэлт өөрчлөлтийн төсөл нь ховор болон нэн ховор амьтны хамгаалалтыг сулруулах зорилгогүй бөгөөд бодит аюул тулгарсан үед зайлшгүй хамгаалалтыг ердийн ан агнуураас ялгах эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгоход чиглэсэн болно.
Хоёр.Хуулийн төслийн бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ
Үндсэн төсөл нь 25.7 дах хэсгийг өөрчлөн найруулах, 25.8-25.15 дах хэсгийг нэмэх, 37.5 дах хэсгийг нэмэх болон дагаж мөрдөх хугацааг тогтоох бүтэцтэй байна. Бодит, шууд аюул; өөр боломжит арга хэрэгсэлгүй байх; аюулын хэр хэмжээнээс хэтрэхгүй байх гэсэн нөхцөлийг хамтад нь шаардана.
Нэн ховор амьтныг агнах тусгай чөлөөлөлт зөвхөн хүний амь нас, эрүүл мэндийг хамгаалах тохиолдолд үйлчилнэ. Зөвхөн мал сүргийг хамгаалах үндэслэлээр ховор амьтанд холбогдох үйлдлийг үнэлэхдээ учирч болох малын хохиролтой хамт амьтны хамгаалалтын статус, экологийн ач холбогдол, өөр аргын бодит боломжийг харгалзана. Зүгээр үзэгдэх, ойртох, урьд нь мал барьсан гэх үндэслэл дангаараа шууд аюулд тооцогдохгүй.
Шууд аюул арилсны дараа мөрдөн хөөж агнах, тоо толгой сийрэгжүүлэх, олз ашиг авах зорилготой үйлдэлд энэ тусгай чөлөөлөлт хамаарахгүй. Аюулыг өөрөө бий болгосон, ялангуяа агнах зорилгоор зориудаар өдөөн хатгасан үйлдлийн хариуцлагыг тусад нь үнэлнэ. Сэг зэм, эд эрхтнийг худалдах буюу хувийн ашигт ашиглах эрх үүсэхгүй.
Аюулгүй байдал хангагдсан даруй мэдэгдэх, холбоогүй, гэмтсэн зэрэг бодит саад арилмагц мэдээлэх, байгаль хамгаалагч болон цагдаагийн хамтын баримтжуулалт, сэг зэмийг эрх бүхий байгууллагад хүлээлгэн өгөх дэгийг хуульчилна. Хугацаа хэтэрсэн буюу зураггүй байхыг үндэслэн хамгаалах нөхцөлийг автоматаар үгүйсгэхгүй.
Хамрах хүрээ нь Амьтны тухай хуулийн 3.1-д хамаарах амьтан байна. Хууль ёсны аж ахуй, аялал, хөдөлмөр, ахуйн үйл ажиллагааны явцад үүссэн шууд аюулд хамаарна. Тэжээвэр нохой зэрэг гэрийн тэжээвэр амьтнаас хамгаалах харилцааг энэ нэмэлтээр хамруулахгүй. Албан үүрэг гүйцэтгэж буй хууль сахиулагчийн тусгай эрхийг түүний үйл ажиллагааг зохицуулсан хуулиар шийдвэрлэнэ.
Гурав.Хуулийн төсөл батлагдсаны дараа үүсэж болох эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн үр дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх талаар авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал
Нийгмийн хувьд иргэн шууд аюулыг зайлуулах нөхцөлөө урьдчилан ойлгох, мэдээлэл өгөх болон баримтжуулах үйл ажиллагаа тодорхой болох үр дүнг зорьж байна. Малчид, аялагчид, ойн болон хээрийн ажилтан, алслагдсан нутгийн иргэдэд ойлгомжтой мэдээлэл хүргэнэ.
Байгаль орчны сөрөг эрсдэл нь хууль бус агнуурыг хамгаалах үйлдэл мэт тайлбарлах, ховор амьтны эд эрхтнийг эргэлтэд оруулах явдал юм. Үүнийг шууд аюулын шалгуур, нэн ховор амьтны нэмэлт нөхцөл, сэг зэмийн бүртгэл, худалдахыг хориглох болон хараат бус нотлох баримтын үнэлгээгээр хязгаарлана.
Төсөвт үзүүлэх нөлөөнд дуудлагын бүртгэл, үзлэгийн тээвэр, шинжилгээ, сэг зэмийн аюулгүй тээвэрлэлт ба устгал, ажилтны сургалт, иргэдийн мэдээлэл орно. Нөөц ашигласны төлбөрийн орлогод нөлөөлж болох боловч хамгаалах үйлдлийг төлөвлөсөн агнуурын орлоготой шууд адилтган тооцохгүй. Тусдаа байгууллага, орон тоо шинээр бий болгохгүй байх хувилбарыг үнэлнэ; нэмэлт зардалгүй гэж урьдчилан дүгнэхгүй.
Зардлыг тохиолдлын тоо × нэг үзлэгийн дундаж зардал, шинжилгээний тоо × нэгж өртөг, сургалт ба бүртгэлийн зардлаар тооцож, одоо санхүүжиж буй зардлыг хасна. Тоон үзүүлэлт, эх үүсвэрийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлд нийцсэн тусдаа тооцоогоор баталгаажуулна.
Хууль зүйн хувьд эрүүгийн гэмт хэргийг үгүйсгэх, зөрчлийн шийтгэлээс чөлөөлөх, нөөц ашигласны төлбөрөөс чөлөөлөх, амьтны хохирлын нөхөн төлбөр ногдуулахгүй байх асуудлыг тус тусын хуульд уялдуулна. Гуравдагч хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд учруулсан гэм хорын асуудал Иргэний хуулиар шийдвэрлэгдэнэ. Өмнө гарсан хэрэгт хууль буцаан хэрэглэх асуудлыг Эрүүгийн хуулийн 1.9, Зөрчлийн тухай хуулийн 1.4 болон процессын хуулийн дагуу тус бүр үнэлнэ.
Дөрөв.Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуультай хэрхэн уялдах, хуулийг хэрэгжүүлэхэд шинээр боловсруулах, хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн талаар
Үндсэн хуулийн хүний эрх ба байгаль хамгаалах шаардлагыг тэнцвэржүүлж, Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн тухай хууль, Иргэний хуулийн гарцаагүй байдлын шалгуурыг хадгална. Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгалийн нөөц ашигласны төлбөрийн тухай, Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай, Зөвшөөрөл, мэдэгдлийн тухай хуульд дөрвөн дагалдах нэмэлт боловсруулна.
Эрүүгийн хуулийн 24.5 болон Зөрчлийн тухай хуулийн 7.6, 7.17-д тайлбар нэмэхийг хууль хэрэглээний тодорхой байдлыг нэмэгдүүлэх сонголтот хувилбар болгон хэлэлцүүлнэ. Иргэний хууль, Галт зэвсгийн тухай, Цагдаагийн албаны тухай болон процессын хуулиудын нийтлэг зохицуулалтыг өөрчлөхгүй.
Монгол Улс Биологийн олон янз байдлын тухай болон CITES конвенцийн оролцогч. Төсөл нь байгальд нь хамгаалах зорилго, ховордсон зүйлийн олон улсын худалдааны хяналтыг хөндөхгүй байхаар сэг зэм, эд эрхтний хувийн худалдаа, экспортын эрх үүсгэхгүй нөхцөлийг тогтооно. Конвенцийн үүрэгтэй нийцлийг эцсийн төсөл, зүйл тус бүрийн хүрээнд мэргэжлийн байгууллагаар үнэлүүлнэ.
Хэрэгжүүлэх журмаар мэдээлэл хүлээн авах, байгууллагууд хооронд дамжуулах, газар дээрх бүртгэл, сэг зэм, эд эрхтэн хүлээлгэн өгөх, хадгалах, шинжилгээний дараах шийдвэрлэлт, мэдээллийн нэгтгэлийг зохицуулна. Журам нь хуульд байхгүй зөвшөөрөл, шинэ чөлөөлөх шалгуур буюу хариуцлага бий болгохгүй.
---оОо---
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