“СТРАТЕГИЙН АЧ ХОЛБОГДОЛ БҮХИЙ АШИГТ МАЛТМАЛЫН ОРДЫН АШИГЛАЛТТАЙ ХОЛБООТОЙ АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ” УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА
1. Ерөнхий агуулга, зохицуулах харилцаа, зарчмын шинжтэй зохицуулалт
Тогтоол нь 3 заалттай. Үүнд: “Оюу толгой” төслийн төрийн эзэмшлийн хувь, хэмжээнд ногдох 2027 оны төсвийн жилд хүлээн авахаар төлөвлөсөн ногдол ашгийг Монгол Улсын иргэдэд тэнцүү хэмжээгээр нэг удаагийн мөнгөн дэмжлэг болгон олгох, төрийн эзэмшлийн хувь, хэмжээг иргэдэд 100 хувь үнэ төлбөргүй эзэмшүүлэх зохицуулалт бүхий хуулийн төслийг боловсруулах (1); уг хуулийн төслийг тогтоол батлагдсанаас хойш яаралтай горимоор Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх (2); тогтоолын хэрэгжилтийн явц, үр дүнг тогтоол гарснаас хойш 14 хоногийн дотор Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын хороонд танилцуулах (3).
2. Тухайн харилцааг урьд нь зохицуулж ирсэн байдал
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг болон Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулиар Хуримтлалын сан, иргэн бүрийн хуримтлалын нэрийн дансыг бий болгосон. Засгийн газрын 2024 оны 224 дүгээр тогтоолын хавсралтаар нэрийн дансны хөрөнгийг зөвхөн эрүүл мэнд, боловсрол, орон сууцны зориулалтаар, байгууллагын дансаар дамжуулан зарцуулахаар зохицуулсан. Улсын Их Хурлын 2009 оны 57, 2019 оны 92, 2021 оны 103, 2025 оны 120 дугаар тогтоолоор “Оюу толгой” ордоос Монгол Улсын хүртэх үр ашгийг нэмэгдүүлэх чиглэл өгсөн боловч ногдол ашгийг иргэдэд хүртээх журмыг тогтоогоогүй. 2026 оны 9 дүгээр сарын 11-ний өдрийн тохиролцоогоор ногдол ашгийг 2027 оноос хуваарилахаар болсон. Засгийн газраас 2027 оны төсвийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн “Нийгмийн болон суурь дэд бүтцийн тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэх тухай” хуулийн төсөлд ногдол ашгийн орлогоос 2.0 тэрбум төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлж, нийгмийн болон суурь дэд бүтцийн төсөл, арга хэмжээнд зарцуулахаар тусгасан. “Оюу толгой” ХХК дахь төрийн эзэмшлийн 34 хувийн хувьцааг “Эрдэнэс Оюу толгой” ХХК эзэмшдэг бөгөөд уг хувьцааг иргэдэд эзэмшүүлэх асуудлыг хууль, Улсын Их Хурлын тогтоолоор өмнө нь зохицуулж байгаагүй.
“Оюу толгой” төслийн ногдол ашгийн орлогыг иргэдийн банкны дансанд шууд олгох эрх зүйн боломжийн судалгаанд дурдсанаар Засгийн газрын 2012 оны 181 дүгээр тогтоолоор “Эрдэнэс Тавантолгой” ХК-ийн 1,072 ширхэг хувьцааг нэг сая төгрөгтэй дүйцүүлэн, нэгж хувьцааны нэрлэсэн үнийг 933 төгрөгөөр тогтоож иргэдэд эзэмшүүлсэн. Тус компани хувьцаа эзэмшигч иргэдэд ногдол ашгийг банкны дансаар олгож ирсэн нь стратегийн ордын үр өгөөжийг иргэдэд мөнгөн хэлбэрээр хүртээсэн туршлага болно.
3. Төсөл боловсруулахтай холбогдуулан авсан арга хэмжээ
“Оюу толгой” төслийн ногдол ашгийн орлогыг иргэдийн банкны дансанд шууд олгох эрх зүйн боломжийн судалгааг хийж, Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн холбогдох заалт бүрд шинжилгээ хийсэн. Мөн Монгол Улсын Үндсэн хуульд нийцэх байдал, 2027 оны төсөвтэй холбоотой эрх зүйн эрсдэл, санхүүгийн ойролцоо тооцоог гаргаж, төрийн эзэмшлийн хувьцааг иргэдэд эзэмшүүлэхтэй холбоотой бусад эх сурвалжийг судалсан.
4. Гадаад орны туршлага, бусад судалгаа, шинжилгээний тайлангийн дүгнэлт
Судалгааны дүгнэлтээр: 1) хүчин төгөлдөр хуулиар Хуримтлалын сангийн хөрөнгийг зөвхөн эрүүл мэнд, боловсрол, орон сууцны зориулалтаар зарцуулах тул иргэнд мөнгөн хэлбэрээр шууд олгохын тулд Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 4.1.6, 6.1.1, 8.2, 10.1.2, 10.3–10.4, 11.1.2, 12.1–12.3, 12.9–12.10-т нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагатай; 2) иргэн бүрд тэнцүү хэмжээний мөнгөн хуваарилалт хийхийг хуулиар тодорхойлбол Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгтэй нийцэх боломжтой; 3) ногдол ашгийн орлогыг Хуримтлалын санд бүрэн төвлөрүүлэхээс өөрөөр хуваарилах аливаа хувилбарыг (Засгийн газрын төсвийн төлөвлөгөө эсхүл энэхүү тогтоолын төсөлд заасан нэг удаагийн мөнгөн дэмжлэг) хуулийн 11.1.2, 12.9–12.10-тай уялдуулан хуулиар зохицуулах шаардлагатай; 4) “Оюу толгой” төслийн төрийн эзэмшлийн хувь, хэмжээг иргэдэд эзэмшүүлэх нь Хувь нийлүүлэгчдийн гэрээний 16 дугаар зүйлд заасан хувьцаа шилжүүлэх хязгаарлалттай холбоотой тул хөрөнгө оруулагч талын зөвшөөрөл авах, эсхүл гэрээнд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагатай.
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