ТАРИАЛАНГИЙН ИНДЕКСЖҮҮЛСЭН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ
ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ
ЗАРДЛЫН УРЬДЧИЛСАН ТООЦОО, ТАЙЛБАР

Нэг. Зардлыг тооцох хамрах хүрээ, ерөнхий хандлага
Энэхүү зардлын урьдчилсан тооцоо нь “Тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын тухай” хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон улсын төсөв, даатгалын байгууллага, хамтын эрсдэлийн сан, давхар даатгалын тогтолцоо болон холбогдох төрийн байгууллагуудад үүсэж болох санхүүгийн ачааллыг урьдчилан тодорхойлох зорилготой болно. Зардлыг тооцохдоо зөвхөн улсын төсвөөс шууд гарах зардлыг бус, мөн хуулийн хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай зохицуулалт, өгөгдөл, индексийн дэд бүтэц, хяналт, баталгаажуулалт, эрсдэлийн сангуудын зохион байгуулалт, даатгалын бүтээгдэхүүн хөгжүүлэхтэй холбоотой зардлыг хамруулан авч үзсэн.
Энэ хуулийн хэрэгжилтээс үүдэн гарах бүх зардал ижил шинжтэй биш юм. Зарим нь анхдагч буюу эхлэл үед нэг удаа гарах шинжтэй байна. Тухайлбал, индексийн мэдээлэл ашиглах аргачлал боловсруулах, даатгалын нэгжийн бүртгэл, кодчилолын тогтолцоо бүрдүүлэх, холбогдох журам, аргачлал батлах, мэдээллийн системийг уялдуулах зэрэг нь эхний шатанд илүү төвлөрч гарах зардал байна. Харин нөгөө хэсэг нь жил бүр давтагдах шинжтэй бөгөөд хяналт, тайлагнал, индексийн мэдээллийг нийтэд мэдээлэх, хөндлөнгийн баталгаажуулалт, сургалт, зохицуулалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой байна. Үүнээс гадна эрсдэл бодитоор үүссэн үед идэвхжих, өөрөөр хэлбэл нөхцөлт шинжтэй зардлууд бий. Үүнд хамтын эрсдэлийн сан, дээд түвшний эрсдэлийн хамгаалалт, давхар даатгалтай холбоотой санхүүгийн хэрэгцээ багтана.
Засгийн газрын төсөв, санхүүжилттэй холбоотой саналыг тусгасан хуулийн төслийн шинэчилсэн найруулгаар төрөөс даатгалын хураамжид үзүүлэх дэмжлэгийг хуулиар тогтоосон тогтмол хувь, дүнгээр бус, тухайн жилийн батлагдсан улсын төсөв, төсвийн боломжид багтаан хэрэгжүүлэхээр; дэмжлэгийн зорилтот бүлэг, шалгуур, хувь хэмжээ, дээд хязгаар, олгох нөхцөлийг Засгийн газар тогтоохоор тусгасан. Мөн индексийн өгөгдөл, мэдээллийн дэд бүтцийг сайжруулах арга хэмжээг холбогдох төрийн байгууллагын хуульд заасан чиг үүрэг, батлагдсан төсвийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр тодруулсан. Иймд энэхүү тооцоонд зардлыг улсын төсвөөс шууд санхүүжиж болох зардал, одоо байгаа байгууллагын чиг үүрэг ба батлагдсан төсөвт шингэх зардал, даатгалын зах зээл болон сангийн тогтолцооны эх үүсвэрээс санхүүжих зардал, эрсдэл үүссэн үед идэвхжих нөхцөлт зардал гэж ангилан авч үзэв.
Хоёр. Даатгалын сангууд болон давхар даатгалын компанитай холбоотой зардал
Хуулийн төсөлд тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын эрсдэлийг бага, дунд, дээд түвшинд хуваарилах олон давхар хамгаалалтын тогтолцоог бүрдүүлэхээр тусгасан. Энэ нь даатгалын тогтолцооны санхүүгийн тогтвортой байдлыг хангах, нэг удаагийн томоохон эрсдэлээс үүдэн даатгалын зах зээл бүхэлдээ доголдохоос сэргийлэх ач холбогдолтой.
Шинэчилсэн төслийн 17–19 дүгээр зүйлд тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын дунд болон дээд түвшний эрсдэлийг санхүүжүүлэхдээ Малын индексжүүлсэн даатгалын тухай хуульд заасан одоо байгаа сангийн тогтолцоо, давхар даатгалын компанийг ашиглахаар, тариалангийн индексжүүлсэн даатгалд хамаарах хөрөнгө, орлого, зарлага, өр төлбөрийг тусад нь бүртгэж, тайлагнахаар тусгасан. Иймд шинэ сан, шинэ байгууллага заавал байгуулах зардлыг урьдчилан тооцохоос илүүтэй одоо байгаа тогтолцоонд түшиглэн хэрэгжүүлэхтэй холбоотой бодит нэмэлт зардлыг авч үзэх нь үндэслэлтэй.
Хамтын эрсдэлийн сан болон дээд түвшний эрсдэлийн хамгаалалт, давхар даатгалын санхүүжилтийн бодит хэмжээ нь сангийн журам, даатгагчдын төвлөрүүлэлт, актуар тооцоо, даатгалын хамрагдалт, эрсдэлийн бодит түвшин, давхар даатгалын гэрээнээс хамаарна. Иймд эдгээрийг улсын төсвөөс жил бүр тогтмол санхүүжүүлэх урьдчилан тогтоосон дүн гэж үзэхгүй бөгөөд нөхцөлт, эрсдэлд суурилсан санхүүжилтийн хэрэгцээ гэж тооцно.
Гурав. Хуулийн зохицуулалттай холбоотой төрийн зардлын таамаглал
Хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой төрийн зардал нь үндсэндээ зохицуулалт, хяналт, өгөгдөл, мэдээллийн дэд бүтэц, баталгаажуулалт, мэдээлэл түгээх чиглэлд төвлөрнө. Тухайлбал, индексийн мэдээллийг албан ёсны эх үүсвэрээр цуглуулах, нийтэд мэдээлэх, хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийх, даатгалын нэгжийн бүртгэл, кодчилол, баталгаажуулалтыг зохион байгуулах, холбогдох журам, аргачлал батлах, мөн олон нийт, даатгуулагчдад мэдээлэл, сургалт хүргэх чиг үүрэг төрийн байгууллагуудад ногдоно.
Гэхдээ эдгээр зардал нь бүхэлдээ шинэ бүтэц бий болгох хэмжээнд хүрэхгүй гэж үзэж байна. Учир нь цаг уур, статистик, газар тариалан, газар зүйн мэдээлэл, санхүүгийн зохицуулалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлж буй төрийн холбогдох байгууллагуудын өнөөгийн тогтолцоо, дэд бүтцийг түшиглэн хэрэгжүүлэх боломжтой. Иймд төрийн зардлын дийлэнх хэсэг нь одоо байгаа нөөцөд шингэх, эсхүл харьцангуй хязгаарлагдмал нэмэлт ачаалал хэлбэрээр илэрнэ.
Индексийн өгөгдлийн чанар, нарийвчлал, хүртээмжийг дээшлүүлэх, автомат станц, мэдрэгч, хиймэл дагуул, зайнаас тандан судлалын мэдээллийн уялдааг сайжруулах, баталгаажуулалтын тогтолцоог бэхжүүлэх чиглэлээр нэмэлт хөрөнгө оруулалт шаардагдаж болно. Гэвч шинэчилсэн төслөөр эдгээр арга хэмжээг холбогдох байгууллага хуульд заасан чиг үүрэг болон батлагдсан төсвийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр тусгасан тул уг зардлыг хуулиар автоматаар үүсэх тогтмол төсвийн зарлага гэж үзэхгүй. Нэмэлт хөрөнгө оруулалт шаардлагатай тохиолдолд тухайн жилийн төсвийн төсөл, хөтөлбөрт бодит хэрэгцээ, техникийн шийдэл, өртгийн тооцоонд үндэслэн тусган шийдвэрлэнэ.
Дөрөв. Төрөөс үзүүлэх даатгалын хураамжийн дэмжлэгийн тооцооны үндэслэл
Хуулийн төслийн 23 дугаар зүйлд төрөөс тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын хураамжийн тодорхой хэсэгт дэмжлэг үзүүлж болохоор тусгасан. Шинэчилсэн найруулгаар энэ дэмжлэгийг заавал биелүүлэх тогтмол хувь, дүн бүхий төсвийн үүрэг бус, тухайн жилийн батлагдсан улсын төсөв, төсвийн боломжид багтаан хэрэгжүүлэх зохицуулалт болгож, дэмжлэгийн зорилтот бүлэг, шалгуур, хувь хэмжээ, дээд хязгаар, олгох нөхцөлийг Засгийн газар тогтоохоор тусгасан.
Бодит дүн нь тухайн жилийн актуар тариф, даатгалын хамрагдалт, Засгийн газраас тогтоох дэмжлэгийн хувь, дээд хязгаар, зорилтот бүлгээс хамаарч тодорхойлогдоно.
Төрийн дэмжлэгийн тухайн жилийн төсвийн хэрэгцээг дараах ерөнхий томьёогоор тооцож болно:
 ТД = Σ (ДҮ × ХХ × ДХ × ХК)
Энд: ТД – төрийн дэмжлэгийн нийт дүн; ДҮ – дэмжлэгт хамрагдах даатгалын үнэлгээ; ХХ – актуар тооцоогоор тогтоосон даатгалын хураамжийн хувь; ДХ – Засгийн газраас тогтоох төрийн дэмжлэгийн хувь; ХК – зорилтот бүлэг, дээд хязгаар, хамрагдалтыг илэрхийлэх коэффициент. 
Бодит дүнг жил бүрийн төсөв боловсруулах үед тухайн жилийн тариалалтын хэмжээ, даатгалын бүтээгдэхүүний актуар тариф, зорилтот бүлэг, хамрагдалтын таамаглалтай уялдуулан тооцно.
Төрийн дэмжлэг нь зах зээлийн эхний үеийн хамрагдалтыг дэмжих, даатгалын бүтээгдэхүүнийг бодит нөхцөлд төлөвшүүлэх ач холбогдолтой байж болох боловч төсвийн сахилга батыг хангахын тулд дэмжлэгийн хувь, дээд хязгаарыг тухайн жилд улсын төсөвт батлагдсан санхүүжилтийн хэмжээнд багтаан тогтоох нь зүйтэй. Ингэснээр хуулийн зохицуулалт өөрөө төсөвт урьдчилан тодорхойлоогүй, хязгааргүй үүрэг үүсгэхгүй.
Тав. Хуулийн этгээдийн, тухайлбал даатгалын компаниудын зардал
Даатгалын компаниудад үүсэх зардал нь бүтээгдэхүүн боловсруулалт, актуар тооцоо, индексийн нөхөн төлбөрийн хүснэгт боловсруулах, мэдээллийн системээ шинэ бүтээгдэхүүнд нийцүүлэх, даатгуулагчдад мэдээлэл хүргэх, гэрээний шинэ нөхцөл боловсруулах, давхар даатгал болон хамтын эрсдэлийн сантай холбоотой бүртгэл, тайлагналын зохицуулалт бүрдүүлэх зэрэг чиглэлд төвлөрнө. Энэ нь эхний шатанд тодорхой хэмжээний анхдагч зардал үүсгэнэ.
Гэвч индексжүүлсэн даатгалын бүтээгдэхүүн нь бодит хохирлыг газар дээр нь нэг бүрчлэн үнэлэх шаардлагыг бууруулах, маргаан шийдвэрлэх хугацаа болон зардлыг багасгах, албан ёсны өгөгдөл болон автоматжуулсан мэдээллийн урсгалд тулгуурлах боломжтой учраас урт хугацаанд даатгалын компанийн үйл ажиллагааны зарим зардлыг бууруулах эерэг нөлөөтэй. Даатгалын компаниудын энэ төрлийн зардал нь улсын төсвийн шууд зардалд хамаарахгүй.
Зургаа. Зардлын шинэчилсэн үнэлгээ
Өмнөх тооцоонд хуулийн хэрэгжилтийг бага, дунд, өндөр гэсэн гурван хувилбараар авч үзэж, төрийн хураамжийн татаас, эрсдэлийн сангууд болон бусад зардлыг тогтмол таамагласан дүнгээр тооцсон. Харин Засгийн газрын санал туссан шинэчилсэн хуулийн төсөлд төрийн дэмжлэгийн хувь, дээд хязгаар, санхүүжилтийн дүнг хуулиар тогтоогоогүй, мөн мэдээллийн дэд бүтцийн арга хэмжээг батлагдсан төсвийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр болсон тул өмнөх 9.3, 20.7, 35.0 тэрбум төгрөгийн нийт зардал, улсын төсвөөс 4.3, 8.7, 15.0 тэрбум төгрөг шууд гарахаар тооцсон сценарийг шинэчилсэн төслөөс шууд үүсэх төсвийн үүрэг гэж үзэх үндэслэлгүй болсон.
Иймд шинэчилсэн тооцоонд тогтмол мөнгөн дүн бүхий сценарийн оронд зардлын төрөл, санхүүжилтийн эх үүсвэр, төсөвт үзүүлэх нөлөө болон тооцох зарчмыг дараах байдлаар тодорхойлов.
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Хүснэгт 2. Улсын төсөвт үзүүлэх нөлөөллийн шинэчилсэн үнэлгээ
	Зардлын бүлэг
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	Зохицуулалт, хяналт
	Үгүй
	Одоо байгаа чиг үүрэгт шингэх
	Шинэ орон тоо, бүтэц заавал шаардахгүй
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Дээрх үнэлгээнээс үзэхэд хуулийн төсөл нь улсын төсөвт урьдчилан тогтоосон тогтмол хэмжээний шинэ зарлага шууд үүсгэхээргүй байна. Улсын төсөвт бодитоор тусах боломжтой гол зардал нь даатгалын хураамжийн төрийн дэмжлэг боловч түүний хэмжээ тухайн жилийн төсөв, Засгийн газраас тогтоох нөхцөл, актуар тариф, хамрагдалтаас хамаарч тодорхойлогдоно. Бусад зардлын ихэнх нь одоо байгаа байгууллагын чиг үүрэгт шингэх, хувийн хэвшил болон сангийн тогтолцооны эх үүсвэрээс санхүүжих, эсхүл эрсдэл үүссэн үед идэвхжих нөхцөлт шинжтэй байна.
Долоо. Ерөнхий дүгнэлт
“Тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын тухай” хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардлын бүтэц нь Засгийн газрын санал туссан шинэчилсэн найруулгаар илүү тодорхой болсон. Хуулийн төсөл нь улсын төсөвт урьдчилан тогтоосон тогтмол хэмжээний шинэ зарлага шууд үүсгэхээргүй бөгөөд төрийн дэмжлэг, мэдээллийн дэд бүтэц, сан болон давхар даатгалтай холбоотой санхүүжилтийг эх үүсвэр, төсвийн боломж, бодит эрсдэлтэй уялдуулсан байна.
Төрөөс даатгалын хураамжид үзүүлэх дэмжлэг нь тухайн жилийн батлагдсан улсын төсөв, төсвийн боломжид багтаж, зорилтот бүлэг, шалгуур, хувь хэмжээ, дээд хязгаарыг Засгийн газар тогтоосны үндсэн дээр хэрэгжинэ. Иймд өмнөх тооцоонд хэрэглэсэн 40 хувийн татаас, даатгалын үнэлгээний 3.2 хувь болон түүнд суурилсан тогтмол мөнгөн дүнг шинэчилсэн тооцоонд хэрэглэхгүй.
Өгөгдөл, мэдээллийн дэд бүтцийн арга хэмжээ нь төрийн холбогдох байгууллагын хуульд заасан чиг үүрэг, батлагдсан төсвийн хүрээнд хэрэгжинэ. Харин хамтын эрсдэлийн сан, дээд түвшний хамгаалалт, давхар даатгалын зардал нь одоо байгаа сангийн тогтолцоонд түшиглэсэн, эрсдэлийн бодит нөхцөл, актуар тооцооноос хамаарах нөхцөлт санхүүжилтийн шинжтэй байна.
Иймд хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой улсын төсвийн бодит нэмэлт хэрэгцээг хууль батлагдсаны дараа бүтээгдэхүүний актуар тариф, даатгалын хамрагдалт, Засгийн газраас тогтоох дэмжлэгийн нөхцөл, мэдээллийн дэд бүтцийн бодит хэрэгцээнд үндэслэн жил бүрийн төсөв боловсруулах үе шатанд нарийвчлан тооцох нь зүйтэй. Энэ нь нэг талаас тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын тогтолцоог төлөвшүүлэх төрийн дэмжлэгийг хэрэгжүүлэх, нөгөө талаас төсвийн сахилга бат, санхүүжилтийн бодит эх үүсвэртэй уялдуулах боломж бүрдүүлнэ.
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