БАТЛАВ.
УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ГИШҮҮН                                                    Ч.АНАР

2026 оны 11 дүгээр сарын 12-ны өдөр

НИСГЭГЧГҮЙ АГААРЫН ХӨЛГИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН
ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ
Энэхүү үзэл баримтлалыг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлд заасан шаардлагын дагуу боловсруулав. Асуудлын дэлгэрэнгүй шинжилгээ, зохицуулалтын хувилбарын харьцуулалт, гадаад орны туршлага, хуулийн төслийн үр нөлөө, зардлын тооцоог хуулийн төсөлд хавсаргах тандан судалгааны тайлан болон бусад баримт бичигт тусгана.
НЭГ. ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БОЛОВСРУУЛАХ БОЛСОН ҮНДЭСЛЭЛ, ШААРДЛАГА
1.1. Практикийн шаардлага
Нисгэгчгүй агаарын хөлгийг хөдөө аж ахуй, уул уурхай, эрчим хүч, дэд бүтцийн үзлэг, гамшгаас хамгаалах, эрэн хайх, аврах ажиллагаа, эм, эмнэлгийн хэрэгсэл хүргэх, хэвлэл мэдээлэл, аялал жуулчлалын салбарт өргөн ашиглах болсон бөгөөд хэрэглээ нь жилээс жилд нэмэгдэж байна. Гэвч энэ харилцааг хуулиар бус, сайдын тушаалаар баталсан Иргэний нисэхийн дүрмээр зохицуулж байгаагаас дараах хүндрэл үүсч байна:
1/ нисгэгчгүй агаарын хөлгийн дийлэнх нь бүртгэлгүй, нислэгийн явцад хөлгийг таних шаардлага тогтоогоогүй тул хориглосон бүсэд нэвтэрсэн, хохирол учруулсан хөлөг, түүний эзэмшигчийг тогтоох боломжгүй байна;
2/ нисэх зөвшөөрөл авах тогтолцоо ойлгомжгүй, хэт олон байгууллагын оролцоотой. Хилийн агаарын бүс, нисэх буудлын орчимд нисэх зөвшөөрлийг хэд хэдэн хууль, журмаар өөр өөр байгууллага олгодог тул бага эрсдэлтэй жижиг хөлгийн нислэгт ч чирэгдэл учирч, иргэн, аж ахуйн нэгж зөвшөөрөлгүй нисэхэд хүрч байна;
3/ нисэх буудал, нэн чухал объект, хорих анги, олон нийтийн арга хэмжээг хууль бус нислэгээс хамгаалах эрх зүйн хэрэгсэл дутмаг байна. Нисгэгчгүй агаарын хөлгийг албадан буулгах эрхийг зөвхөн төрийн тусгай хамгаалалтын байгууллагад, түүний хамгаалалтын бүсийн хүрээнд олгосон;
4/ нисгэгчгүй агаарын хөлгөөр хүний дүрс, хувийн мэдээлэл цуглуулах, түгээхтэй холбоотой харилцааг тодорхой зохицуулаагүй;
5/ харааны шууд хяналтаас гадуурх нислэг, ачаа хүргэх тогтмол чиглэл, шинэ технологийг турших эрх зүйн үндэс байхгүй тул хөрөнгө оруулалт, инновацын хөгжил хязгаарлагдаж байна.
Түүнчлэн Олон улсын иргэний нисэхийн байгууллагаас нисгэгчгүй агаарын хөлгийн талаар баталсан стандарт (Олон улсын иргэний нисэхийн тухай конвенцийн 6 дугаар хавсралтын IV хэсэг) 2026 оны 11 дүгээр сарын 26-ны өдрөөс мөрдөгдөж байгаа тул үндэсний хууль тогтоомжийг түүнд нийцүүлэх шаардлагатай.
1.2. Хууль зүйн шаардлага
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Дөрөвдүгээр зүйлийн 1-д нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдал, хил хязгаарын халдашгүй байдлыг, Арван зургадугаар зүйлийн 13-т хувь хүний халдашгүй байдал, хувийн нууцыг хамгаалахыг, Олон улсын иргэний нисэхийн тухай конвенцийн 8 дугаар зүйлд нисгэгчгүй агаарын хөлөг тухайн улсын тусгай зөвшөөрлөөр түүний нутаг дэвсгэр дээгүүр нисэхийг тус тус тогтоосон. Эдгээрийг хэрэгжүүлэх хуулийн түвшний зохицуулалт одоогоор байхгүй.
Тандан судалгаагаар хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжид дараах гол зөрчил, давхардал, хийдэл илэрсэн:
1/ Иргэний нисэхийн тухай хуульд бүртгэлгүй агаарын хөлгөөр нисэхийг хориглож, бүх агаарын хөлгийг маягийн гэрчилгээтэй, гуравдагч этгээдийн хариуцлагын даатгалтай байхыг шаардсан (14.3, 15.1, 26.3) атал Иргэний нисэхийн дүрмээр нисгэгчгүй агаарын хөлгийг эдгээр шаардлагаас чөлөөлсөн нь хуультай зөрчилдөж байна;
2/ Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хуулийн 8.1.1-ийг үгчлэн хэрэглэвэл хяналтгүй агаарын зайд үйлдэх жижиг хөлгийн нислэг бүр агаарын зайн зөрчилд тооцогдохоор байна;
3/ хилийн агаарын бүсэд нисэх зөвшөөрлийг Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хууль, Зөвшөөрөл, мэдэгдлийн тухай хууль, Хилийн тухай хууль болон Засгийн газрын 2018 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан журам өөр өөрөөр зохицуулсан;
4/ нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг арга хэмжээ авах эрхийг зөвхөн Төрийн тусгай хамгаалалтын тухай хуульд заасан бөгөөд радио дохио саатуулах төхөөрөмж ашиглахыг Радио долгионы тухай хуулиар хориглосон;
5/ Зөрчлийн тухай хуульд заасан нисэхийн зөрчлийн субъект нь “агаарын хөлгийн дарга” тул зайнаас удирдах нисгэгчид хэрэглэх эсэх нь маргаантай, зөрчлийн шинж чанар, хүнд хөнгөнд тохирсон шийтгэл тогтоогоогүй;
6/ цэргийн зориулалттайгаас бусад төрийн байгууллагын нисгэгчгүй агаарын хөлгийг Иргэний нисэхийн тухай хууль, Улсын нисэхийн тухай хуулийн аль алинд нь зохицуулаагүй;
7/ нэг ойлголтыг хуулиудад “хүнгүй агаарын хөлөг”, “нисгэгчгүй, зайнаас удирддаг агаарын хөлөг” гэх зэргээр өөр өөр нэр томьёогоор илэрхийлсэн.
Эдгээр асуудлыг Иргэний нисэхийн дүрмээр шийдвэрлэх боломжгүй. Учир нь хуульд заасан шаардлагаас чөлөөлөх, хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах (насны доод хязгаар, хориглох үйлдэл, нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг арга хэмжээ, бүртгэл, зөвшөөрлийг түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох), төрийн байгууллагад бүрэн эрх олгох асуудлыг зөвхөн хуулиар тогтооно. Мөн төрийн байгууллагын нисгэгчгүй агаарын хөлөг, түүний эсрэг арга хэмжээ, хувийн мэдээллийн хамгаалалт нь Иргэний нисэхийн тухай хуулийн үйлчлэх хүрээнээс хальдаг тул уг хуульд бүлэг нэмэхийн оронд бие даасан хууль батлах нь зүйтэй гэж үзэв.
Иймд Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин зургадугаар зүйлийн 1-д заасныг үндэслэн Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн тухай хуулийн төсөл, түүнийг дагалдах хуулийн төслүүдийг боловсруулах шаардлагатай байна.
ХОЁР. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ЗОРИЛГО, ЕРӨНХИЙ БҮТЭЦ, ЗОХИЦУУЛАХ ХАРИЛЦААНЫ ХҮРЭЭ, ХАМРАХ ХҮРЭЭ
2.1. Хуулийн төслийн зорилго
Хуулийн төслийн зорилго нь нисгэгчгүй агаарын хөлгөөр нислэг үйлдэх, хөлөг болон түүний үйл ажиллагаа эрхлэгчийг бүртгэх, хөлгийг үйлдвэрлэх, импортлох, худалдах, нислэгийн аюулгүй байдлыг хангах, нислэгийн явцад хүний хувийн нууцыг хамгаалах, хяналт тавих, нисгэгчгүй агаарын хөлгийн технологи, үйлчилгээг хөгжүүлэхэд таатай орчин бүрдүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.
2.2. Хуулийн төслийн үндсэн санаа
Хуулийн төсөл дараах үндсэн санаан дээр тулгуурлана:
1/ эрсдэлд суурилсан зохицуулалт – шаардлагыг нислэг арилжааны зорилготой эсэхээр бус, тухайн нислэгийн эрсдэлийн түвшингээр тогтооно. Бага эрсдэлтэй нислэгийг урьдчилсан зөвшөөрөлгүй, дунд эрсдэлтэйг мэдэгдэл, эсхүл зөвшөөрлөөр, өндөр эрсдэлтэйг гэрчилгээгээр үйлдэнэ;
2/ хариуцлагатай хэрэглээ – бүртгэл, алсаас таних замаар хөлөг, түүнийг ашиглаж буй этгээдийг тогтоох боломжтой болгож, хариуцлагыг тодорхой хүлээлгэнэ;
3/ цахим, нэг цонхны үйлчилгээ – бүртгэл, мэдэгдэл, зөвшөөрөл, газарзүйн бүсийн мэдээллийг нэг цахим системээр, хуульд заасан богино хугацаанд шийдвэрлэнэ;
4/ төрийн оролцооны хязгаар – Иргэний нисэхийн дүрэм, бусад захиргааны актаар, эсхүл аливаа байгууллагаас хуульд зааснаас өөр хориг, зөвшөөрөл, төлбөр тогтоохыг хориглоно;
5/ аюулгүй байдал ба хүний эрхийн тэнцвэр – нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг арга хэмжээг зөвхөн хуульд заасан байгууллага, дараалал, хязгаарын хүрээнд авч, хувийн мэдээллийг хамгаална;
6/ инновацыг дэмжих – нислэгийн коридор, зохицуулалтын туршилтын орчноор шинэ үйлчилгээ нэвтрүүлэх, нам өндрийн агаарын зайг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах боломж бүрдүүлнэ.
2.3. Хамрах хүрээ
Хууль Монгол Улсын агаарын зайд үйлдэх нисгэгчгүй агаарын хөлгийн нислэг, түүний дотор цэргийн зориулалттайгаас бусад төрийн байгууллагын, гадаадад байрлах зайнаас удирдах станцаас удирдах, газарт бэхлэгдсэн хөлгийн нислэг, мөн хөлгийг үйлдвэрлэх, импортлох, худалдахтай холбогдсон харилцаанд үйлчилнэ. Гадаадын иргэн, хуулийн этгээд Монгол Улсын иргэн, хуулийн этгээдийн адил журмаар нислэг үйлдэнэ.
Цэргийн зориулалттай нисгэгчгүй нисэх хэрэгсэл, бүрэн битүү барилга доторх нислэг, хөөрөлтийн дээд жин нь 250 грамм хүрэхгүй, стандарт хангасан тоглоомд хууль үйлчлэхгүй.
2.4. Ерөнхий бүтэц
Хуулийн төсөл 8 бүлэг, 36 зүйлтэй байна:
	Бүлэг
	Зүйл
	Гол агуулга

	Нэгдүгээр бүлэг. Нийтлэг үндэслэл
	1–5
	Зорилго, Иргэний нисэхийн тухай хуультай уялдах байдал, үйлчлэх хүрээ, зарчим, нэр томьёо

	Хоёрдугаар бүлэг. Төрийн байгууллагын бүрэн эрх
	6–11
	Улсын Их Хурал, Засгийн газар, яам, Иргэний нисэхийн асуудал хариуцсан байгууллага, бусад байгууллага, Засаг даргын бүрэн эрх; чиг үүрэг шилжүүлэх

	Гуравдугаар бүлэг. Зохицуулалт
	12–13
	Иргэний нисэхийн дүрмээр зохицуулах асуудлын хаалттай жагсаалт, хязгаар; зохицуулалтын туршилтын орчин

	Дөрөвдүгээр бүлэг. Нисгэгчгүй агаарын хөлөг, түүнд хамаарах үйл ажиллагаа
	14–28
	Бүртгэл, техникийн шаардлага, алсаас таних, нислэгийн ангилал, үйл ажиллагаа эрхлэгч, нисгэгч, дэг журам, хориглох зүйл, худалдагчийн үүрэг, даатгал, гадаадын этгээд, төрийн байгууллагын хөлөг

	Тавдугаар бүлэг. Агаарын зай, нислэгийн хөдөлгөөний зохицуулалт
	29–31
	Газарзүйн бүс, нислэгийн коридор, нэг цонхны зөвшөөрөл, цахим систем

	Зургадугаар бүлэг. Нисэхийн аюулгүйн хамгаалалт
	32
	Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг арга хэмжээ

	Долдугаар бүлэг. Хяналт, осол, зөрчлийг шинжлэн шалгах
	33–34
	Хяналт, түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох, осол мэдээлэх

	Наймдугаар бүлэг. Бусад зүйл
	35–36
	Хариуцлага, хууль хүчин төгөлдөр болох



2.5. Зохицуулах гол харилцаа
Иргэний нисэхийн тухай хуультай уялдах байдал. Хуулийн төсөл Иргэний нисэхийн тухай хуулийн тусгай хууль байна. Иргэний нисэхийн тухай хууль нисгэгчгүй агаарын хөлгийн харилцаанд зөвхөн хуулийн төсөлд тусгайлан заагаагүй асуудлаар үйлчилж, түүний гэрчилгээ, бүртгэл, даатгалын шаардлага зөвхөн хуулийн төсөлд заасан хүрээнд хамаарна.
Нислэгийн ангилал. Нислэгийг эрсдэлээс нь хамааруулан нээлттэй, тусгай, гэрчилгээжсэн гэж гурав ангилна. Хөөрөлтийн дээд жин нь 25 килограмм хүрэхгүй, харааны шууд хяналттай, 120 метрээс хэтрэхгүй өндөрт, хүн цугларсан газар дээгүүр бус, аюултай ачаагүй үйлдэх нислэг нээлттэй ангилалд хамаарч, урьдчилсан мэдэгдэл, зөвшөөрөлгүйгээр үйлдэнэ. Тусгай ангиллын нислэгийг урьдчилан тогтоосон ажиллагааны нөхцөлд нийцвэл цахим мэдэгдлээр, нийцэхгүй бол ажлын хорин өдөрт шийдвэрлэх зөвшөөрлөөр үйлдэнэ. Хүн, аюултай ачаа тээвэрлэх зэрэг өндөр эрсдэлтэй нислэгт Иргэний нисэхийн тухай хуулийн гэрчилгээжүүлэлтийн шаардлага үйлчилнэ.
Бүртгэл, алсаас таних. Хөөрөлтийн дээд жин нь 250 грамм ба түүнээс дээш, эсхүл камертай, эсхүл тусгай, гэрчилгээжсэн ангилалд ашиглах хөлгийн үйл ажиллагаа эрхлэгч цахимаар бүртгүүлж, бүртгэлийн дугаарыг шууд авна. Бүртгэл таван жил хүчинтэй бөгөөд нээлттэй ангиллын бүртгэлд хураамж ногдуулахгүй. Бүртгэлтэй хөлөг нислэгийн явцад хувийн мэдээлэл агуулаагүй таних мэдээлэл дамжуулна.
Хөлөг, нисгэгчид тавих шаардлага. Хөлгийн техникийн шаардлагыг үйлдвэрлэгч, импортлогчийн тохирлын мэдэгдлээр баталгаажуулж, гадаад улсын тохирлын баримтыг хүлээн зөвшөөрнө. Нисгэгчгүй агаарын хөлөг импортлох, худалдахад тусгай зөвшөөрөл шаардахгүй. Зайнаас удирдах нисгэгч нислэгийн ангилалд тохирсон ур чадварын баримттай байх бөгөөд нээлттэй ангиллын суурь шалгалтыг цахимаар, үнэ төлбөргүй авна. Нээлттэй ангиллын нислэгийг 16 нас, бусад ангиллын нислэгийг 18 нас хүрсэн хүн удирдана.
Үйл ажиллагаа эрхлэгчийн үүрэг, хариуцлага. Үйл ажиллагаа эрхлэгч нислэгийн ангиллыг зөв тодорхойлох, осол, зөрчлийг мэдээлэх, нислэгийн явцад цуглуулсан хувийн мэдээллийг хамгаалах үүрэгтэй. Бусдад учруулсан гэм хорыг эрсдэл ихтэй эх үүсвэрийн эзэмшигчийн адил хариуцах бөгөөд тусгай, гэрчилгээжсэн ангиллын нислэгт хариуцлагын даатгал заавал байна.
Дэг журам, хориглох үйлдэл. Нисгэгчтэй агаарын хөлөгт зам тавих, мал сүрэг, зэрлэг амьтныг зориудаар үргээхгүй байх зэрэг дэг журам тогтооно. Зэвсэг суурилуулах, аврах ажиллагаанд саад учруулах, таних төхөөрөмжийг идэвхгүй болгох, согтуугаар удирдах, хорих байгууллагад эд зүйл нэвтрүүлэх, бүртгэлгүй хөлгөөр нисэхийг хориглоно.
Агаарын зай, нэг цонхны зөвшөөрөл. Иргэний нисэхийн асуудал хариуцсан байгууллага хориглосон, зөвшөөрөл шаардлагатай, нөхцөлтэй, түр хязгаарласан газарзүйн бүсийг бусад байгууллагын саналаар тогтоож, нийтэд нээлттэй, үнэ төлбөргүй цахим зурагт нийтэлнэ. Бүс тогтоогоогүй агаарын зайд нэмэлт зөвшөөрөлгүйгээр ниснэ. Хилийн агаарын бүс, нисэх буудлын орчим, хамгаалалтын бүсэд нисэх хүсэлтийг нэг цонхоор нэг удаа гаргахад холбогдох байгууллагууд ажлын таван өдөрт санал өгөх бөгөөд хугацаандаа санал ирүүлээгүй бол татгалзаагүйд тооцно. Сумын төв, эмнэлэг, логистикийн төвийг холбох нислэгийн коридорыг тогтоож, түүнд мэдэгдлээр нисэх боломж бүрдүүлнэ.
Зохицуулалтын туршилтын орчин. Шинэ технологи, үйлчилгээг хоёр жил хүртэл хугацаанд туршихад Иргэний нисэхийн дүрмийн шаардлагыг хөнгөвчилж болох бөгөөд хуулийн шаардлагаас чөлөөлөхгүй.
Төрийн байгууллагын нисгэгчгүй агаарын хөлөг. Цэргийн зориулалттайгаас бусад төрийн байгууллагын хөлгийг нэгдсэн бүртгэлд бүртгэж, гамшиг, аврах ажиллагаа, гэмт хэргийг таслан зогсоох хойшлуулшгүй тохиолдолд урьдчилсан зөвшөөрөлгүй нисэх журмыг тогтооно.
Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг арга хэмжээ. Хууль бус, эсхүл аюул учруулж болзошгүй нислэгийн эсрэг Зэвсэгт хүчин, хил хамгаалах, төрийн тусгай хамгаалалтын, цагдаагийн, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллага өөрийн чиг үүргийн хүрээнд арга хэмжээ авна. Арга хэмжээг үйл ажиллагаа эрхлэгчийг тогтоож, нислэгийг зогсоохыг шаардахаас эхлэн аюулгүй газардуулах, дохио саатуулах, барьж авах, устгах хүртэл шат дараатай, аюулд тохирсон хэмжээнд авч, 24 цагийн дотор баримтжуулан мэдэгдэнэ. Хууль бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн төлнө.
Хяналт, осол мэдээлэх. Хяналтыг эрсдэлд суурилсан аргачлалаар хэрэгжүүлнэ. Бүртгэл, зөвшөөрлийг хуульд заасан хаалттай үндэслэлээр, сонсох ажиллагаа явуулсны үндсэн дээр түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгоно. Ноцтой осол, тохиолдлыг 72 цагийн дотор мэдээлнэ.
Захиргааны хэм хэмжээний актаар зохицуулах асуудал. Хуулийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан зохицуулалтыг зөвхөн Иргэний нисэхийн дүрмээр, хуульд заасан хаалттай жагсаалтын хүрээнд тогтооно. Дүрмээр хуульд зааснаас өөр үүрэг, хориг, зөвшөөрөл, төлбөр тогтоох, хүн, хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг дордуулахыг хориглоно.
ГУРАВ. ХУУЛЬ БАТЛАГДСАНЫ ДАРАА ҮҮСЧ БОЛОХ НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСАГ, ХУУЛЬ ЗҮЙН ҮР ДАГАВАР, ТЭДГЭЭРИЙГ ШИЙДВЭРЛЭХ ТАЛААР АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ САНАЛ
3.1. Нийгмийн үр дагавар
Хууль батлагдсанаар жижиг хөлгийн хэрэглэгчид тодорхой, ойлгомжтой журмын дагуу хууль ёсоор нисэх боломжтой болно. Зөвшөөрөл нэг цонхоор, богино хугацаанд шийдвэрлэгдэж, иргэн, аж ахуйн нэгжийн цаг хугацаа, зардал хэмнэгдэнэ. Хууль зөрчсөн этгээдийг тогтоох, хохирлыг барагдуулах боломж бүрдэж, нийтийн аюулгүй байдал, нэн чухал объектын хамгаалалт сайжирна. Алслагдсан нутгийн иргэдэд эм, эмнэлгийн хэрэгсэл хүргэх, гамшгийн үеийн үйлчилгээний хүртээмж нэмэгдэнэ.
Иргэдэд бүртгүүлэх, суурь шалгалт өгөх шинэ үүрэг үүсэхийг харгалзан бүртгэлийг цахимаар, нээлттэй ангилалд хураамжгүй, шалгалтыг үнэ төлбөргүй болгох, шилжилтийн хугацаа олгох, худалдагчаар дамжуулан худалдан авагчид мэдээлэл өгөх, олон нийтэд сурталчлах арга хэмжээ авна.
3.2. Эдийн засгийн үр дагавар
Хуулийн төслөөр шинэ төрийн байгууллага, орон тоо, сан байгуулахгүй. Хэрэгжүүлэх зардал нь Иргэний нисэхийн асуудал хариуцсан байгууллагын мэдээллийн системд бүртгэл, нэг цонхны зөвшөөрөл, газарзүйн бүсийн цахим зураглалын хэсэг нэмэх зардлаар хязгаарлагдана. Харин нисгэгчгүй агаарын хөлөг ашигласнаар хөдөө аж ахуй, уул уурхай, дэд бүтцийн салбарын зардал буурч, хүргэлт, цахим үйлчилгээ, сургалт, засвар үйлчилгээний шинэ бизнес, ажлын байр бий болно. Алсаас таних шаардлагыг хуучин хөлөгт 24 сарын дараа хамааруулж, гадаадын тохирлын баримтыг хүлээн зөвшөөрснөөр хэрэглэгчийн нэмэлт зардлыг бууруулна.
3.3. Хууль зүйн үр дагавар
Хууль батлагдсанаар одоогийн зөрчил, давхардал арилж, нисгэгчгүй агаарын хөлгийн харилцаа нэг хуулиар, нэг нэр томьёогоор зохицуулагдана. Үүнтэй холбогдуулан Иргэний нисэхийн дүрмийн холбогдох хэсгийг шинэчлэн батлах, газарзүйн бүсийн цахим зураглал, нэг цонхны системийг хууль хүчин төгөлдөр болохоос өмнө ажиллуулах, хуульд нийцэхгүй захиргааны хэм хэмжээний актыг өөрчлөх, хүчингүй болгох шаардлагатай. Шилжилтийн үеийн харилцааг Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулиар зохицуулна.
Хуулийн төслийн хүний эрх, байгаль орчин, эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөний үнэлгээ, зардлын тооцоог холбогдох журмын дагуу хийж, хуулийн төсөлд хавсаргана. Үр нөлөөний үнэлгээгээр хуулийн төсөл тогтоосон 14 асуудлын 13-ыг бүрэн, 1-ийг хэсэгчлэн шийдвэрлэж, Үндсэн хууль, олон улсын гэрээ, бусад хуультай уялдсан гэж дүгнэв. Зардлын тооцоогоор хуулийн этгээдэд жил бүр 206.7 сая, төрийн байгууллагад 136.9 сая төгрөгийн зардал үүсэх бөгөөд мөнгөн дүнгээр илэрхийлсэн үр өгөөж жилийн зардлаас 1.5–1.9 дахин их байна.
ДӨРӨВ. ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ НЬ МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДСЭН ХУУЛЬ БОЛОН БУСАД ХУУЛЬТАЙ ХЭРХЭН УЯЛДАХ, ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ЦААШИД ШИНЭЭР БОЛОВСРУУЛАХ БУЮУ НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ, ХҮЧИНГҮЙ БОЛГОХ ХУУЛИЙН ТАЛААРХ САНАЛ
4.1. Үндсэн хууль, олон улсын гэрээтэй уялдах байдал
Хуулийн төсөл Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Дөрөвдүгээр зүйлийн 1, Арван зургадугаар зүйлийн 13, 14, Хорин зургадугаар зүйлийн 1, Олон улсын иргэний нисэхийн тухай конвенц, түүний хавсралтад нийцнэ. Монгол Улсын олон улсын гэрээнд өөрөөр заасан бол олон улсын гэрээг дагаж мөрдөнө.
4.2. Бусад хуультай уялдах байдал
Хуулийн төсөл Иргэний нисэхийн тухай хуулийн тусгай хууль байх бөгөөд Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хууль, Улсын нисэхийн тухай хуульд заасан агаарын зайн ангилал, агаарын зайн хяналтын бүрэн эрхийг өөрчлөхгүй. Зөвшөөрөл олгох, түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох, гомдол гаргах харилцаанд Зөвшөөрөл, мэдэгдлийн тухай хууль, Захиргааны ерөнхий хууль, хувийн мэдээллийн хамгаалалтад Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай хууль, гэм хорын хариуцлагад Иргэний хууль, барьж авсан хөлөг, түүнд хадгалагдсан мэдээлэлтэй холбогдсон харилцаанд Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Гүйцэтгэх ажлын тухай хууль тус тус үйлчилнэ. Хариуцлагыг Зөрчлийн тухай хууль, Эрүүгийн хууль, Төрийн албаны тухай хуулиар хүлээлгэнэ.
4.3. Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлэх хуулийн төсөл
Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх, бусад хуультай уялдуулах зорилгоор дараах хуулийн төслийг хамт боловсруулна:
	№
	Хуулийн төсөл
	Гол агуулга

	1
	Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай
	Бүртгэл, техникийн шаардлага, суурь шалгалтын шилжилтийн хугацаа, өмнө олгосон баримтын хүчинтэй хугацаа, захиргааны актыг батлах хугацаа, нэр томьёог нэгтгэн ойлгох

	2
	Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Нисгэгчгүй агаарын хөлгийн тухай хууль зөрчих зөрчлийн бүрэлдэхүүн, зөрчлийн шинж чанарт тохирсон шийтгэл

	3
	Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Шинэ зөрчлийг шалган шийдвэрлэх эрх бүхий байгууллагын харьяалал

	4
	Иргэний нисэхийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Тухайн хуулийн зарим заалтыг нисгэгчгүй агаарын хөлөгт хамааруулахгүй, эсхүл зөвхөн гэрчилгээжсэн ангилалд хамааруулах

	5
	Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Агаарын зайн зөрчлийг нисгэгчгүй агаарын хөлөгт зөвхөн тусгай хуулийг зөрчсөн тохиолдолд хамааруулах

	6
	Зөвшөөрөл, мэдэгдлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Тусгай ангиллын нислэгийн болон нэг цонхоор олгох зөвшөөрөл, мэдэгдлийг жагсаалтад нэмэх, давхар зөвшөөрлийг арилгах

	7
	Улсын тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Бүртгэлийн хураамжийн хэмжээ

	8
	Улсын нисэхийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Цэргийн зориулалттайгаас бусад төрийн байгууллагын нисгэгчгүй агаарын хөлгийн харьяаллыг тодорхой болгох

	9
	Төрийн тусгай хамгаалалтын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
	Тусгай хэрэгслийг шинэ хуульд заасан дараалал, хязгаарлалтаар хэрэглэх

	10
	Цагдаагийн албаны тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Цагдаагийн алба хаагчийн нисгэгчгүй агаарын хөлгийн эсрэг тусгай хэрэгсэл хэрэглэх эрх

	11
	Радио долгионы тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай
	Эрх бүхий байгууллагыг дохио саатуулах төхөөрөмжийн хоригоос чөлөөлөх



4.4. Бусад санал
Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан хүчингүй болгох хууль байхгүй. Хилийн тухай хууль болон бусад хуульд заасан зөвшөөрөл олгох байгууллагын бүрэн эрхийг өөрчлөхгүй бөгөөд тэдгээрийг нэг цонхны системээр уялдуулна. Хууль батлагдсаны дараа Иргэний нисэхийн дүрмийн нисгэгчгүй агаарын хөлгийн хэсгийг шинэчлэн батлах, Засгийн газрын 2018 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан журам болон бусад захиргааны хэм хэмжээний актыг хуульд нийцүүлэх шаардлагатай.
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