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Таны санаачлан боловсруулсан "Аж ахуйн уйл ажиллагаанд оролцох терийн 
оролцоог хязгаарлах тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолы н теслийг хэлэлцсэн 3асгийн 
газрын 2022 оны 5 дугаар сарын 31-ний едрийн хуралдааны тэмдэглэлийг хургУУлж 
байна. 
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монгол УЛСЫН 
3ACГИЙН ГАЗРЫН ХУРАЛДААНЫ 

тЭМДЭГЛЭЛЭЭС 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2022 оны 5 дугаар сарын 31-ний едрийн 
хуралдааны 31 дугээр тэмдэглэлд: 

"1Х.ХЭЛЭЛЦСЭН нь: Улсын Их Хурлын гишуун О.Цогтгэрэлийн 
санаачлан боловсруулсан "Аж ахуйн уйл 
ажиллагаанд оролцох терийн оролцоог хязгаарлах 
тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын тесел 

ШИЙДВЭРЛЭСЭН нь: Улсын Их Хурлын гишуун О.Цогтгэрэлийн санаачлан 
боловсруулсан "Аж ахуйн уйл ажиллагаанд оролцох терийн оролцоог хязгаарлах 
тухай" Улсын Их Хурлын тогтоолын теслийг хэлэлцээд дараахь ундэслэлээр 
дэмжих боломжгуй байна. Уунд: 

1. Тогтоолын теслийн 1.1-д заасан терийн болон орон нутгийн емчит 
уйлдвэрийн газар, компанийг шинээр, эсхул еерчлен байгуулах, эсхул хувьцаа 
худалдан авах замаар нэмж байгуулахыг хориглохтой холбоотой зохицуулалт нь 
Терийн хэмнэлтийн тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлаас баталсан Шинэ 
сэргэлтийн бодлого, уг бодлогыг хэрэгжуулэх уйл ажиллагааны хетелбер болон 
3асгийн газрын холбогдох тогтоолын зорилт, арга хэмжээтэй давхардал уусгэж 
байна. Тухайлбал, 

1.1. Монгол Улсын Их Хурлын 2021 оны 106 дугаар тогтоолоор баталсан 
"Шинэ сэргэлтийн бодлого"-ын 6.4, уг бодлогыг хэрэгжуулэх эхний шатны уйл 
ажиллагааны хетелберийн 6.4.5-д "Тер, хувийн хэвшилтэй ерселдеж уйл 
ажиллагаа эрхлэхгуй, зевхен стратегийн ач холбогдолтой томоохон теслийг 
хэрэгжуулэх зорилгоор, мен тереес унэ тарифыг зохицуулалт хийдэг, хувийн 
салбар дангаараа эрхлэх боломжгуй, нийтийн ашиг сонирхлын ууднээс зайлшгуй 
эрхлэх уйл ажиллагааны чиглэлд компани байгуулдаг байх, бизнесийн уйл 
ажиллагааны удирдлагад хендленгеес оролцох, нелеелех байдлыг хязгаарлаж, 
бизнесийн шийдвэр нь улс терийн нелееллеес ангид байх, терийн емчит хуулийн 
этгээдийн засаглалыг сайжруулж, нээлттэй хувьцаат компани болгох ажлыг ye 
шаттайгаар хэрэгжуулэх" арга хэмжээг телевлесен байна; 

1.2. Монгол Улсын Их Хурлаас 2022 оны 4 дугээр сарын 29-ний едер 
баталсан Терийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 17 дугаар зуйлийн 17.1.1 дэх 
заалтад чиг уургийн давхардалтай, эсхул чиг уурэг ойролцоо, харилцан уялдаа 
бухий уйл ажиллагаа гуйцэтгэж байгаа тесвийн байгууллага, терийн болон орон 
нутгийн емчийн хуулийн этгээдийг еерчлен байгуулах, татан буулгах, бутэц зохион 
байгуулалтыг еерчлех зэргээр удирдлагын зардлыг хэмнэх, мен зуйлийн 17.1.3 
дахь заалтад терийн зарим нийтлэг уйлчилгээг хувийн хэвшил, мэргэжлийн 
холбоодоор гуйцэтгуулэх арга хэмжээ авах талаар заасан байна; 

1.3. "Терийн емчит болон терийн емчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн 
шинэчлэлийн талаар авч хэрэгжуулэх зарим арга хэмжээний тухай" 3асгийн 
газрын 2021 оны 345 дугаар тогтоолоор терийн болон орон нутгийн емчит 
компанийн засаглал, санхуугийн сахилга батыг сайжруулах, уйл ажиллагааг 
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нээлттэй ил тод, олон нийтийн хяналтад оруулах хурээнд твлеелен удирдах 
зввлвлийн хараат бус гишуун, гуйцэтгэх удирдлагыг нээлттэй сонгон шалгаруулах, 
унэт цаас гаргах, зээл аваxдаа холбогдох журмыг баримтлан санхуу, тесвийн 
асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны тев байгууллагаас зевшеерел авах, Засгийн 
газрын шийдвэргуйгээр охин болон хараат терийн емчийн болон терийн емчийн 
оролцоотой хуулийн этгээдийг байгуулахгyй байх зэрэг арга хэмжээг авч 
хэрэгжуулэхийг Засгийн газрын холбогдох гишУУдэд уурэг болгосон байна. 

2. Тоггоолын теслийн 1.2-т заасан терийн болон орон нутгийн емчит 
компани байгуулах хязгаарыг "400" гэж тогтоох болсон ундэслэл тодорхойгyй, 
терийн емчит компани байгуулахад тавигдах хязгаарлалтыг эрхлэх уйл 
ажиллагааны чиглэл, онцлог болон хувийн хэвшлээр гуйцэтгуулэх боломжтой эсэх 
зэрэг гол узуулэлтийг биш, зевхен тоон хэмжyурийг харгалзах байдлаар 
тоггоохоор зохицуулсан нь учир дутагдалтай тедийгуй уусээд байгаа бэрхшээлийг 
цогц байдлаар шийдвэрлэх боломжгуй байна. 

Монгол Улсын 3асгийн газраас терийн болон орон нутгийн емчит хуулийн 
этгээдтэй холбоотой уусээд байгаа асуудлыг цогц байдлаар шийдвэрлэх 
зорилгоор Терийн болон орон нутгийн емчит компанийн тухай хуулийн теслийг 
боловсруулж, 2022 оны 5 дугаар сарын 4-ний едер Улсын Их Хуралд ерген 
мэдуулсэн. 

Уг хуулийн теселд терийн болон орон нутгийн емчит компани байгуулах 
ундэслэл, шаардлагыг тодорхойлж, улмаар хуульд зааснаас бусад тохиолдолд 
терийн болон орон нутгийн емчит компани уусгэн байryулахы г хориглохоор 
зохицуулсан. 

Мен стратегийн ач холбогдол бухий салбарт уйл ажиллагаа явуулах 
чиглэлийн жагсаалтыг 4 жил тутамд Монгол Улсын Их Хурал, харин терийн болон 
орон нутгийн емчит компани байгуулж болох нийтийн зориулалттай дэд бутэц 
болон уйлчилгээний зэрэг тодорхой салбарын жагсаалтыг Засгийн газраас 
батлахаар хуулийн теселд тусгасан байна. 

3. Тоггоолын теслийн 1.3-т терийн болон орон нутгийн емчит компанийн 
талаар цаашид авч хэрэгжуулэх арга хэмжээ, бодлогын баримт бичиг, шийдвэрийн 
баримт бичгийг боловсрyулж, Монгол Улсын Их Хуралд танилцуулахаар заасан нь 
Улсын Их Хурлын болон 3асгийн газрын холбогдох шийдвэртэй давхардал уусгэж 
байна. 

Тухайлбал, "Терийн емчит хуулийн этгээдийн хувьцааг 2022-2023 онд 
биржээр олон нийтэд нээлттэй худалдах ундсэн чиглэл батлах тухай" Монгол 
Улсын Их Хурлын тогтоолд терийн емчит 36 хуулийн этгээдийн 34 хуртэлх хувийн 
эхний хувьцааг нэмж гарган олон нийтэд нээлттэй худалдаж, нээлттэй хувьцаат 
компани болгон еерчлен байгуулах ажлыг холбогдох хууль тогтоомжийн хурээнд 
зохион байгуулах арга хэмжээг авахаар заасан. 

4. Тоггоолын тесел болон теслийн узэл баримтлал нь Хууль тогтоомжийн 
тухай хуульд заасан агуулгын болон боловсруулалтын шаардлагыг хангахгуй 
байна. 

Тухайлбал, тогтоолы н теслийн тэмдэглэх хэсэгт Терийн болон орон нутгийн 
емчийн тухай хуулийн 8 дугааp зуйлийн зохицуулалтыг бухлээр нь тогтоолын 
теслийн хууль зуйн ундэслэл болгосон нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 36.3-т 



"Тогтоолын теслийн тэмдэглэх хэсэгт уг тогтоол гарах болсон ундэслэл 
шаардлага, эсхул хуулийн заалтыг ундэслэсэн байна." гэж заасантай нийцэхгуй 
байна. 6ереер хэлбэл, уг тогтоолын теслийн хууль зуйн ундэслэлд тогтоолын 
тогтоох хэсгээр зохицуулаагуй "терийн емчийг барьцаалах, хувьчлах, шилжуулэх" 
зэрэг харилцаанд хамаарах Улсын Их Хурлын эрх хэмжээг тусгасан, мен тухайн 
зохицуулалт нь орон нутгийн емчит компанийн асуудалд хамаарахгуй, зевхен 
терийн емчид хамааралтай тул хууль зyйн зерчил уусгэж байна. 

Терийн болон орон нутгийн емчийн тухай хуулийн 9 дугээр зуйлийн 5 дахь 
хэсэгт зааснаар "терийн емчит хуулийн этгээдийг шинээр байгуулах, еерчлех, 
татан буулгах тухай шийдвэр гаргах, тууний дурмийг батлах" нь 3асгийн газрын 
эрх хэмжээнд хамаарах бегеед уг эрхийг Улсын Их Хурлын тогтоолоор хязгаарлах 
талаар хуульд тодорхой зохицуулалт байхгуй байна. 

Ийнхуу тогтоолын теселд холбогдох хууль тогтоомжоор нэгэнт зохицуулсан 
асуудал, арга хэмжээг давхардуулан тусгасан нь Хууль тогтоомжийн тухай 
хуулийн 35.1.1-д "Монгол Улсын Ундсэн хуульд нийцсэн, бусад хууль болон 
Монгол Улсын олон улсын гэрээний заалттай уялдсан байх" гэж, мен хуулийн 
35.1.2-т "хуулийн заалтыг давтахгyй байх" гэж заасан шаардлагатай тус тус 
зерчилдеж байна. 

Мен тоггоолы н теслийн 1.2-т тооны дээд хязгаарыг шалгуур болгон терийн 
болон орон нутгийн емчит компанийг шинээр, эсхул еерчлен байгуулах замаар 
байгуулахы г хориглох агуулга бухий зохицуулалт нь дээрх хууль тогтоомжид 
заасан тер, хувийн хэвшилтэй ерселдеж уйл ажиллагаа эрхлэхгyй, зевхен 
стратегийн ач холбогдолтой томоохон теслийг хэрэгжуулэх зорилгоор, мен тереес 
унэ тарифын зохицуулалт хийдэг, хувийн салбар дангаараа эрхлэх боломжгуй, 
нийтийн ашиг сонирхлы н ууднээс зайлшгуй эрхлэх yйл ажиллагааны чиглэлд 
компани байгуулдаг байх, бусад салбарт байгуулахгуй байх нехцел, шаардлагатай 
нийцэхгуй байна. 

Иймд уг асуудлаар Улсын Их Хурлын тогтоол шинээр гаргах шаардлагатай 
эсэхийг дахин нягтлах нь зуйтэй байна." гэжээ. 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХЭРЭГ ЭРХЛЭХ ГАЗАР 
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