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УЛААНБААТАР ХОТ 2022 ОН


ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН 
ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

НЭГ.ЕРӨНХИЙ ҮНДЭСЛЭЛ 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4- т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасан. Энэ ны дагуу Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог гаргав. 
Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад энэхүү тайлан чиглэгдэх болно. Хуулийн төслийн зардлыг тооцохдоо бодит статистик болон хугацааг шууд ашиглах боломжгүй байгаа тул  аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтуудыг тус тус үндэслэн адил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, баримжаалал авах зэргээр хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно. 

ХОЁР.ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ЗАРДЛЫН ТООЦОО 

2.1. Төрийн захиргааны байгууллагын чиг, үүргийг тодорхойлох 
Аргачлалын дагуу Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд төрийн захиргааны холбогдох байгууллагад шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүрэг байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг /ажил, үйлчилгээ/, тухайн чиг үүргийг гүйцэтгэх ямар, ямар байгууллага, төсвөөс гарах зардалтай холбоотой гүйцэтгэх талаар тогтоосн зүйл, заалтыг түүвэрлэныг хүснэгт 1-ээр харуулав. 
Хүснэгт 1. Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд төрийн байгууллагад шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүрэг, түүнийг хэрэгжүүлэх байгууллага
	Хуулийн зүйл, заалт
	Тайлбар
	Чиг үүргийг хэрэгжүүлэх байгууллага

	15 дугаар зүйл.Төрөөс органик үйлдвэрлэл эрхлэгчид үзүүлэх дэмжлэг, урамшуулал

	Төсвөөрөөс гарах зардал
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.1.Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн дараах үйл ажиллагаанд доор дурдсан мөнгөн дэмжлэг үзүүлнэ:

	
	

	15.1.1.шилжилтийн үеийн баталгаажуулалтын зардал;

	Төсвөрөөс гарах зардал
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.1.2. олон улсын болон гадаад улсын хэмжээнд зохион байгуулж байгаа үзэсгэлэн худалдаанд баталгаажсан органик бүтээгдэхүүнийг оролцуулах зардалын 50-иас доошгүй хувийг; 
	Тус салбарт олон улсын донор байгууллага, гадаад орны санхүүжилтээр хэрэгжүүлж байгаа төслөөс санхүүжүүлэхТээврийн зардал
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.1.3. дотоодод үйлдвэрлэсэн органик бордоогоор тариалангийн талбай, хүлэмжиндээ ашиглаж байгаа тариалангийн анхан шатны органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн бордоо худалдан авсан эхний 3 жилийн зардал;
	Бордоо худалдан авах зардалТөсвөөс санхүүжүүлэх
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

		15.2.Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчид доор дурдсан мөнгөн бус дэмжлэг үзүүлнэ:

	
	

	15.2.1.Ерөнхий боловсролын сургуулийн хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний тухай хуулийн 10.5.3-т заасан сургуулийн дэргэдэх туслах органик аж ахуйг хөгжүүлэх;
	Төсврөөс үзүүлэх дэмжлэгсанхүүжүүлэх
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаБоловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.2.2. органик бүтээгдэхүүнийг экспортлосон тохиолдолд үйлдвэрлэл эрхлэгчийн хөрөнгө оруулалтад зориулан арилжааны банкнаас авсан  зээлийн 50-иас доошгүй хувьд хүүгийн дэмжлэг үзүүлэх;

	Хүүгийн дэмжлэгТөсвөөс санхүүжүүлэх
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.2.3.дэвшилтэт арга, технологи нэвтрүүлж нутагшуулан шинэ нэр төрлийн органик бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж нийтийн хэрэгцээнд нийлүүлсэн тохиолдолд судалгаа, хөгжилд зарцуулсан зардлын 75 хүртэлх хувьтай тэнцэх дэмжлэгийг нэг удаа улсын төсвөөс олгох;
	Мөнгөн дэмжлэгТөсвөөс санхүүжүүлэх
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага

	15.2.4. органик үйлдвэрлэл эрхлэгчид татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх;

	Татварын хөнгөлөлт
	Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага



Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн төсөлд тусгагдсан төрийн захиргааны чиг үүргийг дараах байгууллагууд гүйцэтгэхээр байна. Үүнд:
1. 1. Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
2. Боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
2. Хяналтын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага
3. Аймаг, нийслэлийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар 
4. Сум, дүүргийн Хөдөө аж ахуйн тасаг
Органик бүтээгдэхүүний тухай  хуулийн хэрэгжилттэй холбогдон гарах төрийн холбогдох байгууллагуудын чиг үүрэг, иргэн, хуулийн этгээдийн үүргийг  иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын зардлыг одоогийн мөрдөгдөж буй хууль, тогтоомжийн зарим зүйл, заалтад нэмж тусгасан болон өөрчлөлт орсон, өөрчлөн найруулсан зүйл, заалт тус бүрээр тооцон боловсруулсан. Ингэхдээ, одоогийн мөрдөгдөж буй хуульд байгаа зохицуулалтуудыг хуулийн төсөлд хэвээр үлдээсэн байгаа ба ямар нэг нэмэлт үүрэг шинээр бий болгоогүй байна.ол иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад нэмэлтээр зардлын нөлөөлөл үзүүлэхгүй гэж үзэв. Тиймээс тэдгээр зүйл, заалтыг хэрэгжүүлэх нь холбогдох этгээдийн одоогийн байгаа орон тоо, төсөв, зардалд нөлөөлөхгүй гэж үзсэн. Харин, төсвөөс органик үйлдвэрлэл эрхлэгчид дэмжлэг, урамшуулах үзүүлэх талаар зохицуулалтад улсын төсвөөс тодорхой хэмжээний хөрөнгө мөнгө гарахрийн байгууллагад нэмэлт зардал шаардагдах гүйцэтгэх чиг үүргийг тусгасан аар байна. шинэ зүйл, заалтын зардлыг тооцсон. Тус хуулийн шинэчилэн найруулгын төсөлд одоогийн мөрдөгдөж буй хуульд шинээр нэмсэн, нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан болон өөрчлөн найруулсан зүйл, заалтуудаас төрийн байгууллагын төсөвт зардалд нөлөөлөх зүйл, заалтын ихэнхийг хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын төсвөөс санхүүжүүлэхээр байнаа гүйцэтгэхээр байгааг хүснэгтээр харуулав.  Эдгээр зүйл, заалтын зардлыг дор дурдсан байдлаар тооцсон.
2.2. Гарах зардлыг тооцох
Хуулийн төслийн 15.1.1-д шилжилтийн үеийн баталгаажуулалтын зардлыг төр хариуцахаар туссан. Үүний дагуу нэг удаагийн баталгаажуулалт хийх зардлыг дунджаар5 2 сая төгрөгөөр тооцож, жилд 15 органик үйлдвэрлэл эрхлэгч органик үйлдвэрлэлд шилжих баталгаажилт хийлгэнэ гэж үзэн зардлыг тооцоолсон. Баталгаажуулалт хийх зардал нь өнөөдрийн байдлаар 5 сая[footnoteRef:1] төргрөг байгааг жишиг болгосонбайна. Үүний 50 хувийг төрөөс гаргана гэж тооцоолоод жилд дунджаар 5 үйлдвэрлэгч органик үйлдвэрлэлд шилжинэ гэж үзвэл 17,5 сая төгрөг болно. [1:  ЭсЭфСиЭс ХХК-ны  2022 оны тоон мэдээлэл, итгэмжлэгдсэн баталгаажуулалтын байгууллага] 


	Холбогдох зохицуулалтын агуулга
	Нэг бүрийн зардал, төг
	Аж  ахуйн нэгжийн тоо
	Жилд хэдэн удаа
	Санхүүжилтийн эх үүсвэр
	Нийт зардал, төг

	15.1.1.шилжилтийн үеийн баталгаажуулалтын зардал
	2,5 сая
	5 
	 1 удаа
	Төсвөөс
	17,5 сая



Хуулийн төслийн 15.1.2-д олон улсын болон гадаад улсын хэмжээнд зохион байгуулж байгаа үзэсгэлэн-худалдаанд баталгаажсан органик бүтээгдэхүүнийг оролцуулах зардлыг санхүүжүүлэх асуудал тусгагдсан. Нэг байгууллагын үзэсгэлэнд оролцох зардлыг ойролцоогоор 10 сая[footnoteRef:2] төгрөгөөр (тээврийн ирэх, буцах онгоцны үнэзардал болон байр, хоолны зардлыг тухайн байгууллагыг төлөөлөн оролцох 2 хүнээр) тооцоод, хамгийн идэвхитэй сайн үйл ажиллагаатай хамгийн ихдээ 5 органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийг сонгон жилд нэг удаа олон улсын үзэсгэлэн-худалдаанд оролцуулах боломжтой байхаар төсөвлөв. Гэхдээ энэ зардлыг  олон улсын болон гадаад орны зээл, тусламжаар тус салбарт хэрэгжүүлж байгаа төслийн баримт бичиг, хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөнд тусгуулан санхүүжүүлэх боломжтой гэж үзэв. Учир нь салбарт хэрэгжиж байгаа төслүүдийн баримт бичиг, төлөвлөгөөг салбарын яам баталж, гүйцэтгэлийн тайланг авс хэлэлцэн, төслийн хэрэгжилтэд жил бүр яамнаас хяналт, шинжилгээ-үнэлгээ хийдэг байгаа тул магадлал өндөр гэж үзсэн. Тиймээс төсвөөс зардал гарахгүй байхаар тооцов. [2:  Гадаадын аль нэг улсад 1 хүний ирж, буцах онгоцны тийз болон байр, хоолны буюу томилолтын зардлыг өнөөдрийн байдлаар тооцов.] 


	Хуулийн зүйл заалт
	Нэгж зардал
	Хүний нөөц
	
	
	Давтамж

	
	

	
	

	15.1.1.шилжилтийн үеийн баталгаажуулалтын зардал;
	2,5 сая
	5
	
	
	Жилд 1 удаа

	Холбогдох зохицуулалтын агуулга
	Нэг бүрийн зардал, төг
	Аж  ахуйн нэгжийн тоо
	Жилд хэдэн удаа
	Санхүүжилтийн эх үүсвэр
	Нийт зардал, төг

	15.1.2. олон улсын болон гадаад улсын хэмжээнд зохион байгуулж байгаа үзэсгэлэн худалдаанд баталгаажсан органик бүтээгдэхүүнийг оролцуулах зардал.
	10 сая
	35
	1
	Олон улсын донор байгууллага болон гадаад орны зээл, тусламжаар хэрэгжиж байгаа төслөөс
	Жилд 1 удаа50 сая



Хуулийн төслийн 15.2.7-д органик бүтээгдэхүүнтэй холбогдох мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааг улсын төсвөөс санхүүжүүлэхээр заасан байгаа ба Засгийн газрын тухай хуулиар хувийн хэвшлээр гэрээгээр гүйцэтгүүлэх ба санхүүжилтийг органик хөдөө аж ахуйн чиглэлээр хэрэгжиж байгаа олон улсын донор болон гадаад улсын хөрөнгөөр санхүүжиж байгаа төслийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр тооцсон тул төсвөөс ямар нэгэн зардал гарахгүй.  
	Холбогдох зохицуулалтын агуулга
	Нэг бүрийн зардал, төг
	Жилд хэдэн удаа
	Санхүүжилтийн эх үүсвэр
	Нийт зардал, төг

	15.2.7.органик бүтээгдэхүүнтэй холбогдох мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааг улсын төсвөөс санхүүжүүлэх;
	3 сая
	4
	Олон улсын донор байгууллага болон гадаад орны зээл, тусламжаар хэрэгжиж байгаа төслөөс
	12 сая

	15.2.7.органик бүтээгдэхүүнтэй холбогдох мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааг улсын төсвөөс санхүүжүүлэх;
	4 удаа
	12 сая төгрөг



Хуулийн төслийн 15.1.3-д дотоодод үйлдвэрлэсэн органик бордоог тариалангийн талбай, хүлэмжиндээ ашиглаж байгаа тариалангийн анхан шатны органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн бордоо худалдан авсан эхний 3 жилийн зардлыг төр хариуцахаар туссан.
Хөрсний шинж чанараас шалтгаалан макро, микро элементүүд харилцан адилгүй шаарддаг. Манай орон дотооддоо биологийн гаралтай био ялзмагийн болон бактерийн бордоонууд үйлдвэрлэж байна. Мөн хаягдал ноос ашиглан усгүй технологиор хонины ноосон бордоо үйлдвэрлэж байгаа ба энэ азотоор маш баялаг тул хөрсний үржил шимд чухал нөлөө үзүүлэхээс гадна энэ нь байгалийн гаралтай органик болох нь олон улсын баталгаажуулалтын байгууллагаар баталгаажуулалт хийлгэн Европын холбоонд экспортонд гарч байгаа. Үүнээс гадна шувууны сангис, ясаар органик бордоонуудыг үйлдвэрлэн дотоодын баталгаажуулалтаар органик болохоо баталгаажуулсан байна. Иймээс эдгээр бордоог үндэсний хаягдал түүхий эдээр үйлдвэрлэн нэмэгдсэн өртөг шингээж үйлдвэрлэж, ажлын байраар хангаж байгаа. Дотоодын эдгээр бордоонууд нь эрдэм шинжилгээний судалгааны олон жилийн үр дүнгээр батлагдсан дотоодын түүхий эдээр үйлдвэрлэсэн, хямд өртөгтэй, олдоц элбэг, экологийн цэвэр бордоонууд байдаг. Хүнсний ногооны  органик үйлдвэрлэлд хуурай болон шингэн хэлбэрээр хэрэглэж ургамал ургалтын хугацааг эртжүүлэх, ургацыг нэмэгдүүлэх, хөрсний үржил шимийг сайжруулахад ихээхэн үр дүнтэй байдаг. Нийт тариалангийн үйлдвэрлэлд органик тариалангийн эзлэх хувь 0,01 буюу 675,1 га байна.[footnoteRef:3] Монгол Улсын хувьд жилд шаардагдах нийт бордооны (NPK) хэрэгцээг 150-аас 200 мянган тонн гэж тогтоосон.[footnoteRef:4] Бүх бордооны импорт 2012-2014 онуудад жилд 67,000 тонн байсан бол 2017-19 онуудад жилд 125,000 тонн болж, зөвхөн таван жилийн дотор бараг хоёр дахин нэмэгдсэн.[footnoteRef:5] Органик бордоо үйлдвэрлэгч 7 ХХК нийлээд 100% хүчин чадлаа ашиглахад жилд дунджаар 60 000 тн бордоо үйлдвэрлэх боломжтой бүгд хүчин чадлаа 100% ашиглаад ч шаардлагатай бордооны 30% дөнгөж хангахаар байгаа.[footnoteRef:6] [3:  2021 оны байдлаар,  www.1212.mn ]  [4:  Монгол улс дахь бордоо, ургамал хамгааллын бодисын зах зээлийн энэхүү судалгаа, ХБНГУ-ын Хүнс, хөдөө аж ахуйн яамны санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр хэрэгжиж буй ГерманМонголын хамтарсан “Тогтвортой хөдөө аж ахуй” төсөл, 2016]  [5:  Хүнсний ногоо, үр, бордоо, ургамал хамгаалах бодисын импортын хамгаалалтын  эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн байдлын судалгааны тайлан, нүб-ын ххааб-аас хэрэгжүүлж байгаа төслийн хүрээнд хийсэн тайлан, 2021 он]  [6:  Монпеллетс ХХК-ийн гаргасан мэдээ, 2022 он] 

Органик хүнсний тухай хуулийн 8 дугаар зүйлд заасан байгаа хөдөө аж ахуйн органик үйлдвэрлэл эрхлэх болон органик хүнс үйлдвэрлэхэд хэрэглэхийг зөвшөөрсөн бордооны жагсаалтад[footnoteRef:7] орсон боэрдэс бордооны 1 га-ийн тун 55 тн байдаг. 1 тонны өртөг нь 2022 оны байдлаар 1 10 сая төгрөг байна. Нийт тариалангийн үйлдвэрлэлд органик тариалангийн эзлэх хувь 0,01 буюу 675,1 га байна.[footnoteRef:8] Үүнээс жилд 100 га-д дотоодод үйлдвэрлэсэн органик бордоо хэрэглэнсэн гэж үзвэл жилд дунджаар 500 сая төгрөгийн дэмжлэгийг төсвөөс санхүүжүүлэхээр тооцлоо.  [7:  Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн Сайдын 2018 оны 01 дүгээр сарын 15-ны өдрийн А/09 дугаар тушаалаар баталсан. Уг тушаалын 1 дүгээр хавсралт]  [8:  HYPERLINK "http://www.1212.mn" ] 


	Хуулийн зүйл, заалт
	Нэгж зардал, төг, төг
	Хэрэглэх талбай, га 
	 Бордооны хэмжээ, тн
	Санхүүжилтийн эх үүсвэр
	Нийт зардал,  төг

	15.1.3. дотоодод үйлдвэрлэсэн органик бордоогоор тариалангийн талбай, хүлэмжиндээ ашиглаж байгаа тариалангийн анхан шатны органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн бордоо худалдан авсан эхний 3 жилийн зардал.

	10 сая төгрөг
	100
	500
	Төсвөөс
	      500 сая



Хуулийн төслийн 15.2.3-д органик бүтээгдэхүүнийг экспортлосон тохиолдолд үйлдвэрлэл эрхлэгчийн хөрөнгө оруулалтад зориулан арилжааны банкнаас авсан  зээлийн 50-иас доошгүй хувьд хүүгийн дэмжлэг үзүүлэх асуудал туссан. ОТухайн органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн бизнесийн үйл ажиллагаа харилцан адилгүй учраас энэ зардлыг  өмнө нь газар тариалангийн чиглэлээр олгогдсон зээлийн шийдвэрлэлтийг жишиг болгон тооцооллоо. 
Монгол Улсын Засгийн газрын 2021 оны 42 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Эрүүл мэндээ хамгаалж, эдийн засгаа сэргээх 10 (арван) их наядын цогц төлөвлөгөө”-ний дагуу “Хөдөө аж ахуйг дэмжих зээл”-ийг арилжааны банкны эх үүсвэрээр олгохоор шийдвэрлэсэн. Энэ зээлийн хүрээнд  төмс, хүнсний ногооны чиглэлээр олгогдсон зээлийн шийдвэрлэлтээс харахад 27930 сая төгрөгийг 973 иргэн, аж ахуй нэгж зээл өгсөн байна. Энэ нь дунджаар нэг аж ахуйн нэгжид 28 сая төгрөгийн зээл олгосон гэж үзэхээр байна. 

Тиймээс дээрхийг жишиг болгон оОрганик үйлдвэрлэл эрхлэгчид хуулийн төсөлд тусгасан хүүгийн дэмжлэгт шаардагдах зээлийн хэмжээгйн хувьд  жилд нэг аж ахуйн нэгжийн хувьд дунджаар 30 сая төгрөгний зээл авна гэж үзвэл жилийн хүү 12 хувь, зээлийн хугацаа 1 жил гэж тооцов. Тэгвэл, бол  тухайн үйлдвэрлэл эрхлэгчийн зээлийн хүүнд жилд нийт 3 сая 600 мянган төгрөгийг төсвөөс төлөх шаардлагатай ба өгөөд энэ дүнгээс төр 50 хувийг хөнгөлнө гэж үзвэл нэг үйлдвэрлэл эрхлэгч ойролцоогоор 1,8 сая төгрөгийн хүүгийн дэмжлэг авах боломжтой болох юм.  2022 оны 11 дүгээр сарын 19-ний байдлаар 645[footnoteRef:9] (давхардсан тоогоор[footnoteRef:10]) дотоодын үйлдвэрлэлийн органик бүтээгдэхүүнийг 24[footnoteRef:11] үйлдвэрлэл эрхлэгч үйлдвэрлэж байна. Эдгээрийн тал нь буюу Жилд 60 орчим үйлдвэрлэл эрхлэгч 12 үйлдвэрлэгч зээл авлаа гэж тооцоход 21,6 60 сая төгрөгийн зардал үүсэхээр тооцоо гарч байна.  [9:  https://www.organic.gov.mn/#/product/domestic/list]  [10:  Баталгаажуулалтын хүчинтэй хугацаа 2 жил байдаг  ба дараагийн баталгаажуулалтад орсны дараа тухайн бүтээгдэхүүнийг системд дахин бүртгүүлдэг.]  [11:  https://www.organic.gov.mn/#/company/manufacturers/list] 

	Хуулийн зүйл заалт
	Үйлдвэрлэгчийн тоо  жилд
	1 үйлдвэрлэгчид олгох зээлийн хэмжээ, төг
	1 үйлдвэрлэгчид үзүүлэх хүүгийн хөнгөлөлт, төг
	Эх үүсвэр
	Нийт зардал, төг

	15.2.2.органик бүтээгдэхүүнийг экспортлосон тохиолдолд үйлдвэрлэл эрхлэгчийн хөрөнгө оруулалтад зориулан арилжааны банкнаас авсан  зээлийн 50-иас доошгүй хувьд хүүгийн дэмжлэг үзүүлэх;

	12
	30 сая
	1,8 сая
	Төсвөөс
	60 сая төгрөг /60 үйлдвэрлэл эрхлэгчийг дэмжинэ.21,6 сая



Хуулийн төслийн 15.2.5-д органик үйлдвэрлэл эрхлэгчид татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх гэж туссан. 20221 оны 11 дүгээр сарын 19-ний байдлаар 69 нэр төрлийн органик бүтээгдэхүүнийг 348 645[footnoteRef:12] (давхардсан тоогоор[footnoteRef:13]) дотоодын үйлдвэрлэлийн органик үйлдвэрлэл бүтээгдэхүүнийг 24[footnoteRef:14] үйлдвэрлэл эрхлэгч үйлдвэрлэж байна.[footnoteRef:15]  Одоогийн мөрдөгдөж буй татварын хууль, тогтоомжоор хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгчдэд үзүүлдэг татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт хэвээр туссан тул нэмэлтээр зардлын нөлөөлөл үзүүлэхгүй  гэж үзэж байна. Эдгээр үйлдвэрлэл эрхлэгчидийн ихэнх нь өнөөдрийн байдлаар хүнсний ногооны үйлдвэрлэл эрхлэгчид байгаа ба орлогын түвшин харилцан адилгүй байдаг. Тухайлбал, Үлэмж органик ХХК (сүү, сүүн бүтээгдэхүүн), Баяндэлгэр хүнс (мах, махан бүтээгдэхүүн), гэх зэрэг аж ахуйн нэгжүүд органик хүнс үйлдвэрлэж байна. Үүнээс гадна, хонины ноос, яс болон шувууны сангис ашиглан органик бордоо үйлдвэрлэж байгаа Монпеллетс ХХК, Түмэн шувуут ХХК, Промон трейд ХХК зэрэг байна. Органик хүнсний боловсруулах үйлдвэрлэл эрхлэгчид харьцангуй цөөн, тухайлбал,Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн дийлэнх нь Жижиг, дунд, үйлдвэрлэл (ЖДҮ), үйлчилгээг дэмжих тухай хуульд заасан бичил болон жижиг үйлдвэрлэл эрхлэгчид байгаа. Бодит орлогыг тодорхойлох боломжгүй байгаа тул ЖДҮ, үйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн дагуу орлогыг тоймлон авч үзэв. Уг хуульд заасны дагуу “бичил” үйлдвэрлэл эрхлэгч 10 хүртэл ажилтантай, орлого нь 300 сая хүртэл, “жижиг” үйлдвэрлэл эрхлэгч 10-50 хүртэл ажилтантай, жилийн борлуулалтын орлого 300.0 сая-1 тэрбум хүртэл борлуулалтын орлоготой аж. Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн дийлэнх нь хүнсний ногооны тариалан эрхлэгч байгаа ба жилийн дундаж орлого 8,978,202 орчим байна. Хамгийн өндөр орлоготой нь 30 сая, хамгийн бага орлоготой нь 1,000,000 мянган төгрөг.[footnoteRef:16] [12:  https://www.organic.gov.mn/#/product/domestic/list]  [13:  Баталгаажуулалтын хүчинтэй хугацаа 2 жил байдаг  ба дараагийн баталгаажуулалтад орсны дараа тухайн бүтээгдэхүүнийг системд дахин бүртгүүлдэг.]  [14:  https://www.organic.gov.mn/#/company/manufacturers/list]  [15: ]  [16:  Швейцарын хөгжлийн агентлагийн санхүүжилттэй Монголын хөдөөг шинэчлэхийн төлөө фермерүүдийн холбоо, болон НҮБ-ын Хүнс хөдөө аж ахуйн байгууллага хамтран хэрэгжүүлж буй “Монгол ногоо төслийн дунд шатны судалгаа”-ны тайлан, 2022] 

Нөгөө талаас Үндэсний аудитын газраас гаргасан “Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн бодлого, түүний хэрэгжилтийн үр дүн” гүйцэтгэлийн аудитын тайлангаас харахад 2021 онд тариалангийн үйлдвэрлэл эрхлэгч 2-хон аж ахуйн нэгж 63 сая төгрөгийн борлуулалтын орлогыг НӨАТ ноогдуулах орлогоос чөлөөлжээ.
Тиймээс органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийн орлогыг дийлэнх хүнсний ногоо эрхлэгч байгаа тул 40 сая төгрөг гэж авч үзэв. Хуулийн төсөлд органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийг нэмэгдсэн өртгийн албан татвараас чөлөөлөхөөр тусгасан. Өнөөдрийн байгаа 24 үйлдвэрлэл эрхлэгчээр  тооцов. Монгол Улсад органик үйлдвэрлэл маш бага хэмжээтэй байгаа тул органик үйлдвэрлэлийн байгаль орчин, хүн, амьтны эрүүл мэндэд нөлөөлөх ач тусыг харгалзан ийм төрлийн бүтээгдэхүүнийг импортлох тохиолдолд НӨАТ-аас чөлөөлөхөөр хуулийн төсөлд тусгасан. 2022 оны байдлаар 26 импортлогч 82 органик бүтээгдэхүүнийг импортоор оруулж[footnoteRef:17], Монгол Улсын зах зээлд борлуулж байна. Эдгээр импортлогчийн органик бүтээгдэхүүний борлуулалтаас олсон орлогыг тооцох боломжгүй байгаа тул мөн ЖДҮ, үйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгчийн ангилалд авч үзэн орлогыг 100 сая төгрөгөөр тооцов. Хамгийн ихдээ 356 сая төгрөгийн НӨАТ-аас чөлөөлөгдөхөөр байгаа. Гэсэн хэдий ч уур амьсгалын өөрчлөлт хүчтэй явагдаж, үйлдвэржилт үсрэнгүй хөгжиж, хүн, амьтны хоол хүнсний эх үүсвэр болох хөдөө аж ахуйд болон хүнсний боловсруулах үйлдвэрлэлд химийн гаралтай эм бэлдмэл, бодис, бордоо ихээр хэрэглэж байгаа, үүнээс улбаалан хүн, амьтны эрүүл мэндэд сөрөг үзүүлэх сөрөг нөлөө ихтэй байгаа өнөө  үед элхий нийтээрээ байгаль, хүн, амьтны эрүүл мэндэд ээлтэй болон органик үйлдвэрлэлийг дээдэлж байгаа тул эргээд үзүүлэх ач тустай харьцуулахад НӨАТ-аас чөлөөлж байгаа мөнгөн дүн харьцангуй бага юм. [17:  https://www.organic.gov.mn/#/company/importer/list] 


	Хууль
	Хуулийн заалтХуулийн төслийн нэмэлт, өөрчлөлт
	1 үйлдвэрлэгчийн НӨАТ-аас чөлөөлөгдөх хэмжээ, төгХуулийн төслийн нэмэлт, өөрчлөлт
	ААН-ийн тоо
	Нийт зардал

	Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль

	1 дүгээр зүйл. Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 18 дахь заалтын “сэлбэг хэрэгсэл” гэсний дараа “болон эцсийн хэрэглэгчид борлуулсан дотоодын үйлдвэрийн органик бүтээгдэхүүн” гэж 
	40 сая
	24
	96 сая

	
	20 дахь заалтын “материал” гэсний дараа “органик бүтээгдэхүүн” гэж тус тус  нэмсүгэй.
	10 сая
	26
	260 сая

	НӨАТ-аас чөлөөлөгдөх нийт хэмжээ
	356 сая

	Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль

	13.1.15.газар тариалан эрхлэгчийн дотооддоо тарьж борлуулсан үр тариа, төмс, хүнсний ногоо, суулгац, жимс жимсгэнэ, үйлдвэрлэсэн гурил;
13.1.16.Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт үйлдвэрийн аргаар төхөөрч бэлтгэн дотооддоо борлуулсан тураг болон шулж ангилсан мах, боловсруулаагүй дотор эрхтэн, дайвар бүтээгдэхүүн;
13.1.17.Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт дотоодын түүхий эдээр боловсруулан дотооддоо борлуулсан хүнсний сүү, сүүн бүтээгдэхүүн;

	1 дүгээр зүйл. Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 21 дэх заалтын “... арьс шир” гэсний дараа “органик бүтээгдэхүүн” гэж нэмсүгэй:


	Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль

	23.2.Доор дурдсан бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэсэн болон тариалсан Монгол Улсад байнга оршин суугч албан татвар төлөгчийн зөвхөн тухайн үйлдвэрлэлээс олсон орлогод ногдуулах албан татварыг 50 хувиар хөнгөлнө:
23.2.1.үр тариа;
23.2.2.төмс, хүнсний ногоо, түүний үр;
23.2.3.жимс, жимсгэнэ, түүний үр, суулгац;
23.2.4.тэжээлийн ургамал;
23.2.5.модны суулгац.

	1 дүгээр зүйл. Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт  дор дурдсан агуулгатай 23.21гэсэн заалт нэмсүгэй:



23 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 23.21 дахь заалт:

“23.21. органик бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэсэн болон тариалсан Монгол Улсад байнга оршин суугч албан татвар төлөгчийн зөвхөн тухайн үйлдвэрлэлээс олсон орлогод ногдуулах албан татварыг 90 хувиар хөнгөлнө”


	Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль


	22.5.Дараах орлогод албан татварын хөнгөлөлт үзүүлнэ:
22.5.1.аймаг, сумын төв нь нийслэл Улаанбаатар хотоос 500 км-ээс хол алслагдсан аймаг, суманд байнгын үйл ажиллагаа явуулдаг, хуулийн этгээдийн ерөнхий захиргаа нь тухайн орон нутагт бүртгэлтэй, орон нутгийн татварын албатай харьцдаг, ажлын байр бий болгож /нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөлтөөр баталгаажсан/ байгаа энэ хуулийн 5.3.1-д заасан албан татвар төлөгчийн тухайн аймаг, сумын нутаг дэвсгэр дээр явуулсан үйл ажиллагаанаас олсон энэ хуулийн 7.4.1-д заасан албан татвар ногдох орлогод ногдох албан татварыг аймаг, сумын төв нь нийслэл Улаанбаатар хотоос 500 км-ээс хол алслагдсан аймаг, суманд 50 хувиар, 1000 км-ээс хол алслагдсан аймаг, суманд 90 хувиар;

22.5.10.доор дурдсан бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэсэн буюу тариалсан аж ахуйн нэгжийн зөвхөн тухайн бүтээгдэхүүнээс олсон орлогод ногдох албан татварыг 50 хувиар:
22.5.10.а.үр тариа, төмс, хүнсний ногоо;
22.5.10.б.сүү;
22.5.10.в.жимс, жимсгэнэ;
22.5.10.г.тэжээл, тэжээлийн ургамал;
22.5.10.д.эрчимжсэн тахианы аж ахуйд үйлдвэрлэсэн мах, махан бүтээгдэхүүн

	1 дүгээр зүйл. Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт  дор дурдсан агуулгатай 22.5.101гэсэн заалт нэмсүгэй:

22 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсгийн 3 дахь заалтын 22.5.101 заалт:

“22.5.101.Органик бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэсэн буюу тариалсан аж ахуйн нэгжийн зөвхөн тухайн бүтээгдэхүүнээс олсон орлогод ногдох албан татварыг 90 хувиар хөнгөлнө”





Түүнчлэн органик үйлдвэрлэл эрхлэгчийг хувь хүний болон аж ахуйн нэгжийн органик үйлдвэрлэлээс олсон орлогыг 90 хувиар чөлөөлөхөөр хуулийн төсөл боловсруулсан.Харин хуулийн төслийг дагаж орох татварын хуулиудын төслөөр органик бүтээгдэхүүнийг хувь хүний болон аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвараас 90 хувь хөнгөлөхөөр, түүнчлэн нэмэгдсэн өртгийн албан татвараас чөлөөлөхөөр тус тус туссан.Дээрх хэсэгт дурдсанчлан 2022 оны 10 дугаар сарын байдлаар 34824 органик үйлдвэрлэгч 715 органик бүтээгдэхүүнийг үйлдвэрлэснээ www.organic.mofa.gov.mn сайтад бүртгүүлсан байна. Эдгээр үйлдвэрлэгчийн үйлдвэрлэсэн бүтээгдэхүүн, орлогын хэмжээ нь харилцан адилгүй ба өнөөдрийн байдлаар энэ талаар албан ёсны тооцоо судалгаа гараагүй байна. Эдгээр органик бүтээгдэхүүний дийлэнхийг газар тариалангийн бүтээгдэхүүн ялангуяа хүнсний ногоо эзэлж байна.
Үндэсний аудитын газраас гаргасан “Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн бодлого, түүний хэрэгжилтийн үр дүн” гүйцэтгэлийн аудитын тайлангаас харахад 2021 онд тариалангийн үйлдвэрлэл эрхлэгч 2-хон аж ахуйн нэгж 63 сая төгрөгийн борлуулалтын орлогыг НӨАТ ноогдуулах орлогоос чөлөөлжээ. Энэ нь татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн бодлогыг нийтэд хангалтгүй мэдээлсэн, эсхүл иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллага татварын тайланг хангалтгүй гаргаж байгаагийн илрэл юм. 

Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн орлого, татварын хөнгөлөлт эдлэх төсөөлөл

	Тухайн үйлдвэрлэлээс олсон орлого,  төгрөг
	Ноогдуулах татвар, 10 хувь, төгрөг
	Татварын хөнгөлөлт, төгрөг
	Зөрүү, төгрөг

	
	
	Одоо мөрдөгдөж буй
50 %
	
Хуулийн төсөлд
90 %
	

	10,000,000 хүртэл
	0-1,000,000 
	0-500,000
	0-900,000
	0-400,000

	11,000,000-30,000,000
	1,100,000-3,000,000
	550,000-1,500,000
	990,000-2,700,000
	440,000-1,200,000

	31,000,000-50,000,000 
	3,100,000-5,000,000 
	1,550,000-2,500,000
	2,790,000-4,500,000
	1,240,000-2,000,000


Хуулийн төсөлд туссанаар татварын хөнгөлөлт одоогийнхоос 40 хувиар нэмэгдсэн тохиолдолд органик үйлдэрлэл эрхлэгчид очих бодит хөнгөлөлт дээр дурдсан хүснэгтийн дагуу харагдана.
Органик үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн 2450 хувийг буюуүйлдвэрлэл эрхлэгч ойролцоогоор 300 иргэн, аж ахуй нэгжийг 10 хүртэл сая төгрөгийн орлоготой, 25 хувийг буюу ойролцоогоор 150 иргэн аж ахуй нэгжийг 30 сая төгрөгийн орлоготой, үлдсэн 25 хувийг буюу ойролцоогоор 150  иргэн аж ахуй нэгжийг 31-550 сая төгрөгийн орлоготой гэж тооцоход  улсын төсвийн орлогын бууралт буюу төсөвт үзүүлж байгаа нөлөөлөл нь 600 сая төгрөгийн тооцоо гарч байна.

	Тухайн үйлдвэрлэлээс олсон орлого,  төгрөг
	Ноогдуулах татвар, 10 хувь, төгрөг
	Хөнгөлөлтөд хамрагдах иргэн, аж ахуй нэгжийн тоо
	Татварын хөнгөлөлтийн зөрүү, мянган төгрөг
	Нийт дүн, сая төгрөг

	10,000,000 хүртэл
	0-1,000,000 
	300
	400
	120

	11,000,000-30,000,000
	1,100,000-3,000,000
	150
	1,200
	180

	31,000,000-50,000,000 
	3,100,000-5,000,000 
	24150
	2,000
	30048 сая



Хуулийн төслийн “15.3. Хүнснээс бусад энэ хуульд заасан органик бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, экспортод төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, урамшуулалтай холбогдох журмыг хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батална”, “15.4. Энэ хуульд заасан органик хүнсний үйлдвэрлэл, экспортод төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, урамшууллыг Хүнсний тухай хуулийн 8.5-д заасан журмаар зохицуулна”, “9.2.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь гадаад орон, олон улсын байгууллагатай хийх олон улсын худалдааны гэрээ, хэлэлцээрт Монгол Улсын органик бүтээгдэхүүний баталгаажуулалтын схемийг хүлээн зөвшөөрүүлэх асуудлыг хариуцан тусгуулна.” гэж тус тус заасан байна. 
Эдгээр зардал тухайн төрийн байгууллагын албан хаагчийн ажлын байрны тодорхойлолтод тусан өдөр тутмын үүрэгт орж явах бөгөөд журам, олон улсын байгууллагатай хамтран ажиллахтай холбоотойгоор судалгаа хийх нэмэлт зардал гарч болзошгүй.
2.3.зардлыг нэгтгэн тооцох
Зардлын нэгтгэл
	Үзүүлэлт
	Зардал, сая төгрөг

	Төрөөс олгох дэмжлэг
	340539.01

	Татварын хөнгөлөлт, хүүгийн дэмжлэг
	762404.40

	Нийт
	1,943102,01 сая төгрөг



2.4.хувилбарыг нягталж зардлыг бууруулах боломжийг эрэлхийлэх. 
Тус хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд одоогийн мөрдөгдөж буй хууль, тогтоомжийн зүйл, заалтад өөрчлөн найруулсан, нэмэлт, өөрчлөлт орсон болон нэмж туссан, төрийн байгууллагын зардалд нөлөөлөх зүйл, заалтын ихэнхийг хөдөө аж ахуйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага гүйцэтгэхээр байгаа учраас хүний нөөцийн нэмэлт зардал үүсэхгүй. 
Зардлыг хэмнэх зорилгоор олон улсын үзэсгэлэнд оролцуулах, сургалт сурталчилгаа хийх, мэргэжилтэн урих зардлаас хүний тоог багасгах боломжтой. 

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО 

3.1. Хуулийн этгээдийн чиг, үүргийг тодорхойлох 

Аргачлалын дагуу Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүрэг /ажил, үйлчилгээ/, тухайн үүргийг ямар, ямар байгууллага гүйцэтгэх талаар тогтоосныг доорхи хүснэгтээр харуулав. 

Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хуулийн этгээдэд шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүрэг, түүнийг хэрэгжүүлэх байгууллага
	Хуулийн зүйл заалт
	Тайлбар
	Чиг үүргийг хэрэгжүүлэх байгууллага

	7.1.5.органик үйлдвэрлэлийн үйл явц болон органик бүтээгдэхүүнийг энэ хуулийн 11.2-т заасан гэрээнд заасан хугацаанд баталгаажуулалтад хамруулах;

	Баталгаажуулалтад хамрагдах 
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч

	14.2.Бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгэгдсэн дотоодын болон импортын органик бүтээгдэхүүнийг Монгол Улсын зах зээлд худалдаална.

	Үүрэгжүүлсэн заалт
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч

	14.5.Импортлогч, экспортлогч нь импортлосон органик бүтээгдэхүүний мэдээллийг органик бүтээгдэхүүний бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгүүлэх үүрэгтэй.

	Үүрэгжүүлсэн
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч

	16.1.Органик үйлдвэрлэгч органик бүтээгдэхүүний чанар, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон зөрчлөөс үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцна.
	Хариуцлагын заалт
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч



3.2. Хуулийн этгээдийн зардлыг тодорхойлсон байдал 

	Хуулийн зүйл, заалт
	Үүргийн мэдээлэл
	Хугацаа

	7.1.5.органик үйлдвэрлэлийн үйл явц болон органик бүтээгдэхүүнийг энэ хуулийн 11.2-т заасан гэрээнд заасан хугацаанд баталгаажуулалтад хамруулах;
	Баталгаажуулалт хийлгэх хүсэлт, холбогдох материалыг эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх
	15

	
	Шаардлагыг хангасан тохиолдолд баталгаажуулалтын өргөдөл гаргах, холбогдох материалын хамт эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх
	60

	
	Баталгаажуулалтын байгууллагаар хяналт, шинжилгээ хийлгэх
	60

	14.5.Импортлогч, экспортлогч нь импортлосон органик бүтээгдэхүүний мэдээллийг органик бүтээгдэхүүний бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгүүлэх үүрэгтэй.

	Бүртгүүлэх хүсэлт гаргах
	15

	
	Мэдээллийг санд оруулах
	60

	Нийт 
	210



Шаардлагатай хүний нөөцийг гаргах нь:
210 цаг: 8[footnoteRef:18] цаг= ажлын өдөр : 200[footnoteRef:19] = 0.13 албан хаагч шаардлагатай байна. Энэ үзүүлэлтээр хуулиар хүлээсэн тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд хүний нөөц нэмэх шаардлагагүй гэж харагдаж байна. Иймд хуулийн төсөлд шинээр орсон дээрх  заалтуудын тухайд хуулийн этгээдэд ямар нэгэн мөнгөн зардал бий болохооргүй байна. [18:  Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан нэг өдрийн ажлын цаг]  [19:  Хуанлийн 365 хоногоос Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан нийтээр амрах баярын өдөр, ээлжийн амралт, хагас бүтэн сайн өдөр зэргийг хасаж бодитойгоор ажиллах өдрийг 200 өдөр байхаар тооцохыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар баталсан аргачлалд заасан болно.] 

Харин хуулийн төсөлд 16.1-д органик үйлдвэрлэгч органик бүтээгдэхүүний чанар, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон зөрчлөөс үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцна гэж заасан нь зөвхөн хууль зөрчсөн тохиолдолд үүсэх мөнгөн шийтгэл тул энэ тохиолдолд нэг жилд үүсэх зардал гэж үзэж боломжгүй болно. Түүнчлэн “Эрүүгийн хуулийн 20.12 дугаар зүйл болон Зөрчлийн тухай хуулийн 6.16 дугаар зүйлд заасан “Органик хүнсний тухай хууль зөрчих” зөрчлийн хэргийг 2017-2021 оны бүтэн жилд тус тус хянан шийдвэрлээгүй”[footnoteRef:20] гэж Органик хүнсний тухай  хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайланд туссанаас харахад ямар нэг жишиг болох тоо баримт өнөөдрийн байдлаар байхгүй байна. [20:  Органик хүнсний тухай  хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайлан /Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс ирүүлсэн мэдээлэл125/] 


ДӨРӨВ. ИРГЭНД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ 
4.1. Иргэний чиг, үүргийг тодорхойлох 
Аргачлалын дагуу Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд иргэний гүйцэтгэх үүрэг /ажил үйлчилгээ/-ийн талаар доорх хүснэгтэд харуулав. 

Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд иргэний хувьд шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүрэг
	Хуулийн зүйл заалт
	Тайлбар
	Чиг үүргийг хэрэгжүүлэх байгууллага

	7.1.5.органик үйлдвэрлэлийн үйл явц болон органик бүтээгдэхүүнийг энэ хуулийн 11.2-т заасан гэрээнд заасан хугацаанд баталгаажуулалтад хамруулах;

	Баталгаажуулалтад хамрагдах 
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч иргэн

	14.2.Бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгэгдсэн дотоодын болон импортын органик бүтээгдэхүүнийг Монгол Улсын зах зээлд худалдаална.

	Үүрэгжүүлсэн заалт
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч иргэн

	14.5.Импортлогч, экспортлогч нь импортлосон органик бүтээгдэхүүний мэдээллийг органик бүтээгдэхүүний бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгүүлэх үүрэгтэй.

	Үүрэгжүүлсэн
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч иргэн

	16.1.Органик үйлдвэрлэгч органик бүтээгдэхүүний чанар, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон зөрчлөөс үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцна.
	Хариуцлагын заалт
	Органик үйлдвэрлэл эрхлэгч иргэн



3.2. Хуулийн этгээдийн зардлыг тодорхойлсон байдал 

	Хуулийн зүйл, заалт
	Үүргийн мэдээлэл
	Хугацаа

	7.1.5.органик үйлдвэрлэлийн үйл явц болон органик бүтээгдэхүүнийг энэ хуулийн 11.2-т заасан гэрээнд заасан хугацаанд баталгаажуулалтад хамруулах;
	Баталгаажуулалт хийлгэх хүсэлт, холбогдох материалыг эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх
	15

	
	Шаардлагыг хангасан тохиолдолд баталгаажуулалтын өргөдөл гаргах, холбогдох материалын хамт эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэх
	60

	
	Баталгаажуулалтын байгууллагаар хяналт, шинжилгээ хийлгэх
	60

	14.5.Импортлогч, экспортлогч нь импортлосон органик бүтээгдэхүүний мэдээллийг органик бүтээгдэхүүний бүртгэл, мэдээллийн санд бүртгүүлэх үүрэгтэй.

	Бүртгүүлэх хүсэлт гаргах
	15

	
	Мэдээллийг санд оруулах
	60

	Нийт 
	210



Шаардлагатай хүний нөөцийг гаргах нь:
210 цаг: 8[footnoteRef:21] цаг= ажлын өдөр : 200[footnoteRef:22] = 0.13 албан хаагч шаардлагатай байна. Энэ үзүүлэлт нь органик үйлдвэрлэл эрхлэгч иргэний хувьд хуулиар хүлээсэн тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд хүний нөөц нэмэх шаардлагагүй гэж харагдаж байна. Иймд хуулийн төсөлд шинээр орсон эдгээр  заалтын тухайд иргэнд ямар нэгэн мөнгөн зардал бий болохооргүй байна. [21:  Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан нэг өдрийн ажлын цаг]  [22:  Хуанлийн 365 хоногоос Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан нийтээр амрах баярын өдөр, ээлжийн амралт, хагас бүтэн сайн өдөр зэргийг хасаж бодитойгоор ажиллах өдрийг 200 өдөр байхаар тооцохыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар баталсан аргачлалд заасан болно.] 

Харин хуулийн төсөлд 16.1.Органик үйлдвэрлэгч органик бүтээгдэхүүний чанар, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон зөрчлөөс үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцна гэж туссан нь зөвхөн хууль зөрчсөн тохиолдолд үүсэх мөнгөн шийтгэл тул энэ тохиолдолд нэг жилд үүсэх зардал гэж үзэж боломжгүй болно. 

ТАВ.ДҮГНЭЛТ, САНАЛ 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4- т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Органик бүтээгдэхүүний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ыг баримтлан зардлын тооцоог гаргав. 
Аливаа шинээр батлагдаж байгаа хуулийн төсөл ямар нэг байдлаар тодорхой хэмжээний зардлыг бий болгодог гэж үздэг. Органик бүтээгдэхүүний тухай  хуулийн хэрэгжилттэй холбогдон гарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын зардлыг одоогийн мөрдөгдөж буй хуульд шинээр нэмсэн, шинэчлэн найруулсан болон болон нэмэлт, өөрчлөлт орсон ямар нэг зардал үүсгэхээр байгаа зүйл, заалт тус бүрээр тооцон боловсруулсан. Харин хуулийн төсөлд одоогийн мөрдөгдөж буй хуульд байгаа зохицуулалтыг хэвээр үлдээсэн зүйл, заалт нь иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад нэмэлтээр зардлын нөлөөлөл үзүүлэхгүй ба одоогийн батлагдсан орон тоо, төсөв, зардалд нөлөөлөхгүй гэж үзсэн. Дээрх байдалд үндэслэн Харин иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад нэмэлт зардал шаардагдах гүйцэтгэх чиг үүрэг, зохицуулалт бүхий зүйл, заалтын зардлыг тооцлоо. 
Тус хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд одоогийн мөрдөгдөж буй хуулийн зүйл заалтад нэмэлт, өөрчлөлт орсон, шинэчлэн найруулсан болон шинээр нэмсэн төрийн байгууллагын зардалд нөлөөлөх зүйл, заалтын ихэнхийг хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага гүйцэтгэхээр заасжээ. Энэ чиглэлээр төрийн байгууллагад 1432943.41 сая төгрөгний зардал гарахаар урьдчилсан тооцоолол гарсан байна. 
Хуулийн төсөлд органик бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлтэй холбогдох журам батлах, гадаад орон, олон улсын байгууллагатай хийх олон улсын худалдааны гэрээ, хэлэлцээрт Монгол Улсын органик бүтээгдэхүүний баталгаажуулалтын схемийг хүлээн зөвшөөрүүлэх асуудлыг хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага хариуцан тусгуулахаар заасан байна. Эдгээр зардал тухайн төрийн байгууллагын албан хаагчийн ажлын байрны тодорхойлолтод тусан өдөр тутмын үүрэгт орж явах бөгөөд журам боловсруулах, олон улсын байгууллагатай хамтран ажиллахтай холбоотойгоор судалгаа хийх нэмэлт зардал гарч болзошгүй.
Энэхүү хуулийн төслөөр хүлээсэн тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд хүний нөөц нэмэх шаардлагагүй гэсэн тооцоолол гарсан учраас хуулийн төсөлд шинээр орсон эдгээр  заалтын тухайд хуулийн этгээд, иргэдэд ямар нэгэн мөнгөн зардал бий болохооргүй байна.
Харин хуулийн төсөлд 16.1-д органик үйлдвэрлэгч органик бүтээгдэхүүний чанар, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал болон зөрчлөөс үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцна гэж заасан нь зөвхөн хууль зөрчсөн тохиолдолд үүсэх мөнгөн шийтгэл тул энэ тохиолдолд нэг жилд иргэн, хуулийн этгээдээс ийм хэмжээний зөрчил гаргана, тэр хэмжээний төгрөгөөр торгоно гэдгийг урьдчилан тооцоолж, түүнийг иргэн болон хуулийн этгээдэд үүсэх зардал гэж хэлэх боломжгүй юм.
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