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БАТЛАВ. 
МОНГОЛ УЛСЫН ИХ  
ХУРЛЫН ГИШҮҮН      Н.ЭНХБОЛД 

 
МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН СОНГУУЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД  

НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ  
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ 

 
Нэг. Хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага 

 
Сонгуулийн тогтолцооны төгс хувилбар гэж байхгүй бөгөөд тухайн улс орны 

нийгэм, улс төр, эдийн засаг, сонгогчийн тоо, газар нутгийн хэмжээ, байршил гэх зэрэг 
олон хүчин зүйлээс шалтгаалан улс орон бүр өөрийн орны онцлогт нийцсэн 
сонгуулийн тогтолцоог хэрэглэж, шаардлагатай гэж үзсэн нэмэлт өөрчлөлт хийж 
боловсронгуй болгож байна. Сонгуулийн мажоритар болон пропорциональ тогтолцоо 
нь өөрийн давуу болон сул талуудтай бөгөөд дэлхийн улс орнууд сонгуулийн 
тогтолцооны давуу талыг аль болох хадгалж авч үлдсэн, сул талыг багасгасан 
боломжит хувилбараар сонгуулиа зохион байгуулахыг эрмэлзэж байна. Энэ 
ардчилсан нийгмийн үнэт зүйлийн нэг болох ардчилсан сонгуулийн үндсэн зарчмыг 
бодитоор хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой байдаг.  
 

Монгол Улсад Улсын Их Хурлын сонгуулийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
харилцааг анх 1992 онд батлагдсан Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулиар 
зохицуулж байсан нь Улсын Их Хурлын сонгуулийн харилцааны эрх зүйн үндэсийг 
тавьсан бөгөөд 2005, 2011, 2015, 2020 онуудад батлагдсан Улсын Их Хурлын 
сонгуулийн тухай хуулиуд нь тухайн цаг үеийн нийгэм, эдийн засгийн шаардлага 
болоод сонгууль зохион байгуулалтын өөрчлөлттэй уялдуулан авсан зохицуулалт 
юм.   

 
Монгол Улсын Их Хурлын нийт 8 удаагийн сонгуулийн 7 нь мажоритар /1996, 

2000, 2004, 2016 онуудад 1 мандаттай 76 тойрог, 1992, 2008, 2020 онуудад олон 
мандаттай томосгосон тойргоор/ тогтолцоогоор, 2012 онд явагдсан Улсын Их Хурлын 
ээлжит сонгуулийг сонгуулийн хосолсон тогтолцоогоор /48 мандаттай 28 тойрог, 28 
мандаттай пропорциональ/ тус тус явуулсан.  

 
Ингэж бүрдсэн Улсын Их Хурлын үйл ажиллагааны практикаас үзэхэд УИХ-ын 

гишүүд улс орны хөгжил, бодлогын асуудлаас илүүтэйгээр сонгогдсон тойрогтоо илүү 
хамааралтай байр сууринаас бодлого, шийдвэрт хандах нь давамгайлах болсон. 
Үүнээс шалтгаалан үндэсний хэмжээний бодлого тодорхойлох, томоохон төсөл, 
хөтөлбөр хэрэгжүүлэхэд хүндрэлүүд үүссээр байна. Иймд нэг талаар сонгуулийн 
тогтолцоог үндэсний нийтлэг сонирхлыг хангаж чадахуйц хэлбэрээр шинэчлэх, нөгөө 
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талаар УИХ-ын бодлого тодорхойлох бүтэц үүсээд байхад үйл ажиллагааны агуулгыг 
боловсронгуй болгох зайлшгүй шаардлагатай. 
 

Ардчилал, сонгуульд дэмжлэг үзүүлэх олон улсын хүрээлэн /IDEA International/ 
олон улсын байгууллагаас гаргасан судалгаагаар дэлхийн 218 орны 114 улс орон 
буюу 52.3 хувь нь пропорциональ болон хосолсон тогтолцоогоор сонгуулиа зохион 
байгуулж байна.  

 
Монгол Улсын хувьд Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор 

“Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогыг баталсан. 
Түүний “Эрх мэдлийн хуваарилалт, хяналт, тэнцлийг оновчтой болгож, засаглалын 
тогтвортой байдлыг хангана” гэснийн Зорилт 5.1-ийн хүрээнд I үе шат буюу 2021-2030 
онд төрийн бодлого, үйл ажиллагааны тогтвортой байдалд эерэг нөлөөтэй 
сонгуулийн тогтолцоо бүрдүүлэх, тодруулбал Улсын Их Хурлын сонгуулийг холимог 
системээр явуулах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх нэн тодорхой зорилт дэвшүүлсэн 
билээ.  

 
Мөн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван ес1 дүгээр зүйлийн 1-т “Нам, Үндсэн 

хуулийн арван зургадугаар зүйлийн 10-т заасны дагуу байгуулагдаж, улсын 
хэмжээний бодлого дэвшүүлж ажиллана.” гэж намын бодлого, үйл ажиллагааны 
үндсэн хүрээг тодорхойлжээ. Энэ нь аливаа улс төрийн нам улсын хэмжээний 
бодлого, үйл ажиллагааны мөрийн хөтөлбөр дэвшүүлж сонгуульд өрсөлдөх, улсын 
төсвийн сонгуулийн тойрог дагасан нэгдмэл бус байдлыг арилгах боломжтой 
сонгуулийн тогтолцооны эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх үндэс юм. 

 
Иймд сонгуулийн одоогийн тогтолцооноос үүдэлтэй Монгол Улсын улс төр, 

нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн сөрөг үр дагаварыг арилгах, төрийн бодлого, үйл 
ажиллагааны тогтвортой байдалд эерэг нөлөөтэй сонгуулийн тогтолцоо бүрдүүлэх 
зорилгоор Улсын Их Хурлын сонгуулийн тогтолцоог мажоритар болон 
пропорциональ хосолсон тогтолцоогоор явуулах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлж Монгол 
Улсын Үндсэн хуулиар баталгаажсан иргэний сонгох, сонгогдох эрхийг хангах, 
түүнчлэн Улсын Их Хурлын сонгуулийг зохион байгуулж явуулах удирдлага, зохион 
байгуулалтын эрх зүйн орчныг сайжруулахад харилцааг чиглэсэн нэмэлт өөрчлөлт 
оруулах байдлаар боловсронгуй болгох хэрэгцээ шаардлагатай гэж үзсэн болно. 

 
Хоёр. Хуулийн төслийн зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ 
 
Хуулийн төслийг Улсын Их Хурлын сонгуулийн тогтолцооны суурь өөрчлөлт, 

хуулиар зохицуулах харилцааны эрх зүйн зохицуулалтыг нарийвчлах, боловсронгуй 
болгох хэрэгцээ шаардлагад үндэслэн Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24 дүгээр 
зүйлийн 24.1-д заасны дагуу хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 
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боловсруулах бөгөөд хуулийн төсөлд дараах харилцааг зохицуулахаар тусгана. 
Үүнд: 

1. Монгол Улсын Их Хурлын 38 гишүүнийг хуульд заасны дагуу байгуулагдсан 
сонгуулийн тойргоос, 38 гишүүнийг энэ хуульд заасны дагуу сонгуульд оролцохоор 
бүртгүүлсэн нам, эвслийн нэр дэвшигчдийн жагсаалтаас тус тус сонгох сонгуулийн 
хосолсон тогтолцоотой байхаар тусгаж, үүнтэй холбоотойгоор нэр дэвшүүлэх, нэр 
дэвшигчийг бүртгэх, саналын хуудсыг хэвлүүлэх, сонгогч санал өгөх, түүнийг тоолох, 
дүн гаргах, суудал хуваарилах зэрэг харилцааг нарийвчилсан зохицуулалтуудыг 
тусгана.  

 
2. Монгол Улсаас гадаад улсад суугаа Элчин сайдын яам, Олон улсын 

байгууллагын дэргэд суугаа Монгол Улсын Байнгын Төлөөлөгчийн газар, Монгол 
Улсын Ерөнхий консулын газар, Консулын газар, Консулын төлөөлөгчийн газар 
байрладаг гадаад улсад байгаа сонгуулийн эрх бүхий иргэн сонгуульд оролцож, 
санал өгөх эрхтэй байхаар тусгаж, үүнтэй холбоотойгоор гадаад улсад байгаа 
иргэдээс санал авах ажиллагааг зохион байгуулах байнгын бус ажиллагаатай 
сонгуулийн байгууллагын бүтэц, бүрэн эрх, ажиллах журам, гадаад улсад байгаа 
иргэдийн сонгогчдын нэрийн жагсаалт үйлдэх, санал авах, тоолох харилцааг 
нарийвчилсан зохицуулалтуудыг тусгана.  

 
3. Улс төрийн намын бүртгэл, өөрчлөлттэй холбоотойгоор нам сонгуульд 

оролцохоо илэрхийлэх, хүлээн авах, бүртгэх үйл ажиллагаатай холбоотойгоор гардаг 
хүндрэл, эрх зүйн тодорхойгүй байдлыг арилгах талаарх нарийвчилсан 
зохицуулалтуудыг тусгана.  

 
4. Сонгогчдийн нэрийн жагсаалт үйлдэх, танилцуулах үйл ажиллагааны ил 

тод, нээлттэй, хяналттай байдлыг нэмэгдүүлэх, уг үйл ажиллагаанд төрийн 
байгууллага болон сонгуульд оролцогч талуудын оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр 
зохицуулалтуудыг тусгана.  

 
5. Санал авах өдөр өөрийн харьяа хэсгийн хороонд саналаа өгөх боломжоор 

бүрэн хангагдаж чаддаггүй сонгогчид болох оюутан, ээлжийн ажил хийдэг зэрэг 
сонгогчдын сонгох эрхийг хангах шаардлагад үндэслэн урьдчилан санал авах 
ажиллагааны талаарх зохицуулалтыг тусгана. 
 

Гурав. Хуулийн төсөл батлагдсаны дараа үүсч болох нийгэм, эдийн 
засаг, хууль эрх зүйн үр дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх талаар авч 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал 

 
Энэхүү хуулийн төсөл батлагдсанаар Улсын Их Хурлын сонгуулийг зохион 

байгуулж явуулах сонгуулийн хосолсон тогтолцоо, түүний эрх зүйн орчин 
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боловсронгуй болж, хууль хэрэглээний болоод зохион байгуулалтын хувьд нэг мөр, 
ойлгомжтой болохоос гадна хууль хоорондын уялдаа хангагдаж хэрэгжилтийг нэг 
мөр хангах нөхцөл бүрдэнэ гэж үзэж байна.  

Дөрөв.Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад 
хуультай хэрхэн уялдах, түүнийг сайжруулах зорилгоор цаашид шинээр 
боловсруулах буюу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болгох хуулийн 
талаар 

 
Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төсөлтэй хамт “Засгийн 

газарт чиглэл өгөх тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг боловсруулна.   

 

Хууль санаачлагч 


