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MOHIOJ YNCbIH OJIOH YNCbIH FAP33HUA HUALIAN

YnaaH6aatap xot



l. YaupTtran

YncelH Ux XypnblH 2022 oHbl “MoHron YncblH 3acrinH rasapT Yurnan erex
Tyxan” 54 gyraap Torroon 6onoH YnceiH Vx XypnbiH 2022 oHbl 34, 54 oyrasp Tortoon,
“BeBnengex wWnngbe” YNCcblH X3AMXI3HUA 36BNengex caHam acyymnrbliH 36eBNeMXUnr
6apumTtnadH MoHron YncblH 3acrminH raspaac YHOC3H XyyrfbAd HOMIMT, eepunent
opyynax XypMblIH Tyxamn Xyynb 60510H Xyynb TOFTOOMXWUINH TyXan XyynuiH Laapanarag
HUALYYN3H YHOCOH Xyynb[ opyyrnax eepusfienTUiH TeCcnUnr gapaax aryynrbiH garyy
6onoscpyyncaH 6anHa. YyHa:

- YHOC3H XyynunH 21 ayraap 3ywnunH 1 gax xacrumr “YncelH Ux Xypan Har
TaHxumTan 6arHa. YncbelH Vx XypnblH ruwlyyaunH ganaH dypraar Mmaxopurap, AanaH
3ypraar nponopLmoHarnb CUCTEMIIP COHIOHO” IAK 6epUNexeep TYCraxas.

OHaxyy TamnaHr YHOCSH Xyynb[ HIMIMT, eepynent opyynax XXypMblH Tyxawn
xyynuiiH 10 gyraap 3ynnunH 10.1.2 gaxb XacarT 3aacHsbl garyy YHACOH Xyyribj opyynax
eepUNenTUnH Tecen Hb MOHron YNCblH HArA3H OPCOH OFIOH YIICbIH FAP33HA, anuBaa
Oavgnaap xapwwuricaH 9cax, X3p3B MOHron YnCblH OMOH YIICbIH OP33TaN
3epuungexeep 6amBan TYYHI33C rapax apra 3ambir TyC TyC TOAOPXOWNCOH Oanxan
YUTTIHD.

MoHron YncbelH YHAC3H Xyynb4 opyyfiax eepunenTuH TeCIMNH 3yur, 3aanT Hb
MOHron YnCblH HAr43H OPCOH [apaax OfIOH YINICbIH M3P33HA HUNLIX Oyn acaxmmr
AYrH3C3H 60nHOo. YyHA:

- XYHUI 3pXUIAH TYraamMan TyHxarnant
- NpraHuii 60noH ync TepuiiH 3pXMiiH Tyxaii ONOH YICbIH NaKT?

I. YHAC3H Xyynba opyynax eepunentumH tecen MoHron YncbiH ONoOH
YNCbIH I3P33HA HAULIC3H 3C3X

2.1. MNapnameHmbiH meneenex 4adsap

YHAOC3H Xyynb4 opyynax eepuynenTunH Har 6onox YWMX-biH ruwyyaunH Toor
HAMaX 30xmMLyyrnanT Hb MOHron YNcblH H3r43H OPCOH OJI0H YIICbIH F3P33TaN 3epUnIAeX
Oyn 3CaAXUIT TOFTOOX XYP33HA MpraHunin 6OMOH yrc TepUNH 3PXMAH TyXan ONOH YICbIH
NakTbIH 30XMUyynanTTam HUMLAX By acaxuir gapaax bangnaap AyrHanas. VpraHun
BOONOH yNC TOPUIH 3PXMIH TyXal ONIOH YNCbIH NaKTbiH 1 43X xacarT “byx apg TYM3H
©6pee 3acaH TOXMHOX 3PXTaN. OHIXYY IPXUNHXII Aaryy T34 YfcC TepuUnH ctaTycaa

1 https://legalinfo.mn/mn/detail/1271 .
2 https://legalinfo.mn/mn/detail/1257 .
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4Yes1eeTaN TOrTOOX, SANNH 3acar, HUMIaM, COEN0O0 YeneeTan XenkyynHa' rax, 25 ayraap
3YWNUAH (@) X3CArT TOPUMH X3Prunr asyynaxag wyya OOMnoH 4eneeTtan COHroCOH
Teneesnerygeepee ynamxaH oponuox apxTan rax batanraaxyyncaH. [llapnaMmeHTbIH
MLWYYAMAH TOOr HAM3X Hb TOPUNH YN X3P3IrT Terneeneryeepee AamxyyrnaH oporiLoxX
WUPraHUN IPXUIT 36PpUNX ICIXUIT TOBY aBM Y3be.

NpraHmin 60n0H ync TOPUNH 3pXMIAH TyXan OFOH YICbIH NakTbiH 1 oyrasp 3ymng
3aacaH apg TYMHUM “eepee 3acaH TOXMHOX 3pX” Hb TyXanH apd TYMHUA YHAC3H Xyynua
6aTtnax, Tep, 3acraa Ganryynaxram xonborgox 60s, Tyc NakTbiH 25 ayraap 3ynnvnH (a)
X3Car [3X “TOPUNH X3Par’ r3C3H OUMroNT Hb TOPUUH 3PX MIOJIUNAT XIPIANKYYIIAX,
AnaHrysia xyynb TOITOOX, MNYMUITIAX 3pX MILNMIAT X3PIANKYYIIOXTIN X0n600TON epreH
ONMroNT OM. OH3 Hb OSIOH YICbIH, YHOSCHWUIA, BYC, OPOH HYTIMAH TYBLUMHAO TOPWUIH
youpgnarbiH - 6ognoro, 4vrnan  GonoBecpyynax, Xapankyynax ywun axwnnaraar
xamapgar. 25 gyraap 3ywng tycraracaH TOpUnH YIS X3ParT OposnLoX UPraHUN 3PXUIAT
YHOC3H Xyynb 6onoH Gycan xyynuap Tortoox, 6atanraaxyynHa.® ©epeep xantan,
Xyyfb TOITOOX 39pX MILMUNATN X3Pankyynax OGaunryynnarbiH xan6ap, OyTau, 30XMOH
Baunryynant, ynn axwnnaraar TyxauH yrc eepuiH OHUMOIT TOXWpyynaH A0TooA400
Oatnax OypaH SpXUIAT 3O9SHI.

ApL vprogunr TeneeneH TepUMH YN XIPrMnur Xaparkyyrax Teneeneryug Hb
TOOHWWT Teneenex YaasapTtan 6anx yumprtan. [JanxuiH ync opHyya HUArMUMH 6ynrumiH
3pX, almr COHMPXIbIr OYPAH NNIPXUIANSX TONEBNNNNH TOOr OHOBYTOM TOAOPXOMNOXbIH
Tyng XyH amblH Toor Jyxanuyungar 6amHa. MoHron YncblH XyBbd 4 MeH agun
“Teneenery’-nMiH TOOr TOFTOOXA00 XYH aMblH TOOr XapranaaH TOrTooX 6ancaH TYyXTaNn.
1992 oHbl YHAC3H Xyynuap YncbiH VX XypnblH rUwyyHUA TOOT TyXanH YEUNH XYH aMblH
TOOHA YHOSCNAH 1 ruwyyH gyHmkaap 27,000 npraHunr Teneenexeep TOOLOOSIOH 76
rMwyyHTanm Ganxaap xyynoumncaH. 2022 OHbl XUNUAH aucunH Bangnaap 3,457,548
6ok 66 xyBnap ecceH banHa. ©epeep xandan, 2020 oHg YUX-bIH 1 rmwyyH 46,178
NpraHmnr Teneenex 6oncoH Gereeq 39H3 Hb MNapfaMeHTbIH Terneeniex 4YagBapbir
Oyypyyrnx, Laalwunaag npraj terieeneryeepee AamxyynaH TOpUNH YIIT X3parT OporLox
apx3g cepreep Heneemk 6onsowryn 6GanHa. TyyHYnaH, MoHron YncbiH XyBbA
COHIYYNWNH TOrTONL0O, YNC TOPUNH HaMbIH TenesLwun, YMX-bIH ruiwyyguiH TOO LIeeH
Oariraa 39par Xy4uMH 3ynnasc xamaapaH YWMX-O UeeHXWnH Teneenen XaHrargax
yagaxryn 6anHa. YUX-biH 76 ruwyyHUn 17%-nir aMmartan ruwyya 33amk baviraa 6on

3 General comment adopted by the human rights committee under article 40, paragraph 4, of the
International Covenant on civil and political rights

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/21/Re
v.1/Add.7&Lang=en
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HUIT COHrOrYAblH OJNIOHXbIr 333/MK Oy 35 XypTanx HacHbl 3anyycblH Teneenen
Garixryn.*

[MapnameHTbIH MMLWYYHUA TOOr HOMCHI3P NapfiaMeHTblH Terneenex Yyansapbir
camxpyyrnax, TOpumMH apX MIANUMH XyBaapwunanT, XaHanT-ToHunnr xaHrax, YMX-biH
TULWYYOUNH aXIbiH a4aannbIr TOHLUBIPXYYNAX, YMX-aac 6aTancaH XyynunH yaHap, yp
Henee camxpax 3epar yp AYHA Xypax 60onomXTon. X433 napnamMeHTbiH rULyYHUR
TOOI HAIMIXA33 sIMap apra, TOOL0OMNo0p HAIMAXMWUI aHXaapd, Laalwnaag ToOMprumH
TOHUBIPTAM Bananbir xaHrax, HaMaac raprax Hap A3BLUMIYAMIH XarcaantblH U To4
Gananeir xaHrax, cyygan xyBaapunaxag TaBurgax wanryypbir Togopxom 6onrox 3apar
apra XaMmXKa3r Xxonborgox Xyynuap HapurBufiaH 30xuuyynax Hb napflamMeHTbIH
Teneesnex YaasapbIr 433LUITYYN3X 30pUSTTO4 HUALHS.

ima YHOCSH Xyynba opyyrnax eepynenTunH Xypaang taBurgax oyn YUX-biH
MLWYYAMAH TOOr HAMAX 30XMLUyynanT Hb MoHron YncblH H3rACOH OPCOH OfIOH YNCbIH
rapasHg xaplunaarym 6anHa.

2.2 byx HUUM33p mazaw 3pxXulH YyHOC3H O033p COH20X

NpraHnin 60NOH ync TePUWH 3pXUMAH Tyxawn OMNOH YNCbIH MakTbiH 25 ayraap
3YWNMAH b X3CarT “COHryynunH 6yx HUUMUUH maaw 3pXUlH YHOC3H 033p caHanbIr
HyyLuaap Xypaax, COHrorYvMa >KUHX3HO XYyC3n 30pUro0 YereeTan UMIPXUNNax
BGonomxumnr GaTanraaxyyrncaH, XUHX3H3 écoop TOrTMON sBargfar COHryyrb[ COHrOX
Oytoy COHroraox” apxTan XaM33H TycracaH.

Xagnnraap UpraHmn GONOH ync TOPUNH 3PXMWH Tyxal ONOH YICbIH NakTag
COHIYYININH TOrTONLLOOr TO4OPXONOOrYN Y, MMLLYYH Yrc 6YprIAH TOFTOOCOH COHTYYIUINH
TOrTONUOO Hb MPraguinH Tarw SpXUMH YHAC3H A33p, ByX HUNTI3P, Hyyuaap, YeneeTan
caHanaa erex apxuur GatanraaxyyncaH 6anx waapgnaratan. “Har xyH, Har canan”
rofar 3apymm ynnynax éctom 6eree rylyyH yscblH COHIYYIMMH TOrTOMNLOOHbI XYP33HA
HAI COHIOMYUNH CaHan Heree COHrOrYMMH caHanTam TOHLYY YHO LUJHITaM 6anx écton.
OHS XYP33HA COHIYYINUNH TOMPrMiAr TOrTOOX, CaHan XyBaapurnax apra Hb COHroryblH
XyBaapunanTbIr raxyyayymk, anb Har Oynrunr snraBapnaH ragyypxax, WproHum

4 “BeBnengeH wWunase” 3eBnex caHan acyynra: AcyynTblH naBnaraa, TaHunuyynra, 2023, 68 gaxb Tan.



Teneeneryee 4eneeTan COHrOX SPXUIT YIYMCrax, YHOSCNANTYNrasp xa3raapnaxrymn 6amx
acyynan Jyxnaap TaBurgaHa.®

YHOC3H Xyyrb[ opyyrnax eepynentuiH Tecneep YHOC3H XyynuniH 21 Oyraap
3ynnuiH 1 gax xacrmir “YncelH x Xypan Har TaHxumTan 6anHa. YnceiH Nx XyprbiH
MLWYYAMAH JanaH 3ypraar Maxoputap, AanaH 3ypraar nponopumoHanb CUCTEMIIP
COHIOHO.” TaX eepurniexeep Tycraxaa. Oepeep xanban, YWUX-bH ruwyyHuMn TOO
HOMArgaxa3ac ragHa COHryyruMrWH XOnuMor Tortonuoor YHOC3H Xyynbf Tycraxaap
30XMLYYIK33. XONMMOr TOrTOMLL00roop napflaMeHTbIH COHIYYMIT 30XWMOH Ganryynaar
ueeHrym opHyyn 6angar 6ereeg yr TOrTonLoo Hb MPraHUI COHIOX, COHrorgoX apXx, apx
Yyerneer XxaHrax apra 3amyyablH Har 6010XbIr Aypaax Hb 3yNTIN.

Apa vprag CoHryynuap gamxyynaH 3acruiiH rasap, apx 6apurd HambIr A3MXNX
3CXYN 3CIPryyLadx 3amMaap eepcamiiH y3an 6o[on, Xycan TaMyynnas unapxuingar.®
COHryynuimnH apxXunr xsasraapriax TOXMOMAONA TyXaWH YHAICNAM Hb 3annwryn 6amx
écTton. Bepeep xanban, MpragumH COHrox 3PXMNUr TaaHUN 6ONOBCPON, OPWUH cyyaaa
2asap, yoam yrcaa, ync TepunH Xapbsanan 33prasp Hb anraBapnaH Xs3raapnax
Gonoxryin.’

MoHron YncbiH YHOC3H XyynunH 21.2 faxb X3C3IT COHryyrunH Byx HUNATUIH,
Tarw, Hyyu, 4emneetan 6Ganx 3apymblr TycracaH ©Gawpgar. HUATI3p COHrox 3pXuimH
TOrTCOH, HUUTNAr aryynra 6051 COHryynuuH apx Oyxmn Byx WProHg COHroX 3JpXuuIr
aanyynax asgan oM.8 YyHuidr ragaag yncag OpLlUvH cyyxX bairaa upraguMidiH COHIox
3PXMIT XaHrax 3apYMblH XYP3aaHa aBY y34ar. [agaan yncag opLumvH cyyx 6y npragmnimH
YWUX-bIH COHryynbA OPOSiLOX 3PXMUr xs3raapnax 6Ganraa siBgan Hb COHryynb Oyx
HUATUIAH Balix 3apYMbIH 3epunx 6aiiHa.® 2007 oHbl Gananaap 214 opHbl 110 Hb ragaan
yncag OpLMH CyyX Oyn MProgviiH COHIOX SPXUWM XYN33H 36BLUOOPCEOH 3pPX 3YWH
3oxuuyynanttan 6a Tyc 3aantaa 60AUTOOP X3ParKyymk 6amkaa. XapuH 2011 OHbI

5 General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal
access to public service (Art. 25) 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment No. 25. (General
Comments),

https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf

6 Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association
A/68/299,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/423/09/PDF/N1342309.pdf?OpenElement
‘General Comment No. 25: The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal
access to public service (Art. 25) 12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment No. 25. (General
Comments),

https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf

8 O.MeHxcalixaH, P.Ounpban, MoHron Ync gaxb XyHuiA 3pxuiiH Tenes Gangan: TynramacaH acyyaan,
wuraan, Y6, 2021, 165 pgaxb Tan.

° Nam mwnas. EABXAB-bIH Apguuncad NHCTUTYT XyHuii QpxuitH Masap, YpbaunncaH TannaH, 4.
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BeHeuninH KOMUCCBIH cyganraaraap TYC KOMUCCbIH TUWyYH 57 yncaac AnbaHu, ApMeH,
Uunn, Kunp, Mpek, Wpnang, N3pann, Maneta, MoHTeHerpo, CaH MapuHo, Typkaac
6ycan 45 ync Hb ragaag yrncag OpLUUH CyyX By MpragunHxad COHryyrnbg caHan erex
apxuir xadHragar roxad. % OnoH yncbiH G60MOH BYC HYTIMH XYHUA 3PXUIAT XaHrax
MexaHu3M ragaag yncag OpLuH CyyX Oy MpragunH COHroxX 3pXMUr XaHraxblr yaaa
Aapaa 3esrneceep bainHa.

1992, 1996, 2000, 2004, 2008, 2016, 2020 oHbl YUNX-bIH COHryynbn ragaap
yncag opLUMH Cyyx Oy Uprag COHryyrnuiH 9pXa3d X3Pankyymk Yyagaaryn. XapumH 2012
OoHA YUMX-bIH COHryyrnb XONMMOr TOrTONUOOroop 30XMoH Banryynargax, ragaag yncag
OPLUMH CcyyX Byn uprag HamblH Xarcaantaj caHanaa erceH. ©epeep xan6an TyxawH
Nprag TOMPOIT CaHan erex 3pxad XapParkyysk Yagaaryn 6ereeq 3H3 Hb MProauiH TarLw
COHIOX 3PXMIT XOHACOH X3M33H Y33 60SHO.

WiHxyy, COHryynmnH XONUMOr TOrTOMLOOr HAIBTPYYN3X Hb MoHron YncbiH
HAr43H OPCOH OSI0H YIICbIH MAP33HA XapLunaxryn. XapuH ragaagag opLuvH cyyx 6awnraa
Nprag COHryynumnH OyX HUATUAH 3apuMbiH Jaryy TOMPOIT caHan erex ©6onomxoop
XaHrax acyygang aHxaap4, UproannH COHrox apx 3epUYnraexeec CIPrmnriax Hb 3ynTon.

OyrHanTt

YHOC3H XyynbA opyynax eepunenTuinH tecern Hb MOHron YNcblH Harg3H OPCOH
XYHUM 3pXMIH TYraaman TyHxarnan, ViproHmin 60510H ync TepUnH 3pXUNH Tyxan OSIOH
YIICbIH NaKTag 3epyYvnaexryn rax OyrHanaa. Xogumrasp yr tecen Hb 093P AypacaH
MoHron YncbIH ONOH YICbIH r3pa33aTan 3epunngeeryn 6arnx 605084, TOCAUNH XYPIIH,
TycrargcaH 30XvuyynanTt NPakTUKT XAPX3H X3PIANKMX Hb Yyxan HeneeTtan 6anHa.

YUX-bIH rUMWyygunH TOOr H3MCHI3p napnameHTag HUATMUKAH - OynrmiH
Teneennyya HAMaraax, Teneenex Yageap 433Wwnaxasp 6anHa. NHraxass, ryuwyyammH
TOOI HOM3X apra, TOOLOOSbII OHOBYTOM TOOLOOSIOX, TOMPIrMNH TAHUBIPTIN Ganansir
XaHrax, HamblH H3p [O3BLUMMYAWAH KarcaanTblH Toa ©Oananbir xadrax, cyyaan
XyBaapunaxag TaBurgax wanryypbir Togopxon 605srox 33par acyygnbir xondorgox
Xyynuap HapumBYnaH 3oxuuyynaxag aHxaapax Hb 3yMTaln. [agaapg yncag opLinH Cyyx
Oaviraa wvpragsg TOMPrMMH OOMNOH HaMbIH >Xarcaantag caHan erex 60noMXKuIr
OypAyynax Hb COHryynuiH OyX HUNTUMH 3apyYMbIr XaHraxag 3aunwrym XyuvH 3ymng
TOOLOrA0HO .

10 Venice Commission, “Report on Out-of-country voting” (2010), 5, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-e .
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