“МОНГОЛ ХҮНИЙ УДМЫН САНГИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДЛЫГ ХАМГААЛАХ, ХҮН АМЫН ӨСӨЛТИЙГ ДЭМЖИХ ТАЛААР АВАХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ” УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ЗАРДЛЫН ТООЦОО ТАЙЛАН
Удиртгал

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу “Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” тогтоолын төсөл батлагдсанаар үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын дагуу урьдчилсан байдлаар тооцлоо.

Тогтоолын төсөл батлагдан хэрэгжиж эхэлснээр төрийн байгууллага, хуулийн этгээд болон хувь хүнд хэр хэмжээний зардал үүсэх магадлалыг урьдчилан гаргах зорилготой. “Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” тогтоолын төслийн зохицуулалтууд нь хуулийн этгээд болон иргэнд шинээр зардал үүсэхгүй болно. 

Тогтоолын төслөөр зөвхөн шинээр бий болж буй үүрэгтэй холбогдох зардал тооцогдож байгаа тус бодит статистик тоо баримтыг шууд ашиглах боломжгүй тохиолдлыг ижил төстэй ажил үйлчилгээнд тулгуурлан аргачлалын 2.5.2 дахь заалтад үндэслэн баримжаалан тохиолдлын тоог тогтоосон болно.
Зардал тооцсон субъект:
“Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” тогтоолын төслийн 3/ “Монгол Улсын хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, удирдан зохион байгуулах, зохицуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий төрийн бүтцийг бий болгох шийдвэрийг 2021 онд багтаан гаргаж, хэрэгжүүлэх”, 6.2/ “6 болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн гэр бүлд нэг удаад орон сууцны урьдчилгаа төлбөрийг төрөөс дэмжлэг үзүүлэх асуудлыг судлан, шийдвэрлэх арга хэмжээг авах” талаарх зохицуулалт тусгасан.
Энэ зохицуулалтын дагуу Улсын төсөвт тусгагдах шаардлага гарч ирэхтэй холбогдуулан төсөвт нөлөөлөл үзүүлэх зардлыг тооцов.

Тогтоолын төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардлыг тооцохдоо дараах нийтлэг зарчмыг баримталсан. Үүнд:

· өнөөдрийн хүчин төгөлдөр мөрдөж буй хууль, тогтоомжид тусгаагүй байсан тогтоолын төсөлд шинээр орсон зардлыг тооцох;  

· үнэн бодит тоо мэдээлэлд тулгуурлах;

· тогтоолын төслийг 2022 оноос хэрэгжинэ гэж үзэн  зардлыг тооцох;
I. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДИЙН ЗАРДАЛ.

“Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” тогтоолын төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдэд санхүүгийн нөлөөлөл үүсэхгүй.
II. ИРГЭНИЙ ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ.

“Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” тогтоолын төсөл батлагдсанаар иргэнд санхүүгийн нөлөөлөл үүсэхгүй.

III. УЛСЫН ТӨСӨВТ ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

“Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн 3/ “Монгол Улсын хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, удирдан зохион байгуулах, зохицуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий төрийн бүтцийг бий болгох шийдвэрийг 2021 онд багтаан гаргаж, хэрэгжүүлэх”, 6.2/ “6 болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн гэр бүлд нэг удаад орон сууцны урьдчилгаа төлбөрийг төрөөс дэмжлэг үзүүлэх асуудлыг судлан, шийдвэрлэх арга хэмжээг авах” заалтуудыг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарсан зардлыг Засгийн газрын 2016 оны “Аргачлал батлах тухай” 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ын дагуу тооцлоо. 

“Монгол хүний удмын сангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүн амын өсөлтийг дэмжих талаар авах арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл батлагдсанаар төрд тодорхой хэмжээний зардал нэмэгдэнэ гэж үзэн зөвхөн төрд үүсэх зардлын тооцно. Үүнд: 
1. Үүрэг гүйцэтгэх байгууллагын хүний нөөцтэй холбоотой гарах зардлыг урьдчилан тооцох,
2. 6 болон түүнээс дээш хүүхэдтэй гэр бүлд нэг удаагийн дэмжлэг үзүүлэх зардлыг тооцох.
1-т тусгасан зардлын тооцоо.

Монгол Улсын хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, удирдан зохион байгуулах, зохицуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий төрийн бүтцийг бий болгох шийдвэрийг 2021 онд багтаан гаргаж, хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Хүснэгт 1-д тооцлоо.
Хүснэгт 1. Хүний нөөцийн зардлын тооцоо

	Заалтын дугаар
	Нэгж
	Шинэ ажлын байр /орон тоо/
	Цалингийн зардал /жилээр/
	Хүний нөөцийн нийт зардал /төг/

	3
	Монгол Улсын хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, удирдан зохион байгуулах, зохицуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий төрийн бүтцийн ахлах рефрент
	1
/ТҮЭМ-9.3/
	1 сард-1,039,119 төгрөг*12 сар=12,039,119 төгрөг
	12,039,119 төгрөг

	
	Монгол Улсын хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, удирдан зохион байгуулах, зохицуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий төрийн бүтцийн рефрент
	4

/ТҮЭМ-5.5/


	1сард 832357 төгрөг*12 сард=  9,988,284 төгрөг
	39,953,136 төгрөг

	Нийт
	5
	51,992,255 төгрөг



Хүний нөөцийн зардал гэдэгт тухайн үүргийг гүйцэтгэх төрийн албан хаагчийн авч болох нэмэгдэл, тусламж, томилолт, төрөөс даадаг бүх зардлыг нэгтгэн дунджаар гаргасан зардлыг хамрууллаа. Тус цалингийн тооцоог Засгийн газрын 2019 оны 472 дугаар тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар баталсан Эрүүл мэндийн салбарын төрийн үйлчилгээний албан тушаалын цалингийн сүлжээнд нийцүүлэн жишиг болгон тооцов. 
2-т тусгасан зардлын тооцоо.

6 болон түнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн гэр бүлд нэг удаад орон сууцны урьдчилгаа төлбөрийг төрөөс дэмжлэг үзүүлэхтэй холбогдолтой төсвөөс гарах зардал, нийт өрхийн тоо, орон сууцны үнэ ханш зэргийг Хүснэгт 2-6-д тооцлоо.
Хүснэгт2. Монгол Улсын 2020 оны 09 сарын байдлаар 5 болон түүнээс дээш хүүхэдтэй өрхийн тоо.

	Д/д 
	 Байршил 
	5 хүүхэдтэй өрхийн тоо
	
	6 хүүхэдтэй өрхийн тоо
	7 хүүхэдтэй өрхийн тоо
	8 ба түүнээс дээш  хүүхэдтэй өрхийн тоо

	1
	Багануур
	83
	
	19
	2
	1

	2
	Багахангай
	18
	
	5
	2
	1

	3
	Баянгол
	427
	
	150
	34
	20

	4
	Баянзүрх
	822
	
	223
	53
	23

	5
	Налайх
	156
	
	50
	11
	5

	6
	Сонгинохайрхан
	1057
	
	294
	80
	39

	7
	Сүхбаатар 
	381
	
	139
	22
	11

	8
	Хан-Уул
	449
	
	132
	36
	7

	9
	Чингэлтэй
	468
	
	156
	40
	28

	10
	Дорнод 
	322
	
	128
	28
	16

	11
	Сүхбаатар
	145
	
	26
	3
	1

	12
	Хэнтий
	243
	
	76
	12
	2

	13
	Төв
	388
	
	97
	16
	6

	14
	Говьсүмбэр
	90
	
	15
	4
	3

	15
	Сэлэнгэ
	408
	
	121
	29
	14

	16
	Дорноговь 
	198
	
	44
	14
	6

	17
	Дархан-Уул
	291
	
	87
	25
	11

	18
	Өмнөговь
	155
	
	30
	8
	2

	19
	Дундговь 
	132
	
	29
	9
	4

	20
	Орхон
	243
	
	56
	21
	6

	21
	Өвөрхангай
	368
	
	75
	13
	5

	22
	Булган
	159
	
	39
	11
	3

	23
	Баянхонгор 
	223
	
	50
	6
	3

	24
	Архангай
	245
	
	50
	8
	1

	25
	Хөвсгөл
	367
	
	89
	20
	4

	26
	Завхан
	187
	
	42
	2
	1

	27
	Говь-Алтай 
	143
	
	33
	3
	11

	28
	Баян-Өлгий 
	893
	
	263
	39
	3

	29
	Ховд
	456
	
	135
	25
	3

	30
	Увс
	494
	
	141
	23
	0

	Тус бүр нийт
	10,011
	2,794
	599
	240

	6-аас дээш хүүхэдтэй өрхийн нийт тоо: 3633


Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны судалгаагаар 2020 оны 09 сарын байдлаар Монгол Улсад 5 хүүхэдтэй өрхийн тоо 10.011, 6 хүүхэдтэй өрхийн тоо 2794, 7 хүүхэдтэй өрхийн тоо 599, 8 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрхийн тоо 240 байна. Нийт 13644 өрх байна. Үүнээс 6-аас дээш хүүхэдтэй өрхийн тоо 3633 байна.
Хүснэгт 3. 2020 оны Шинэ орон сууцны дундаж үнэ /зэрэглэлээр/
	Д/Д
	Зэрэглэл
	Хэмжээ
	Төгрөг 

	1
	Стандарт
	1м2
	1,850,000 төгрөг

	2
	Дундаж
	1м2
	2,310,000 төгрөг

	3
	Бизнес
	1м2
	3,640,000 төгрөг

	4
	Өндөр
	1м2
	7,930,000 төгрөг


Тогтоолын төсөлд тусгагдсан орон сууцны дэмжлэг үзүүлэх зохицуулалт тусгасны дагуу шинэ орон сууцны дундаж үнэлэгээг тусгасан ба стандарт зэрэглэлийн үнэлгээг жишиг болгон тооцлоо.

Хүснэгт 4. 2020 оны Шинэ орон сууцны дундаж үнэ /бүсээр/
	Д/д
	Байршил
	Хэмжээ 
	Төгрөг 

	1
	Төв
	1м2
	4,990,000 төгрөг

	2
	Зүүн
	1м2
	2,110,000 төгрөг

	3
	Баруун
	1м2
	1,950,000 төгрөг

	4
	Урд
	1м2
	3,260,000 төгрөг

	5
	Захын
	1м2
	1,570,000 төгрөг

	6
	Алслагдсан
	1м2
	1,400,000 төгрөг


Тогтоолын төсөлд тусгагдсан орон сууцны дэмжлэг үзүүлэх зохицуулалт тусгасны дагуу шинэ орон сууцны байршлын үнэлгээний дундаж үнэлэгээг үнэлгээг жишиг болгон тооцлоо.
Нэг удаагийн орон сууцны урьдчилгаа төлбөрийг дэмжлэг олгох талаар хувь хэмжээг жишиг болгон тооцлоо.

Монгол банкны Ерөнхийлөгчийн  2016 оны 10 дугаар сарын 25-ний өдөр А-295 дугаар тушаалын хавсралтаар батасалсан Орон сууцны ипотекийн санхүүжилтийн журмын 2.1.4 Урьдчилгаа төлбөр 30 хувиас доошгүй, ЗҮХ 70 хувиас дээшгүй, 2.1.6 Худалдан авах нийтийн зориулалттай орон сууцийн талбайн хэмжээ 80м2 –аас ихгүй байх гэх журмыг жишиг болгож тооцоолол хийв.
Хүснэгт 5. Нэг өрхөд дэмжлэг үзүүлэх зардлын тооцоо /Стандарт зэрэглэл/
	Д/д
	1м2 үнэ
	Нийт м2 /80м2/
	Урьдчилгаа төлбөр 30 хувь

	1
	1м2 – 1,850,000 төгрөг
	80м2 – 148,000,000 төгрөг
	44,400,000 төгрөг


Шинэ орон сууцанд урьдчилгаа 30 хувийг тооцож үзэхэд 44.400.000 төгрөг шаардлагатай.

Хүснэгт 6. Нийт зардлын тооцоо
	Д/д
	Нэг өрхөд олгох үзүүлэх төлбөр
	Нийт өрхийн тоо

/Улсын хэмжээнд/
	Урьдчилгаа төлбөр авах шаардлагатай өрхийн тоо 30 %

/Улсын хэмжээнд/
	Нийт

	1
	44,400,000 төгрөг
	3633
	1089
	48,351,600,000 төгрөг


Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл батлагдснаар ажлын байр шинээр 5 /тав/ нэмэгдэхээр байх тул хүний нөөцийн дундаж зардал 51,992,255 төгрөг болж байна.

Харин 6-аас дээш хүүхэдтэй гэр бүлд нэг удаагийн дэмжлэг үзүүлэх зардлыг тооцоход 48,351,600,000 төгрөг болж байна. Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах нийт зардал 48,4 тэрбум орчим төгрөг улсын төсвөөс санхүүжүүлэх шаардлагатай байна. Гэхдээ 6-аас дээш хүүхэдтэй гэр бүлд нэг удаагийн дэмжлэг үзүүлэх зардлын тооцоонд өөрчлөлт гарах үндэслэлтэй бөгөөд нийт зардлын тооцоо өөрчлөгдөхөөр тусгах нь зүйтэй гэж үзэж байна.
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