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“МАЛЧНЫ ТЭТГЭВРИЙН ДААТГАЛЫН ШИМТГЭЛИЙГ НӨХӨН ТӨЛҮҮЛЭХ ТУХАЙ” 

ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ АЖЛЫН ТАЙЛАН 

НЭГ.ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ 

Энэхүү үнэлгээний ажлын гол зорилго нь Малчны тэтгэврийн даатгалын 
шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх тухай хуулийн төслийн зүйл, заалтад тодорхой шалгуур 
үзүүлэлтийн дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, хийдэл, зөрчлийг 
арилгах, хуулийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар 
боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад оршино.  

Малчны тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх тухай хуулийн төслийг 
тэтгэврийн даатгалын нөхөн төлөхөд тулгамдаж байгаа бэрхшээлийг шийдвэрлэх 
зорилгоор анхдагч хуулийн төсөл боловсруулсан байна. 

Малчны тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх тухай хуулийн төслийн 
үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар 
хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал” /цаашид 

“аргачлал” гэх/-д заасны дагуу дараах үе шаттайгаар хийлээ. 

ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, 

ҮНДЭСЛЭЛ 

Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, 
зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан 6 шалгуур үзүүлэлтээс 3 шалгуур 

үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд: 

1. Зорилгод хүрэх байдал   
2. Ойлгомжтой байдал  
3. Харилцан уялдаа зэрэг болно.   

 

“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн 
зорилго нь үзэл баримтлалд тусгасан хуулийн төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, 
шаардлагад нийцэж буй байдал, хуулийн төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь хуулийн 
төслийн зорилгод хүрэх боломжтой эсэхийг үнэллээ.  

Энэхүү үнэлгээг хийхдээ хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, хуулийн 
төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага, хуулийн төслийн зорилго болон 
зорилгод хүрэхэд чиглэгдсэн, мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц арга хэмжээ, 

зохицуулалтыг сонгож авсан болно. 

“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг хуулийн төсөл нь түүнийг 

хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүдэд ойлгомжтой, логик дараалалтай томьёологдсон 
эсэхийг шалгах үүднээс хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль 
тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг хянах 
байдлаар үнэлгээг хийхээр сонголоо.  

“Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг бүхэлд нь 

Үндсэн хууль холбогдох бусад хуульд нийцсэн эсэхийг аргачлалд заасан асуултад 
хариулах байдлаар үнэлгээг хийхээр тооцов. 

ГУРАВ.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН БАЙДАЛ 

Энэхүү хэсэгт Малчны тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх тухай 
хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгээ тогтоож, шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд 
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холбогдох зүйл, заалтыг сонгов. Эдгээр зүйл, заалтыг сонгохдоо хууль зүйн хувьд шууд 
үр дагавар үүсгэж байгаа голлох ач холбогдолтой, мөн анхаарах шаардлагатай 
заалтуудыг сонгож авсан. Өөрөөр хэлбэл, тус хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ товч 
бөгөөд оновчтой байх үүднээс хуулийн төслөөс шинэлэг зохицуулалт бий болгож буй, 
агуулгын хувьд чухал ач холбогдолтой, мөн асуудалтай, анхаарах шаардлагатай 
заалтуудыг сонгож, тухайн сонгосон зүйл, заалтын үр нөлөөг судаллаа. Ингээд сонгосон 
шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцохоор сонгосон хэсгээ 

шалгуур үзүүлэлт тус бүрээр авч үзэв. 

ДӨРӨВ.ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН 

ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН НЬ 

4.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн үзэл 
баримтлалд тусгасан хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ 
шаардлагад хуулийн төслийн зорилт, зохицуулалтууд нь нийцэж байгаа эсэхэд дүн 
шинжилгээ хийх үүднээс хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, үзэл баримтлал 
болон хуулийн төслийн зорилт, түүнийг хангахад чиглэсэн зохицуулалтуудыг харьцуулах 
байдлаар дүн шинжилгээ хийлээ. Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд дурдсанаар: 

№ 
Хуулийн төслийн хэрэгцээ шаардлага 
 /хуулийн төслийн үзэл баримтлалаас/ 

Хуулийн төслийн зүйл, 
заалт 

1 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр 

зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Төрөөс хүний эрх, эрх 

чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн 

болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх 

чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг 

сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө 

хариуцна.”, Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2010 

оны 48 дугаар тогтоолын хавсралтаар баталсан 

Монгол Улсын Үндсэн аюулгүй байдлын үзэл 

баримтлалын 3.2.1.2.-т“Хүн амын амьдралын 

үндсэн хэрэгцээ, эдийн засгийн бие даасан, 

хэвийн үйл ажиллагааг хангах, үндэсний орлогыг 

бүрдүүлэх...”, Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 

52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар 

баталсан “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын Урт 

хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд “Зорилт 

3.1.Амьдралын баталгааг хангах нийгмийн 

хамгааллын үйлчилгээг хөгжүүлж, амьдралын 

чанарыг дээшлүүлэхүйц нийгмийн даатгалын 

тогтолцоог бэхжүүлнэ.” мөн 3.1.1.“Нийгмийн 

даатгалын хамрах хүрээг өргөжүүлнэ.” 3.1.3.”Хүн 

амын бүлгүүдийн ялгаатай хэрэгцээ, нийгмийн 

хөгжлийн хэрэгцээ, шаардлагад нийцүүлэн 

нийгмийн хамгаалал, халамжийн үйлчилгээг 

үзүүлнэ.” гэж тус тус заасан.  

 
1 дүгээр зүйлд Хуулийн 
зорилт,  
2 дугаар зүйлд Хууль 
тогтоомжийн хамрах 
хүрээ,  
3 дугаар зүйлд Хуулийн 
нэр томьёоны 
тодорхойлолт,  
4 дүгээр зүйлд Хуулийн 
үйлчлэх хамрах хүрээ,  
5 дугаар зүйлд 
Тэтгэврийн даатгалын 
шимтгэлийг нөхөн 
төлүүлэх хувь хэмжээ,  
6 дугаар зүйлд Малчны 
тэтгэврийн даатгалын 
шимтгэлийг нөхөн 
төлүүлэх,  
7 дугаар зүйл Бүрдүүлэх 
баримт бичиг,  
8 дугаар зүйлд Хуулийг 
дагаж мөрдөх хугацааг 
тусгана. 
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 Дээрх хуулийн төсөл нь үзэл баримтлалтай нийцэж байх бөгөөд батлагдсан 

гарснаар хэрэгжих боломжтой байна. Тухайлбал, Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд 

тусгагдсан эрх зүйн үндэслэл болон хуулийн ерөнхий бүтэц, хамрах хүрээ, 

зохицуулалттай нийцсэн байх бөгөөд зорилгод бүрэн хүрэх боломжтой байна. Харин 

хуулийн төсөл тусгасан Засгийн газрын гишүүний батлах журам нь тус хуулийн төслийн 

зорилго хэрэгжих гол зохицуулалт болохыг анхаарах шаардлагатай. Хэрэв уг журам нь 

хуулийн үзэл баримтлалд нийцэх байх тохиолдолд зорилгод хүрэх боломжгүй юм. 

4.2. “Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөл нь 

боловсруулалтын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн Дөрөвдүгээр бүлэгт болон 

Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг, 

түүнчлэн хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүд хуулийг ойлгож хэрэглэх, хэрэгжүүлэх 

боломжтой байдлаар боловсруулагдсан эсэхийг шалгахын тулд хуулийн төслийг бүхэлд 

нь сонгон авлаа.  

Хуулийн төсөлд:  

1 дүгээр зүйлд Хуулийн зорилт,  

2 дугаар зүйлд Хууль тогтоомжийн хамрах хүрээ,  

3 дугаар зүйлд Хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт,  

4 дүгээр зүйлд Хуулийн үйлчлэх хамрах хүрээ,  

5 дугаар зүйлд Тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх хувь хэмжээ,  

6 дугаар зүйлд Малчны тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх,  

7 дугаар зүйл Бүрдүүлэх баримт бичиг,  

8 дугаар зүйлд Хуулийг дагаж мөрдөх хугацааг тусгажээ. 

Уг зохицуулалт нь хуулийн хэрэгжилтийн хугацааг тогтоож өгсөн байх бөгөөд 

практикт хэрэгжих боломжтой байна. Харин хугацаа тогтоохгүй нөхөн төлөх зохицуулалт 

тусгах нь төрийн захиргааны байгууллагад төсвийн хүндрэл учруулах сөрөг нөлөөлөл бий 

болгох талтай байна. 

4.3. “Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг 

аргачлалд тусгасан хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх стандарт асуултуудад хариулах 

замаар уялдаа холбоог тогтоохын тулд хуулийн төслийг бүхэлд нь авч үзэхээр тооцлоо.  

Д/д Шалгах асуулт  Шаардлагыг хангасан эсэх 

1 Монгол Улсын Үндсэн хууль, 
Монгол Улсын олон улсын 
гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, 
үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлалтай уялдсан байх 

Үндсэн хуульд заасан зарчмыг хангахад 
чиглэсэн бөгөөд ямар нэгэн байдлаар 
зөрчилдөөгүй байна.  
 

2 Зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо 
зөрчилгүй байх 

Төслийн зүйл, хэсэг, заалт хоорондоо 
зарчмын томоохон зөрчил байхгүй байна.  

3 Бусад хуулийн заалтыг 
давхардуулан заахгүйгээр 
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шаардлагатай бол түүнийг эш 
татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг 
тодорхой хийж, хуулийн нэр 
болон хэвлэн нийтэлсэн албан 
ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд 
заасан байх 

Энэхүү хуулийн төсөлд зүйл, заалт 
хооронд эшлэл хэрэглэсэн байна. Иймд 
хуулийн төслийн зохицуулалтын 
өөрчлөлт, засварыг харгалзан, эшлэлийг  
нягтлах нь зүйтэй .   
 

4 Шаардлагатай тохиолдолд бусад 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
болон хууль хүчингүй болсонд 
тооцох тухай дагалдах хуулийн 
төслийг боловсруулсан байх 

 
Тус хуулийн төслийг дагаж 1 хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн 
төслийг боловсруулсан байна.  
 

Аргачлалын 4.10-т заасан шалгуурыг хангасан эсэх: 

№ Асуулт Хариулт буюу дүн шинжилгээ 

 
1 

Хуулийн төслийн зохицуулалт 
тухайн хуулийн зорилттой нийцэж 
байгаа эсэх 

Нийцэж байна. 

2 

Хуулийн төслийн 1 дугаар зүйлд 
заасан “Хууль хүчин төгөлдөр 
болох” гэсэн заалтад заасан 
хуулиудын нэр тухайн 
харилцаанд хамаарах хууль мөн 
эсэх  

Нийцэж байна 

3 

Хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр 
томьёо тухайн хуулийн төслийн 
болон бусад хуулийн нэр 
томьёотой нийцэж байгаа эсэх 

Нийцэж байна. 

4 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт 
төслийн бусад заалттай нийцэж 
байгаа эсэх 

Нийцэж байна. 

5 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт 
бусад хуулийн заалттай нийцсэн 
эсэх  

Нийцэж байна. 
 

6 

Хуулийн төслийн зүйл, заалт 
тухайн хуулийн төслийн болон 
бусад хуулийн заалттай 
давхардсан эсэх 
 
 

Давхардсан зохицуулалт байхгүй 
 

7 
Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх 
этгээдийг тодорхой тусгасан эсэх 

Хуулийн төсөлд уг хуулийн төслийг 
хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой 
тусгасан.  

8 
Хуулийн төсөлд шаардлагатай 
зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх 
 

Орхигдуулсан зохицуулалт байхгүй 
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9 

Хуулийн төсөлд төрийн 
байгууллагын гүйцэтгэх чиг 
үүргийг давхардуулан тусгасан 
эсэх 

Хуулийн төслөөр төрийн байгууллагын 
гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан 
тусгасан зохицуулалт байхгүй. 

10 

Төрийн байгууллагын чиг үүргийг 
төрийн бус байгууллага, 
мэргэжлийн холбоодоор 
гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх 

Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын 
чиг үүргийг төрийн бус байгууллага, 
мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх 
зохицуулалт байхгүй. 

11 
Татварын хуулиас бусад хуулийн 
төсөлд албан татвар, төлбөр, 
хураамж тогтоосон эсэх 

Тухайн хуулийн төсөлд татвар хураамж 
тогтоогоогүй. 

12 

Тухайн хуулийн төсөлд тусгасан 
тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой 
зохицуулалтыг Аж ахуйн үйл 
ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн 
тухай хуульд тусгасан эсэх 

Хуулийн төсөлд аж ахуйн үйл 
ажиллагааны тусгай зөвшөөрөлтэй 
холбоотой зохицуулалт тусгагдаагүй.  

13 

Монгол Улсын Үндсэн хууль 
болон Монгол Улсын олон улсын 
гэрээнд заасан хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт 
тусгасан эсэх 

Хүнийг эрхийг хязагаарласан 
зохицуулалт тусгагдаагүй  

14 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангасан эсэх 

Хуулийн төсөл нь жендэрийн эрх тэгш 
байдлын асуудлыг хөндөөгүй. 

15 
Хуулийн төсөлд шударга бус 
өрсөлдөөнийг бий болгоход 
чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх 

Хуулийн төсөлд шударга бус 
өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн 
заалт тусгагдаагүй. 

16 
Хуулийн төсөлд авлига, хүнд 
суртлыг бий болгоход чиглэсэн 
заалт тусгагдсан эсэх 

Хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг 
бий болгоход чиглэсэн заалт 
тусгагдаагүй. 

17 

Хуулийн төсөлд тусгасан 
хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн 
этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын 
талаар тодорхой тусгасан эсэх 

Хуулийн төсөлд хууль зөрчигчид 
хүлээлгэх хариуцлагын талаар 
тусгасан. 
 

 

ТАВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ 

Энэхүү үнэлгээний ажлын явцад хуулийн төслийн харилцан уялдаа, хуулийн 
төслийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, хуулийн төслийг батлан хэрэгжүүлснээр 
үүсэж болзошгүй, урьдчилан тооцоогүй үр дагаврыг тодорхойлох зорилгын хүрээнд хүчин 
төгөлдөр үйлчилж байгаа хууль тогтоомж, уг асуудлын хүрээнд хийгдсэн судалгааг 

ашиглан дүн шинжилгээ хийх замаар хийж гүйцэтгэлээ. 

Энэхүү хуулийн төсөлд Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан 
тандан судлах аргачлалын дагуу холбогдох судалгаа хийгдсэн тул энэхүү судалгааны 
дүгнэлт, зөвлөмжид үндэслэн хуулийн төслийн үзэл баримтлалыг дахин тодорхойлж, 

түүнд нийцүүлэн хуулийн төслийг боловсруулах нь зүйтэй гэж үзэж байна.   

 

------оОо------ 
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