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Хуулийн тесел ерген мэдуулэх 

хугацааг товлох тухай 

УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ЕРеНХИЙ 
НАРИЙН БИЧГИЙН ДАРГА 
Б.БААСАНДОРЖ ТАНАА 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах 
тухай хуулийн тесел болон дагалдах бусад хуулийн теслийг 3асгийн газрын 
хуралдаанаар хэлэлцээд Улсын Их Хуралд ерген мэдуулэхээр шийдвэрлэсний 
дагуу холбогдох материалын хамт хургуулж байна. 

Хянан узэж, Улсын Их Хуралд ерген мэдуулэх хугацааг товлохыг хусье. 

Хавсралт хуудастай. 

МОНГОЛ УЛСЫН САЙД, 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХЭРЭГ 
ЭРХЛЭХ ГАЗРЫН ДАРГА Н.УЧРАЛ 

0ОО245О2.5~бб 



монгол УлсЫн 
ЗАС ГИЙН ГАЗРЫН ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛЭЭС 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2024 оны 12 дугаар сарын 25-ны едрийн 
хуралдааны 46 дугаар тэмдэглэлд: 

"17.ХЭЛЭЛЦСЭН нь: Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн тесел 
болон дагалдах бусад хуулийн тесел 

ШИЙДВЭРЛЭСЭН нь: Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн тесел болон дагалдах бусад хуулийн 
теслийг хэлэлцээд Yлсын Их Хуралд ерген мэдцулэхээр тогтов." гэжээ. 
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монгол yлсын хyyль зYй, 
ДОТООД ХЭРГИЙН САЙД 

3асгийн газрын V байр, Б.Ширэндэвийн ryдамж 8/4, 
Чингэлтэй дуурэг, Улаанбаатар хот, 15160 

Утас/Факс: (976-51) 26 75 33, 
Цахим шуудан: info@mojha.gov.mn, 
Цахим хуудас: www.mojha.gov.mn 
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САНГИЙН САЙД Б.ЖАВХЛАН 
ТАНАА 

Малы н индексжУулсэн даатгалын тухай 
хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн 
тесел болон дагалдах бусад хуулийн теслийг Хууль 
тогтоомжийн тухай хуулийн 20 дугаар зуйлийн 20.8 
дахь кэсэгт заасны дагуу Улсын Их Хуралд ерген 
мэдуулэх нь зуйтэй_ зжyз, эв.~ 
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МОНГОЛ УЛСЫН САНГИЙН САЙД 
3асгийн газрын 11 байр, С.Данзангийн ryдамж 5/1, 

4-p хороо, Чингэлтэй дуурэг, 15160 Улаанбаатар хот, 
Утас/факс: (976-51) 26 74 68, Цахим шуудан: info@mof.gov.mn, 

Цахим хуудас: http://www.mof. ov.mn 
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МОНГОЛ УЛСЫН САЙД, ЗАСГИЙН 
ГАЗРЫН ХЭРЭГ ЭРХЛЭХ ГАЗРЫН 

ДАРГА Н.УЧРАЛ ТАНАА 

Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн тесел болон 
дагалдах хуулийн теслийг Хууль тогтоомжийн тухай 
хуулийн 20 дугаар зуйлийн 20.7 дахь хэсэгт заасныг 
ундэслэн Улсын Их Хуралд ерген мэдуулэх 
зевшеерел олгож байна. ~ 
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- мдлыН индЕксжУУлсэн дддтгдлыН тvхдЙ хУульд Нэмэлт, 
ееРЧЛеЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХYYЛИЙН ТеСЛИЙН УЗ3Л БАРИМТЛАЛ 

БАТЛАВ. 

~ УУ1ТЬ ЗУЙ,~ДОТООД 
ХЭАГИЙ _РАЙ 

ЛТАНГЭРЭЛ 

Нэг.Хуулийн тесел боловсруулах ундэслэл, шаардлага 

1.1 .Хууль зуйн ундэслэл 

"Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлого батлах 
тухай" Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын хавсралтаар 
батлагдсан "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогын 
xурээнд 2021-2030 онд хэрэгжyyлэх уйл ажиллагаа"-ны бодлогын баримт бичгийн 
4.3.9-д "Давхар даатгалын тогтолцоог боловсронгуй болгоно." гэж, 7.3.22-т 
"Гамшгийн аюул, ертенг, эмзэг байдлыг бууруулах, гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан 
сэргийлэх, даатгалын тогголцоог боловсронгуй болгоно" гэж, 8.3.2-т "Хедее аж 
ахуйн уйлдвэрлэлд дасан зохицох, эрсдэлийг бууруулах чадавхыг бэхжуулэх, 
хедее аж ахуйд даатгалын тогтолцоог боловсронгуй болгож, гэнэтийн эрсдэлээс 
учирч болох эдийн засгийн хохирол, эрсдэлийг бууруулна" гэж, Монгол Улсын Их 
Хурлын 2024 оны 21 дугээр тогтоолын хавсралтаар батлагдсан "Монгол Улсын 
Засгийн газрын 2024-2028 оны уйл ажиллагааны хетелбер"-ийн 3.3.4.9-д "Байгаль, 
цаг уурын эрсдэлээс хамгаалах хедее аж ахуйн даатгалын тогтолцоог сайжруулна" 
гэж тус тус заасан. 

1.2.Практик ундэслэл, шаардлага 

Суулийн жилуудэд Монгол Улс орныг нийтэд нь хамарсан зудын гамшигт 
узэгдэл олонтоо тохиолддог болж байгаа нь нийт малчин айл ерх, мал бухий 
иргэдийн нийгмийн баталгааг угyй хийж, энэ хэмжээгээр улс орны эдийн засагт 
УУсэх серег нелееллийг эрс нэмэгдуyлж байна. Тухайлбал, суулийн 70 гаруй жилд 
манай оронд 13 удаагийн зудын улмаас 45 сая толгой мал хорогдсон бегеед 2010 
онд нийт малын 22% нь хорогдож, 8.6 мянган малчин ерх малгуй болж, 32.8 мянган 
малчин ерх нийт малынхаа 50 хувийг алдсан байна. Туунчлэн зудын гамшгаас 
УУсэХ хохиpлЫН хэМЖ33 эдийн ЗаСГИЙН ДуНДаЖ yНЭЛг33г33p 2О16 онд 18 ТэрбуМ 

тегрегт, 2024 онд 1 их наяд 357 тэрбум тегрегт тус тус хурч байгаа нь зудын 
гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх тогтолцоог улам сайжруулах 
шаардлагатайг харуулж байна. 



ерх нийт малынхаа 50 хувийг алдсан байна. Туунчлэн зудын гамшгаас уусэх хохирлын 
хэмжээ эдийн засгийн дундаж унэлгээгээр 2016 онд 18 тэрбум тегреп, 2024 онд 1 их 
наяд 357 тэрбум тегрегт тус тус хурч байгаа нь зудын гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан 
cэргийлэх тогтолцоог улам сайжрyyлах шаардлагатайг харyyлж байна. 

Эрcдэлээс урьдчилан cэргийлэх даатгалын тогтолцоо нь эрсдэл тохиолдсоны 
дараа авч хэрэгжуулэх арга хэмжээнуудээс зардал багатай, топвортой, ур дунтэй 
байдаг нь олон улсад нэгэнт хулээн зевшеерегдсен бегеед байгалийн гамшиг, их 
хэмжээний эрсдэлийн эсрэг хэрэглэдэг даатгалын шинэлэг терел юм. 

Монгол Улсын Их Хурлаас 2014 онд баталсан Малын индексжуулсэн даатгалын 
тукай хуулиар малын индексжуулсэн даатгалын болон дотоодын давхар даатгалын 
уйл ажиллагааны эрх зуйн yндсийг тогтоож, индексжуулсэн даатгалын эрсдэлийг 
хуваарилах, нехен телбер олгох, даатгуулагч малчны эрх ашгийг хамгаалахтай 
холбогдсон харилцааг зохицyyлж ирcэн. Хyyль хэрэгжиж эхэлснээс хойш давхардсан 
тоогоор нийт 267 мянган малчин ерх болон мал бухий иргэний 59.4 сая толгой малыг 
индексжуулсэн даатгалд хамрyyлж, 65 мянган малчин ерхед 26.1 тэрбум тегрегийн 
нехен телберийг, уунээс 2024 онд 22 мянган малчин ерхед 16.8 тэрбум тегрегийн 
нехен телберийг тус тус олгоод байна. 

Хэдийгээр малын даатгалын эрх зуйн орчныг шинээр бурдyyлж индексжуулсэн 
даатгалыг амжилпай нэвтруулсэн боловч жилд дунджаар нийт малчин ерхийн денгеж 
11-18 хувь, нийт малын 7-10 хувь тус тус даатгалд хамрагдаж байгаа нь эрх зуйн 
орчныг шинэчлэн баталж, хэрэлкуулж байгаа терийн бодлогын зорилт тедийлен 
оновчтой хангагдахгуй байгааг харyyлж байна. Энэ хурээнд Малын индексжуулсэн 
даатгалын тухай хyyльд доор дурдсан ундэслэлийн хурээнд холбогдох нэмэлт, 
еерчлелт орyyлах хэрэгцээ шаардлага байна. Уунд: 

I .Маль'н индексжуулсэн даатгалын тухай хyyлийн 7 дугаар зyйлийн 7.2-т 
"Нэгдугээр босго узyyлэлт зургаан хувь, хоёрдугаар босго yзyyлэлт 30 хувь байна." 
гэж, мен зуйлийн 7.4.-т "3асгийн газар босго узуулэлтийг шинэчлэн тогтоохдоо 
нэгдугээр босго узуулэлтийг нэг хувиар, хоёрдугаар босго узуулэлтийг тав хуртэл 
хувиар нэмэгдyyлж, эсхул бyyрyyлж болно." гэж нехен телбер олгох босго узуулэлтийг 
тус тус хатуу хуульчлан тогтоож егсен нь малчдын даатгалд хамрагдах сонирхлыг 
бyyруулж, даатгалын ур шимийг хуртэхэд сергеер нелеелж байна. Иймээс нехен 
телбер олгох босго узуулэлтийг хyyльчлан тогтоохгyйгээр мэргэжлийн актуарчдын 
тооцоололд ундэслэн топмол шинэчлэн 3асгийн газраас баталдаг байхаар еерчлен 
найрyyлах шаардлагатай байна. 

даатгалын нехен телберийн босго узуулэлтийг хуульд хатyy тогтоон заахгуйгээр 
баталж мердyyлснээр малчдын даатгалд хандах итгэл унэмшлийг сайжруулж, 
индексжуулсэн даатгалын хамрах хурээ, хуртээмжийг нэмэгдуулэх, улмаар малын 
индексжуулсэн даатгалын тогтолцоог урт хугацаанд, топвортой ергежин тэлэх ач 
холбогдлыг егех болно. 
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2.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хyyлийн 12 дугаар зуйлд даатгалын 
нехен телберийг малын хорогдлын Дун мэдээг ундэслэн зудын эрсдэлийн хохирол 
гарсны дараа буюу дараа оны намар тооцоолж олгохоор заасан байгаа нь зудад 
ертсен малчдын гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан cэргийлэх, даван тyyлах боломжийг 
бyyрyyлж байна. 

Иймээс ургэлжлэн бий болох зудын хунд нехцелийг даван тyyлах хурээнд 
даатгуулагч малчин болон даатгалын компани хооронд байгуулсан тухайн жилийн 
гэрээний дунг ундэслэн нехен телберийн тодорхой хэмжээг нэг удаа урьдчилсан 
байдлаар олгодог байх шинэ зохицyyлалтыг нэмж тусгах нь зуйтэй байна. 

3.Малчдын даатгалд хандах итгэл унэмшлийг сайжрyyлж, индексжуулсэн 
даатгалын хамрах хурээ, хуртээмжийг нэмэгдyyлэх, малчин ерх болон мал бухий 
иргэдийг ядyyралд ертехеес хамгаалах зорилгоор банк санхyyгийн бутээгдэхуун 
уйлчилгээнд хамрагдаж буй малчин ерх, мал бухий иргэдийн малыг индексжуулсэн 
даатгалд хамрyyлах шаардлагыг Малчны тухай хyyльд шинээр нэмж тусган 
боловсрyyлна. 

4. eнеедрийн байдлаар Ундэсний давхар даатгалын компани нь малын 
индексжуулсэн даатгалын уйл ажиллагаанаас гадна бусад терлийн арилжааны 
даатгалын уйл ажиллагааг эрхэлдэг тул хyyльд заасан "малын давхар даатгалын 
компани" гэснийг "давхар даатгалын компани" болгон еерчлех шаардлага тавигдаж 
байна. 

Хоёр.Хуулийн теслийн зорилго, еренхий бyтэц, зохицyyлах харилцаа, 
хамрах хурээ 

Хyyлийн теслийг Хyyль топоомжийн тухай хyyлийн 24 дугээр зуйлийн 24.5.1-д 
заасан хyyльд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн теслийн хэлбэрээр 
боловсрyyлна. 

Малын индексжуулсэн даатгалд малчин ерх болон мал бухий иргэдийн хамрах 
хурээ, хуртээмжийг нэмэгдyyлэх, индексжуулсэн даатгалын уйл ажиллагааг улам 
сайжруулах хурээнд дараах зохицyyлалтyyдыг тусгана. Уунд: 

- даатгалын нехен телбер олгох босго узyyлэлтийг уян катан тогтоох 
зохицyyлалтыг тусгана; 

- Даатгуулагч даатгалын ур шимийг цаг алдалгyй хуртэх, зудын эрсдэлийг 
хохирол багатай даван туулах зорилгоор нехен телберийг хэcэгчлэн урьдчилан 
олгодог болох зохицуулалтыг тусгана; 

- давхар даатгалын компанийн уйл ажиллагааны хамрах хурээг хязгаарласан 
зохицyyлалтыгбyyруулах еерчлелтийг тусгана; 

Гурав.Хуулийн тесел батлагдсаны дараа yyсэж болох эдийн засаг, нийгэм, 
хyyль зуйн ур дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх талаар авч хэрэгжуулэх арга 
хэмжээний санал 
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Хуyлийн тесел батлагдсанаар малы н индексжуулсэн даатгалд хамрагдсан 
малчид гамшгийн эрсдэлийг хохирол багатай даван тyyлах, малчид даатгалын ур 
шимийг хуртэх, даатгалын хам рагдалты г нэмэгдyyлэх ач холбогдолтой. 

Зудын гамшгаас cэргийлэх, эдийн засгийн хохирол багатай даван туулах 
хурээнд даатгалын нехен телберийг хэcэгчлэн урьдчилан олгодог болох 
зохицyyлалтыг хyyлийн теселд тусгана. 

Дерев.Хуулийн тесел нь Монгол Улсын Ундсэн хyyль, Монгол Улсын олон 
улсын гэрээ болон бусад хyyльтай хэрхэн уялдах, хyyлийг хэрэгжуулэхэд 
шинээр боловсрyyлах, шинэчлэн найрyyлах, нэмэлт, еерчлелт орyyлах, 
хучингyй болсонд тооцох тухай хyyль топоомжийн талаарх санал 

Хуyлийн тесел нь Монгол Улсын Ундсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ 
болон бусад хyyль тогтоомжтой нийцнэ. Хуулийн теселтэй холбогдуулан Малчны 
тухай хyyльд нэмэлт оруyлах тухай хyyлийн теслийг боловсруyлна. 

--00о--
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МАЛЫН ИНДЕКСЖУУЛСЭН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 99РЧ9ЛТ 
ОРYYЛАХ ТУХАЙ ХYYЛИЙН Т9СЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦYYЛГА 

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан "Алсын 
хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогын хурээнд 2021-2030 
онд хэрэгжуулэх уйл ажиллагаа"-ны 4.3.9-д "Давхар даатгалын тогтолцоог 
боловсронгуй болгоно" гэж, 7.3.22-т "Гамшгийн аюул, ертенг, эмзэг байдлыг 
бууруулах, гам шгийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, даатгалын тополцоог 
боловсронгуй болгоно" гэж, 8.3.2-т "Хедее аж ахуйн уйлдвэрлэлд дасан зохицох, 
эрсдэлийг бууруулах чадавхыг бэхжyулэх, хедее аж ахуйд даатгалын тогтолцоог 
боловсронгуй болгож, гэнэтийн эрсдэлээс учирч болох эдийн засгийн хохирол, 
эрсдэлийг бууруулна" гэж тус тус заасан. 

Мен Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дугээр тогтоолоор баталсан 
"Монгол Улсын 3асгийн газрын 2024-2028 оны уйл ажиллагааны хетелбер"-ийн 
3.3.4.9-д "Байгаль, цаг уурын эрсдэлээс хамгаалах хедее аж ахуйн даатгалын 
тогтолцоог сайжруулна" гэж заасан нь уг хуулийн теслийг боловсруулах 
ундэслэлийгбурдУУлж байна. 

Малчдын амьдралын баталгаа болсон мал сургийг зуд болон бусад 
гэнэтийн эрсдэлээс хамгаалах зорилгоор Монгол Улсын 3асгийн газар нь Дэлхийн 
банктай хамтран Малын индексжуулсэн даатгал /МИД/ теслийг анх 2005 оноос 
2014 оны хооронд амжилпай хэрэгжуулсний ур дунд Улсын Их Хурлаас Малын 
индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийг 2014 онд баталсан. Тус хуулиар малын 
индексжуулсэн даатгалын болон дотоодын давхар даатгалын уйл ажиллагааны 
эрх зуйн ундсийг тогтоож, индексжуулсэн даатгалын эрсдэлийг хуваарилах, нехен 
телбер олгох, даатгуулагч малчны эрх ашгийг хамгаалахтай холбогдсон харилцааг 
зохицуулж ирсэн. 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийг дагаж мердеж эхэлснээс 
хойш нийт 10 жилийн хугацаанд давхардсан тоогоор нийт 267 мянган малчин 
ерхийн 59.4 сая толгой малыг даатгалд хамруулж, 65 гаруй мянган малчин ерхед 
26.1 тэрбум тегрегийн нехен телберийг олгосон хэдий ч тус даатгалд жилд 
дунджаар нийт малчин ерхийн 11-18 хувь л хамрагдаж, нийт малын 7-10 хyвийг л 
даатгуулж байгаа нь тереес авч хэрэгжуулж буй бодлогын зорилгыг хангахгyй 
байгаа тул хууль топоомжид тодорхой еерчлелт, шинэчлэлтийг хийх 
шаардлагатай байна. Иймд, Малын индексжуулсэн даатгалын тухай xyульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн теслийг дараах еренхий шинэчлэлуудийг 
агуулсан байхаар телевлен боловсрууллаа. Уунд: 

1 .Уур амьсгалын еерчлелт, зудын гамшигт узэгдэл нэмэгдэхийн хэрээр 
нехен телбер олгох босго узуулэлтийг хуулиар хатуу тогтоож егсен байгааг 
шинэчилж, мэргэжлийн актуарчдын тооцоололд ундэслэн гурван жил тутам уяан 
катан баталж, тогтоодог зохицуулалтыг нэвтруулэх; 



2.Ургэлжлэн бий болох зудын хунд нехцелийг даван туулах хурээнд 
даатгуулагч малчин болон даатгалын компани хооронд байгуулсан тухайн жилийн 
гэрээний дунг ундэслэн нехен телберийн тодорхой хэмжээг нэг удаа урьдчилсан 
байдлаар олгох; 

3. Малчдын даатгалд хандах итгэл унэмшлийг сайжруулж, индексжуулсэн 
даатгалын хамрах хурээ, хуртээмжийг нэмэгдуулэх, малчин ерх болон мал бухий 
иргэдийг ядууралд ертехеес хамгаалах зорилгоор банк санхyyгийн бутээгдэхуун 
уйлчилгээнд хамрагдаж буй малчин ерх, мал бухий иргэдийн малыг 
индексжуулсэн даатгалд хамруулах шаардлагыг холбогдох хуульд тусгах зэрэг 
болно. 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд дээрх зохицуулалтуудыг 
нэмж тусгаснаар малчдын даатгалын хамрагдалтыг нэмэгдуулж тогтвортой 
байдал, зудын эрсдэлийн нелееллийг бууруулахад чухал ач холбогдолтой. 
Тухайлбал, нехен телберийг урьдчилан олгохтой холбоотой зохицуулалтыг 
тусгаснаар малчдын амьжиргааны эх уусвэрт дэмжлэг узуулэх, негеетээгУУр 
ургэлжлэн тохиолдож болзошгуй зудын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх боломж 
бурдэнэ гэж узэж байна. 

Хуулийн теслийг боловсруулах явцад салбарын мэргэжлийн оролцогчдын 
хамарсан хэлэлцуулгийг 2 удаа, олон нийтийн хэлэлцуулгийг 1 удаа зохион 
байгуулж, яамд болон бусад холбогдох байгууллагуудын саналыг авч тусгасан. 
Энэ хурээнд: 

• "Эрсдэлд тэсвэртэй Монгол Улс" олон улсын форум, хэлэлцуулгийг 2024 
оны 08 дугаар сарын 15-ны едер зохион байгуулж, Малын индексжуулсэн 
даатгал болон гамшгийн эрсдэлийн даатгалын талаар хэлэлцэж, даатгалын 
салбарын олон улсын болон дотоодын оролцогч байгууллагуудын 100 гаруй 
телеелелтэй санал солилцсон; 

• "Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулах тухай хуулийн теслийн хэлэлцуулэг"-ийг 09 дугээр сарын 13-ны 
едер зохион байгуулсан. Тус хэлэлцyyлэгт 7 даатгалын компани болон 
Монголын даатгалын холбооны 50 гаруй салбарын мэргэжлийн оролцогч, 
ХХААХУЯ, ОБЕГ, Санхуугийн зохицуулах хорооны телеелелтэй санал 
солилцсон; 

• Гамшгийн эрсдэлийн улмаас учирч болзошгуй xoxupnbir бууруулах, 
урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 12 дугаар сарын 09-ний едер "Зудын 
эрсдэлийг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг ергежуулэхэд 
Малын индексжуулсэн даатгалын оролцоо" сэдэвт олон нийтийн 
хэлэлцуулэп 21 аймгийн 287 малчид, аймгуудын Засаг даргын тамгын 
газрын Хунс, хедее аж ахуйн салбарын асуудал эрхэлсэн терийн албан 
хаагчид болон даатгалын компанийн телееллууд оролцож, санал солилцсон 
болно. 



Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд оруулж буй шинэчлэлтийн 
хурээнд олон нийтийн хэлэлцуулэгт оролцсон 181 малчдаас санал асуулга авахад 
тэдгээрийн 91.7 хувь нь малын хорогдлын босго узуулэлтийг уян катан тогтоохыг 
дэмжиж, 93.4 хувь нь малын хорогдлын босго узуулэлтийг давах нь тодорхой 
болсон тохиолдолд нехен телберийг гэрээний хугацаанд нэг удаа урьдчилан 
олгохыг дэмжиж, 97.8 хувь нь цаашид малын индексжуулсэн даатгалд хамрагдах 
тухай санал егсен. Мен нийт асуулгад оролцсон малчдын 92.8 хувь нь тереес 
малчдад олгож буй дэмжлэг, урамшууллын тодорхой хэсгийг даатгалын 
хураамжид телехийг зевшеерех талаар санал егсен болно. 

САНГИЙН ЯАМ 



МАЛЫН ИНДЕКСЖУУЛС3Н ДААТГАЛЫН ТУХАЙ ХYYЛЬД Н3М3ЛТ, 99РЧЛАЛТ 
ОРYYЛАХ ТУХАЙ ХYYЛИЙН Т6СЛИЙН Д3ЛГ3Р3НГYЙ ТАНИЛЦYYЛГА, ТАЙЛБАР 



МАЛЫН ИНДЕКСЖУУЛСЭН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ 
ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 66РЧЛ6ЛТ ОРУУЛАХ ТУXАЙ 

1 дугээр зуйл. Малын индексжyyлсэн даатгалын тухай хуулийн 12 дугаар зуйлд 
доор дурдсан агуулгатай 12.4, 12.5 дахь хэсгийг нэмсугэй: 

1/12 дугаар зуйлийн 12.4 дэх хэсэг: 

"12.4.Статистикийн асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны байгууллагын энэ 
хуулийн 6.1-д заасан хугацаанаас емне гаргасан мэдээллийг ундэслэн даатгагч энэ 
хуулийн 4.1.8-д заасан гэрээний хугацаанд нехен телберийг нэг удаа урьдчилан олгож 
болно." 

Тайлбар: даатгалын тухай хуулийн 10.1.5-д заасны дагуу Даатгуулагч нь 
даатгалын зуйлийг эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, даатгалын тохиолдол болсон 
уед хохирлы г багасгах зорилгоор бололцоотой арга хэмжээг авах уурэгтэй. 
Иргэний хуулийн 439.5 дахь хэсэгт уунтэй холбогдон гарсан зардлыг даатгагч 
хариуцахаар заасан байдаг. Иймд гамшигт узэгдэл болж байх уед малчдад нехен 
телберийг урьдчилан олгож гамшгийн эрсдэлийг бууруулах нь талуудын эрх ашиг, 
зорилгод нийцнэ. 

2/12 дугаар зуйлийн 12.5 дахь хэсэг: 

"12.5.Энэ хуулийн 12.4-т заасан нехен телберийг энэ хуулийн 26.2-т заасан 
жyрмын даryу олгоно." 

Тайлбар: Хуулийн теслийн 12.4 дэх хэсэгт тусгасан зохицуулалттай 
холбогдуулан нехен телбер урьдчилан олгох нехцелийг холбогдох журамд тусгана. 

2 дугаар зуйл. Малын индексжyyлсэн даатгалын тухай хуулийн дараах хэсэг, 
заалтыг доор дурдсанаар еерчлен найруулсугай: 

1/4 дугээр зуйлийн 4.1.9 дэх заалт: 

"4.1.9."давхар даатгалын компани" гэж энэ хуулийн 18.1-д заасан давхар 
даатгалын уйл ажиллагаа эрхлэн явуулах, тусгайлсан чиг уурэг бухий хуулийн 
3Тг33ДИЙг;" 

Тайлбар: даатгалын эрсдэлийг хуваарилах, Монгол Улсад давхар даатгалын 
тогтолцоог бурдуулэх зорилгын хурээнд тус хуульд давхар даатгалын компани 
байгуулах зохицуулалты г тусгасан ба "Хедее аж ахуйн давхар даатгалын хуулийн 
этгээдийг уусгэн байгуулах тухай" 3асгийн газрын 2014 оны 8 дугаар сарын 28-ны 
едрийн 280 дугаар тогтоолоор байгалийн болзошгуй болон гэнэтийн эрсдэлээс 
малчид, тариаланчды г хамгаалах зорилгоор олон улсын жишигт нийцсэн давхар 
даатгалын уйлчилгээ узуулж, дотоодын даатгалын компаниудыг давхар даатган 
ажиллах зорилго бухий "Хедее аж ахуйн давхар даатгал" ХK-ийг байгуулсан. Гадаад 
валютын гадагшлах урсгалыг бууруулах, давхар даатгалын зардлыг багасгах, уйл 
ажиллагааг ергежуулэх зорилгоор 3асгийн газрын 2018 оны 10 дугаар сарын 10-ны 
едрийн 303 дугаар тогтоолоор "Хедее аж ахуйн давхар даатгал" ХK-ийг "Ундэсний 
давхар даатгал" ХК болгон уйл ажиллагааг нь ергетгесен болно. 



2/7 дугаар зуйлийн 7.2 дахь хэсэг: 

"7.2.Энэ хуулийн 7.1-д заасан босго узуулэлтийг энэ хуулийн 18.1-д заасан 
давхар даатгалын компанийн саналыг харгалзан тогтооно." 

Тайлбар: Аймаг, сумдын газар зуйн байршил, цаг уурын гамшигт узэгдэлд 
ертех магадлал харилцан адилгуй байдаг ба малын индексжуулсэн даатгалын 
нехен телбер олгох босго узуулэлтийг хуулиар хатуу тогтоосон байгаа нь 
малчдын даатгалд хамрагдах сонирхлыг бууруулж, даатгалын ур шимийг хуртэхэд 
сергеер нелеелдег. Босго узуулэлтийг малын хорогдлын суулийн 30 жилийн 
статистикт суурилан тогтоодог. Уг хувь нь актуар /статистик, математик, 
магадлалын аргачлал/ moo цооллоор б, 30 хувиас их болон бага байх боломжтой. 
Мен уур амьсгалын еерчлелт, зудын гамшигт узэгдэл нэмэгдэхийн хэрээр нехен 
телбер олгох босго узуулэлтийг хуулиар хатуу тогтоож егсен байгаа нь 
даатгалыг практикт хэрэгжуулэхэд хyндрэлтэй болгож, малчин даатгуулагчдын 
даатгалын хамрагдалтад нелеелж байна. 

3/12 дугаар зуйлийн 12.2 дахь хэсэг 

"12.2.Даатгагч нехен телберийг энэ хуулийн 12.4-т зааснаас бусад тохиолдолд 
хэсэгчлэн олгохыг хориглоно." 

Тайлбар: Хуулийн теслийн 12.4 дахь хэсэгт тусгасан зохицуулалттай 
холбоотойгоор тус заалтыг еерчлен найруулах шаардлагатай байна. 

3 дугаар зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 24 дугээр 
зуйлийн 24.3 дахь хэсгийн "О3 дугаар сарын 01 -ний" гэснийг "04 дугээр сарын 
01 -ний" гэж еерчилсугэй. 

Тайлбар: Давхар даатгалын компани нь санхуугийн тайлан болон аудитын 
дугнэлтийг дараа жилийн ОЗ дугаар сарын О 1-ний дотор TYЗ-еер баталгаажуулна 
гэж заасан байдаг. Гэвч ОЗ дугаар сарын 01-нд тайланг батлуулах боломжгуй 
байдаг тул тус цаглабрыг еерчлех шаардлагатай. Жишээлбэл, Нягтлан бодох 
буртгэлийн тухай хуулийн 10 дугаар зуйлийн 10.3 дахь хэсэгт заасны дагуу аж 
ахуйн нэгж, байгууллага нь 02 дугаар сарын 10-ны дотор тайлан мэдээллээ 
харилцагч санхуугийн байгууллагад цахим хэлбэрээр хургуулэх зохицуулалттай 
байдаг. Мен Тесвийн тухай хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.9.8 дахь заалтад терийн 
болон орон нутгийн емчит хуулийн этгээд нь санхуугийн тайлангаа дараа жилийн 
02 дугаар сарын 15-ны дотор терийн аудитын байгууллагад хургуулж, аудит 
хийсэн тайланг ОЗ дугаар сарын 15-ны дотор харьяалагдах тесвийн еренхийлен 
захирагч болон санхyy, тесвийн асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны тев 
байгууллагад хургyyлэхээр зохицуулсан байдаг. Гэтэл Малын индексжуулсэн 
даатгалын тухай хуулийн 24.3-т тухайн жилийн тайлан, аудитын дугнэлтийг 
дараа оны ОЗ дугаар сарын О 1-ний едрийн дотор TYЗ-еер хэлэлцyyлж, 
баталгаажуулахаар зохицуулсан нь бодит бай дал дээр хэрэгжуулэх боломжгуй 
байдаг тул тус хугацааг 04 дугээр сарын 01 болгон еерчлехеер тусгалаа. Мен 
хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг 4 дугээр сарын ЗО-ны дотор хуралдуулах 
зохицуулалттай тул тус хурлаас емне TYЗ-еер батлуулах боломжтой. 

4 дугээр зуйл. Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 18 дугаар 
зуйлийн 18.1 дэх хэсгийн "малын" гэснийг хассугай. 



Тайлбар: даатгалын эрсдэлийг хуваарилах, Монгол Улсад давхар даатгалын 
тогтолцоог бурдyyлэх зорилгын хурээнд тус хуульд давхар даатгалын компани 
байгуулах зохицуулалтыг тусгасан ба "Хедее аж ахуйн давхар даатгалын хуулийн 
этгээдийг уyсгэн байгуулах тухай" Засгийн газрын 2014 оны 8 дугаар сарын 28-ны 
едрийн 280 дугаар тогтоолоор байгалийн болзошгуй болон гэнэтийн эрсдэлээс 
малчид, тариаланчдыг хамгаалах зорилгоор олон улсын жишигт нийцсэн давхар 
даатгалын уйлчилгээ узyyлж, дотоодын даатгалын компаниудыг давхар даатган 
ажиллах зорилго бухий "Хедее аж ахуйн давхар даатгал" ХK-ийг байгуулсан. Гадаад 
валютын гадагшлах урсгалыг бууруулах, давхар даатгалын зардлыг багасгах, уйл 
ажиллагааг ергежуyлэх зорилгоор Засгийн газрын 2018 оны 10 дугаар сарын 10-ны 
едрийн 303 дугаар тогтоолоор "Хедее аж ахуйн давхар даатгал" ХK-ийг "Ундэсний 
давхар даатгал" ХК болгон уйл ажиллагааг нь ергетгесен болно. 

5 дугаар зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 7 дугаар зуйлийн 
7.4 дэх хэсгийг хучингУй болсонд тооцсугай. 

Тайлбар: Хуулийн теслийн 12.4 дэх хэсэгт тусгасан зохицуулалттай 
холбогдуулан тус заалтыг хучингуй болгох шаардлагатай. 

---о0о---



МАЛЧНЫ ТУХАЙ ХYYЛЬД НЭМЭЛТ ОРYYЛАХ ТУXАЙ 

1 дугээр зуйл.Малчны тухай хуулийн 12 дугаар зуйлд доор дурдсан агуулгатай 
12.3.5 дахь заалт нэмсугэй. 

"12.3.5.Малын индексжyyлсэн даатгалд хамрагдсан байх." 

Тайлбар: Малчдын даатгалд хандах итгэл унэмшлийг сайжруулж, 
хуртээмжийг нэмэгдyyлэх, даатгалд хамруулах хешуургийг бий болгох зорилгоор 
банк санхyyгийн бутээгдэхyyн уйлчилгээнд хамрагдаж буй малчин ерх, мал бухий 
иргэдийн малыг индексжyyлсэн даатгалд хамруулах шаардлагыг Малчны тухай 
хуульд шинээр нэмж тусгана. 

2 дугаар зуйл. Энэ хуулийг Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хууль хучин тегелдер болсон едреес эхлэн дагаж 
мердене. 

Тайлбар: Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулах тухай хууль батлагдсанаар дагаж мер дехеер тусгана. 

---о0о---



Тесел 

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ 

2024 сны ... дугаар 
сарын . . .-ны едер Улаанбаатар хот 

МАЛЫН ИНДЕКСЖУУЛСЭН ДААТГАЛЫН ТУXАЙ 
ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ееРЧЛеЛТ ОРYYЛАХ ТУХАЙ 

1 дугээр зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 12 дугаар 
зуйлд доор дурдсан агуулгатай 12.4, 12.5 дахь хэсгийг нэмсугэй: 

"12.4.Статистикийн асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны байryуллагы н энэ 
хуулийн 6.1-д заасан хугацаанаас емне гаргасан мэдээллийг ундэслэн даатгагч энэ 
хуулийн 4.1.8-д заасан гэрээниЙ хугацаанд нехен телберийг нэг удаа урьдчилан 
олгож Son но." 

"12.5.Энэ хуулийн 12.4-т заасан нехен телберийг энэ хуулийн 26.2-т заасан 
журмын дагуу олгоно." 

2 дугаар зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн дараах 
хэсэг, заалтыг доор дурдсанаар еерчлен найруулсугай: 

1/4 дугээр зуйлийн 4.1.9 дэх заалт: 

"4.1.9."давхар даатгалын компани" гэж энэ хуулийн 18.1-д заасан давхар 
даатгалын уйл ажиллагаа эрхлэн явуулах, тусгайлсан чиг уурэг бухий хуулийн 
3ТГ33ДИ Й Г;" 

2/7 дугаар зуйлийн 7.2 дахь хэсэг: 

"7.2.Энэ хуулийн 7.1-д заасан босго узуулэлтийг энэ хуулийн 18.1-д заасан 
давхар даатгалын компанийн саналыг харгалзан тогтооно." 

3/12 дугаар зуйлийн 12.2 дахь хэсэг: 

"12.2.Даатгагч нехен телберийг энэ хуулийн 12.4-т зааснаас бусад 
тохиолдолд хэсэгчлэн олгохыг хориглоно." 

3 дугаар зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 24 дугээр 
зуйлийн 24.3 дахь хэсгийн "О3 дугаар сарын 01-ниЙ" гэснийг "04 дугээр сарын 01- 
ний" гэж еерчилсугэй. 

4 дугээр зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 18 дугаар 
зуйлийн 18.1 дэх хэсгийн "малын" гэснийг хассугай. 

5 дугаар зуйл.Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 7 дугаар 
зуйлийн 7.4 дэх хэсгийг хучингуй болсонд тооцсугай. 

Гарын усэг 



Тесел 

МОНГОЛ УЛСЫН ХYYЛЬ 

2024 сны ... дугаар 
сарын ...-ны едер Улаанбаатар хот 

МАЛЧНЫ ТУХАЙ ХYYЛЬД НЭМЭЛТ ОРYYЛАХ ТУXАЙ 

1 дугээр зуйл.Малчны тухай хуулийн 12 дугаар зуйлд доор дурдсан 
агуулгатай 12.3.5 дахь заалт нэмсугэй. 

"12.3.5.Малын индексжуулсэн даатгалд хамрагдсан байх." 

2 дугаар зуйл.Энэ хуулийг Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд 
нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хууль хучин тегелдер болсон едреес эхлэн дагаж 
мердене. 

Гарын усэг 



сднгийн ядм 

МАЛЫН ИНДЕКСЖYYЛСЭН ТУXАЙ ХYYЛЬД НЭМЭЛТ 
86РЧЛ6ЛТ ОРYYЛАХ ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ 

УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ УНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

Улаанбаатар хот 
2024 он 



ЕРАНХИЙ М3Д33Л3Л 

Зуд болон бусад гэнэтийн эрсдэлээс малчдын амьдралын баталгаа болсон 
мал сургийг эрсдэлээс хамгаалах зорилгоор Монгол Улсын 3асгийн газар нь 
Дэлхийн банктай хамтран Малын индексжyулсэн даатгал /цаашид "МИД" гэх/ 
теслийг анх 2005 оноос 2014 оны хооронд амжилпай хэрэгжyулсэн. Уг теслийг 
Монгол Улсын 21 аймагт нийт 10 жилийн турш амжилпай хэрэгжyyлснээр тесел 
хэрэгжих хугацаанд нийт давхардсан тоогоор 83.5 мянган малчин ерхийн 13.8 сая 
толгой малыг даатгалд хамруулж, 17 мянган малчин ерхед 3.2 тэрбум тегрегийн 
нехен телберийг олгоод байна. 
Улсын хэмжээнд индексжyулсэн даатгалын шинэ бyтээгдэхyyнийг амжилпай 
нэвтрyyлсний VP дунд Улсын Их Хурлаас Малын индексжyyлсэн даатгалын тухай 
хуулийн теслийг боловсруулан 2014 онд баталсан. Даатгалын эрсдэлийг 
хуваарилах, Монгол Улсад давхар даатгалын тогтолцоог бурдyyлэх зорилгын 
хурээнд тус хуульд давхар даатгалын компани байryулах зохицуулалтыг тусгасан 
ба 3асгийн газрын 2014 оны 8 дугаар сарын 28-ны едрийн "Хедее аж ахуйн давхар 
даатгалын хуулийн этгээдийг уусгэн байryулах тухай" 280 дугаар топоолоор 
байгалийн болзошгуй болон гэнэтийн эрсдэлээс малчид, тариаланчдыг хамгаалах 
зорилгоор слон улсын жишип нийцсэн давхар даатгалын yйлчилгээ узуyлж, 
дотоодын даатгалын компаниудыг давхар даатган ажиллах зорилго бухий "Хедее 
аж ахуйн давхар даатгал" ХК-ийг байryулсан. Гадаад валютын гадагшлах урсгалыг 
бууруулак, давхар даатгалын зардлыг багасгах, уйл ажиллагааг ергежyyлэх 
зорилгоор 3асгийн газрын 2018 оны 10 дугаар сарын 10-ны едрийн 303 дугаар 
топоолоор "Хедее аж ахуйн давхар даатгал" ХК-ийг "Ундэсний давхар даатгал" ХК 
болгон уйл ажиллагааг нь ергетгесен болно. 

Тус хуульд анх даатгалын тохиолдлыг тодорхойлох, эрсдэлийг хуваарилах 
зорилгоор даатгагчийн эрсдэл хулээх тyвшнээс давсан эрсдэлийн дээд тувшин дэх 
давхар даатгалын хураамжийг 3асгийн газар хариуцахаар зохицуулж байсан. 
Шинээр байryулагдсан компанийг санхуугийн хувьд тогтворжих хуртэл 3асгийн 
газраас ийнхyy 2016-2021 онуудад нийт 1.4 тэрбум тегрегийг зарцуулж байсан. 
Давхар даатгалын компани ашипай ажиллахын хэрээр даатгагчийн эрcдэл хулээх 
тyвшнээс давсан эрсдэлийн дээд тyвшин дэх давхар даатгалын хураамжийг 
Давхар даатгалын компанид еерт нь хариуцуулах зорилгоор 2021 онд Малын 
индексжyyлсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт оруулж байсан. Мен 3ерчлийн 
тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгыг Улсын Их Хурлаас 2015 онд баталж 
байсантай холбогдуулан Малын индексжyyлсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт 
оруулж, хууль зерчигчид хулээлгэх хариуцлагатай холбоотой зохицуулалтыг тус 
хуульд тусгаж байсан. Ийнхуу одоогийн мердегдеж буй Малын индексжyyлсэн 
даатгалын тухай хууль батлагдсанаас хойш нийтдээ 2 удаа еерчлелт орсон байна. 

Ундэсний давхар даатгал ХК нь 2015 оноос хойш МИД-ын уйл ажиллагааг 
удирдан зохион байryулж давхардсан тоогоор 267 мянган малчин ерхийн 59.4 сая 
толгой малыг даатгалд хамруулж, 65 гаруй мянган малчин ерхед 26.1 тэрбум 
тегрегийн нехен телберийг олгоод байна. 

Гэсэн хэдий ч тус даатгалд жилд дунджаар нийт малчин ерхийн 11-18 хувь л 
хамрагддаг ба нийт малын 7-10 хувийг л даатryулж байгаа нь тереес авч 



хэрэгжуулж буй бодлогын зорилгыг хангахгуй байгаа тул хууль топоомжид 
тодорхой еерчлелт, шинэчлэлтийг хийх шаардлагатай гэж узэж байна. 

Тухайлбал, аймаг сумдын газар зуйн байршил, цаг уурын гамшип узэгдэлд 
ертех магадлал харилцан адилгуй байдаг ба малын индексжуулсэн даатгалын 
нехен телбер олгох босго узуулэлтийг хуулиар хатуу топоосон байгаа нь малчдын 
даатгалд хамрагдах сонирхлыг бууруулж, даатгалын ур шимийг хуртэхэд сергеер 
нелеелдег. Зудын эрcдэл их тохиолддог зарим аймап нийт малчин ерхийн 40 
хуртэлх хувь даатгуулдаг бол хангайн бусийн аймгуудаас 5 хувь нь даатгуулдаг 
байна. Мен уур амьсгалын еерчлелт, зудын гамшип узэгдэл нэмэгдэхийн хэрээр 
нехен телбер олгох босго узуулэлтийг хуулиар хатуу топоож егсен байгаа нь 
даатгалыг практикт хэрэгжуулэхэд хундрэлтэй болгож, малчин даатгуулагчдын 
даатгалын хам рагдалтад нелеелж байна. 

Туунчлэн дотоодын давхар даатгалын компанийн уйл ажиллагаа 
ергежихийн хэрээр хуульд заасан давхар даатгалын компанитай холбоотой 
зохицуулалтыг ергежуулэх нь зyйтэй байна. 

Дээр дурдсан ундэслэлуудээс гадна Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар 
топоолоор баталсан "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн 
бодлогын баримт бичгийн 4.3.9-д "Давхар даатгалын тополцоог боловсронгуй 
болгоно." гэж, 7.3.22-т "Гамшгийн аюул, ертенг, эмзэг байдлыг бууруулах, 
гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, даатгалын тополцоог боловсронгуй 
болгоно" гэж, 8.3.2-т "Хедее аж ахуйн уйлдвэрлэлд дасан зохицох, эрсдэлийг 
бууруулах чадавхыг бэхжуулэх, хедее аж ахуйд даатгалын тополцоог 
боловсронгуй болгож, гэнэтийн эрсдэлээс учирч болох эдийн засгийн хохирол, 
эрсдэлийг бууруулна" гэж тус тус заасан. 

Мен Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дугээр топоолын хавсралтаар 
батлагдсан "Монгол Улсын 3асгийн газрын 2024-2028 оны уйл ажиллагааны 
хетелбер"-ийн 3.3.4.9-д "Байгаль, цаг уурын эрсдэлээс хамгаалах хедее аж ахуйн 
даатгалын тополцоог сайжpуулна" гэж заасан нь уг хуулийн теслийг боловсруулах 
хууль эрх зуйн ундэслэлийг бУРдУУлж байна. 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хууль нь Хууль топоомжийн 
хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын2 /цаашид Аргачлал 
гэх/ 1.3-т заасан хурээнд хамаарахгуй тул урьдчилан тандан судлах ажиллагааг 
Аргачлалын 2.1-т заасан ye шатны дагуу хийж гуйцэтгэлээ. 

НЭГ.АСУУДАЛД ДУН ШИНЖИЛГ33 ХИЙСЭН БАЙДАЛ 

Мал аж ахуй нь улсын нийгэм, эдийн засгийн топвортой байдал, цаашдын 
хегжилд чухал уурэпэй бегеед манай орны нийт газар нутгийн 72.1 хувийг 
ашиглаж, ДНБ-ийн 10.5 хувийг уйлдвэрлэж, нийт ажиллах хучний 21.6 хувь нь тус 
салбарт ажиллаж байна. Хунсний хангамж, аюулгуй байдлын хyрээнд улсын 
хэмжээнд чухалд тооцогддог, малчдын амьдралын баталгаа болсон мал сургийг 
хамгаалах, байгалийн гамшгийн улмаас уусэх серег ур дагаврыг бууруулах 
тополцоо бий болгох зорилгоор Монгол Улсын 3асгийн газар нь Дэлхийн банктай 
хамтран 2005 оноос эхлэн нийт 10 жилийн хугацаанд малын даатгалын 



бyтээгдэхуунийг туршин, судалгаа тооцоолол хийсний ур дунд Малын 
индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийг боловсруулан 2014 онд баталсан байдаг. 

Зуд, байгалийн гамшигт узэгдлийн улмаас ууссэн хохирлыг бууруулах, 
эрсдэлээс сэргийлэх, манай орны цаг агаарын онцлогт тохирсон малын даатгалын 
бутээгдэхуун нэвтруулэх зорилгын хурээнд 10 жилийн хугацаанд хэрэгжyyлсэн 
теслийн ур дунд малын даатгалыг индексжуулсэн байх нь хамгийн тохиромжтой 
гэж узсэн байдаг. 

Малыг зудаас хамгаалах даатгалын уйл ажиллагаа нь 1990 оноос хойш 
ундсэндээ уналтад орж, даатгалын систем жинхэнэ утгаараа хегжеегyй, тэр 
дундаа малын даатгал нь нэг талаас маш ендер зардал болон эрсдэлтэй учир 
даатгалын компаниуд даатгал хийх сонирхолгyй, бас хангалпай неец херенге 
байхгyй, негее талаас малчид хураамж телех сонирхолгyй, чадваргyй, нехен 
телбер авах итгэл унэмшил байхгуй байсан гэж узэж болно. 

Засгийн газраас малын даатгалын тогтолцоог бий болгохоор "Малын 
даатгалын тухай" хуулийн теслийг 1995, 1998 болон 2002 онуудад боловсруулан 
УИХ-д оруулж байсан ч эдгээр хуулийн теслууд нь батлагдаагyй бегеед энэ нь 
тухайн хууль хэрэгжих магадлал багатай, даатгалын компани болон малчид 
тухайн даатгалд хамрагдах боломжгyй, зудын улмаас уусэх хохирлыг барагдуулах 
санхуугийн эх уусвэр тодорхой бус зэрэг шалтгаанаар буцаагдаж байсан. 3асгийн 
газраас 2005 оноос эхлэн малыг даатгалын орчинг судалж индекс суурилсан буюу 
малчны хотонд гарсан хорогдолд бус сумын терел мал тус бурийн хорогдолд 
ундэслэн нехен телбер олгох даатгалын уйл ажиллагааг оролцогч аль аль 
талаасаа хэрэгжихэд хамгийн дехемтэй гэж узэж, Дэлхийн банкны дэмжлэпэйгээр 
малын индексжуулсэн даатгал теслийг амжилпай хэрэгжyулсэн. Дээрх теслийг 
хэрэгжyулэх хугацаанд даатгалын компаниуд уг даатгалын уйл ажиллагааг эрхлэх 
боломжтой, малчид хамрагдах сонирхолтой, зах зээлийн зарчмаар цаашид уйл 
ажиллагаа нь ургэлжлэх боломжтой болох нь батлагдсан. 

Индексжyулсэн даатгал нь байгалийн гамшиг, их хэмжээний эрсдэлийн 
эсрэг хэрэглэдэг даатгалын шинэлэг терел бегеед олон улсад, ялангуяа газар 
тариалангийн даатгалд индексжуулсэн даатгалыг нэвтруулэн даатгалын уйл 
ажиллагаа ны зардлыг бууруулан даатгуулагчид илyy хуртээмжтэй бyтээгдэхyyн 
санал болгодог. Ууний адил манай орны тархаа бутархай оршин суудаг малчдын 
хотонд гарсан хорогдлыг баталгаажyулж хохирол унэлгээг тооцох зардлыг 
бууруулж, хуртээмжтэй хямд ертгеер даатгуулах боломжийг олгосон бутээгдэкуун 
юм. 

МИД нь гамшигт узэгдлийн дараа даатгалд хамрагдсан малчдад зохих 
хэмжээний даатгалын нехен олговрыг олгож хохирлыг нехех, бэлэн менге, мал 
олгож малчдыг бэлэнчлэх сэтгэлгээнд сургахаас зайлсхийх, даатгалын салбарын 
уйл ажиллагааны тогтвортой байдлыг хангах, улмаар даатгалын компаниуд энэхyy 
евермец аргачлалаар малыг даатгаж олон улсын жишгийг даган зах зээлийн 
зарчмаар цаашид хегжих боломжийг нэмэгдуулэх, зуд болон байгалийн гамшгийн 
уед 3асгийн газрын уурэх ачааг хенгевчлех, гамшгийн хохирлыг дан ганц тереес 
хариуцах биш тодорхой хэсгийг хувийн хэвшил, олон улсын байгууллага /давхар 
даатгал/-ын херенгийн эх yyсвэрээр санхуужyyлэх тогтолцоог бий болгож, тер 
хувийн хэвшлийн туншлэлийг нэвтруулсэн тополцоо юм. Малын индексжуулсэн 



даатгалын тухай хууль батлагдан мердегдеж эхэлснээс хойш нийт 10 жилийн турш 
давхардсан тоогоор нийт 267 мянган малчин ерхийн 59.4 сая толгой малыг 
даатгалд хамруулж, 65 гаруй мянган малчин ерхед 26.1 тэрбум тегрегийн нехен 
телберийг олгосон хэдий ч тус даатгалд жилд дунджаар нийт малчин ерхийн 11-18 
хувь л хамрагдаж, нийт малын 7-10 хувийг л даатryулж байгаа нь тереес авч 
хэрэгжyулж буй бодлогын зорилгыг хангахгуй байна. 
Хуснэгт 1. МИД-д хамрагдсан малчин ерхийн эзлэх хувь 
Аймаг 2020 2021 2022 2023 2024 

АpхангаЙ 9.1% 10.9% 13% 18.9% 16.1% 

БаяН-ВЛгИй 8.4% 9.5% 1О% 13.6% 8.9% 

БаЯНхонгоp 28.6% 24.8% 20% 30.8% 20.8% 

Булган 13.9% 17.3% 15% 22.8% 17.5% 

ГОВЬ-АЛтаЙ 22.8% 26.8% 29% 41.2% 25.3% 

Дорноговь 19.1% 24.2% 20% 33.3% 11.3% 

,IдОpнОд 14.3% 12.8% 20% 33.1% 17.6% 

Дундговь 15.0% 26.2% 18% 21.6% 10.0% 
3авхан 14.0% 12.1% 13% 22.1% 14.О% 

Аверхангай 4.1% 7.7% 6% 6.8% 5.2% 
еМНеговь 8.8% 13.4% 9% 16.3% 3.3% 

Сухбаатар 11.5% 16.7% 19.3% 26.6% 8.8% 

Сэлэнгэ 4.5% 9.9% 11% 12.1% 6.2% 

Тев 7.2% 12.2% 12% 13.1% 12.1% 

Увс 16.6% 15.8% 25% 23.2% 12.6% 

Ховд 12.3% 16.6% 39% 10.5% 6.0% 

ХеВСГеЛ 7.7% 9.0% 25% 12.0% 5.6% 

Хэнтий 11.2% 12.4% 5% 16.2% 9.2% 

Орхон 4.8% 3.7°/а 5% 5.1% 3.1% 

Дархан-Уул 4.7% 5.3% 5% 7.9% 4.2% 

ГОвЬСумбэр 20.3% 33.8% 38% 49.4% 27.5% 

Улаанбаатар 0.5% 1.1% 1% 2.6% 2.2% 

Улсын дундаж 15.8% 18.4% 14.4% 18.9% 11.3% 

Одоогоор арилжааны 7 даатгалын компани, орон нутагт хамгийн их салбар 
нэгжтэй 2 банкаар дамжyулан МИД-ыг борлуулж жилд дунджаар 30 мянган 
малчны 7 сая малыг даатгадаг. Даатгалын хамрагдалт аймаг орон нутгаар 
харилцан адилгуй байдаг ба малын хорогдол бага гардаг хангайн бусэд малчдын 
5-10 хувь даатryулдаг бол эрсдэл ихтэй аймгуудад 40 хуртэлх хувь нь даатryулдаг 
байна. 

Малчид даатгалд хамрагдахдаа даатгалын компанийн орон нутаг дах 
салбарын телеелегчид болон зуучлагч банкуудын салбарт хандаж даатryулдаг. 
Нийт борлуулалтын 80 орчим хувийг банкны зуучлалаар борлуулж байна. Банкууд 
малчдад олгох зээлийн багцын тодорхой хэсэп МИД-ын бутээгдэхуунийг уясан 
байдаг бегеед малчид малаа барьцаалан зээл авахдаа барьцаа херенгее МИД-д 
даатryулдаг бегеед зээлийн хууг сарын 0.2 хувиар бууруулан олгодог. Банкаар 
дамжyулан даатгахад нэг талаараа малчдын даатгалд хамрагдах тоог 



нэмэгдуулдэг боловч негее талд даатгалын ундсэн ойлголтыг дутмаг авч, буpуу 
ойлголт уусэх шалтгааны нэг болдог. 

Малчид малаа даатгуулахдаа еерийн малыг хэдэн тегрегеер унэлэн 
даатryулах нь нээлпэй байдаг бегеед еерсдийн байгаа бэлэн менгендее 
тааруулан ихэвчлэн зах зээлийн унэлгээний 10-aac 15 хувиар унэлэн даатryулдаг 
нь эргээд тедий хэмжээгээр бага нехен телбер авах шалтгаан болдог байна. 

МИД-ын 2024 оны борлуулалтын статистикийг харвал даатгалын 
телеелегчеер дамжyулан даатryулсан малчдын дундаж хураамж 222 мянган тегрег 
бол банкаар дамжyулан даатryулсан малчдын дундаж хураамж 40 хувиар бага 
буюу 158 мянган тегрег байна. 

МИД-ын хэрэгжилтийн хугацаанд хамгийн ендер буюу 16.8 тэрбум тегрегийн 
нехен телбер олгож буй 2023 онд даатгуулсан малчдын хувьд телеелегчеер 
дамжyулан даатryулсан малчдын дундаж хураамж 200 мянга, тyyнээс авсан 
дундаж нехен телбер 592 мянган тегрег байгаа бол банкны зуучлалаар 
даатryулсан малчдын дундаж хураамж 130 мянга бол дундаж нехен телбер 454 
мянган тегрег байна. 

Ган зудын давтамж нь малчин ерхийн амьжиргаа, топвортой байдал, 
opnorbiH 3x ууСВэрТ cepreep НелееЛЖ, ЯДуурлы Г нэМ3гдyyЛдэг ТуЛ оpон нуТгaaС 

нийслэлд шилжин суурьших иргэдийн тоо нэмэгдэж жилд дунджаар 24 мянгад 
хурдэг байна. 

Иймд 2023 оны 6 дугаар сарын 28-ны едер Монгол Улсын Их Хурлы н 
Байгаль орчин, хунс хедее ахуйн байнгын хорооны 10 дугаар топоолоор МИД-ын 
тухай хуулийн хэрэгжилтийн талаар хяналт шалгалт хийж, санал дугнэлт raprax 
уурэг бухий ажлын хэсгийг байryулж, МИД-д оролцогч талууд болох малчид, 
даатгалын компани, даатгалын зуучлагч, терийн байryуллагын телеелел болох 
аймгийн Засаг даргын тамгын газруудаас асуулга судалгаа авсан. Судалгаанд 
оролцогчдоос МИД-д хамрагдалтын тувшин бага байгаагийн ундсэн шалтгаан нь 
даатгалын нехен телбер олгох босго узуулэлт болон хураамжийн хувь тус тус 
ендер байдаг тул малчдын дийлэнх нь даатryулах сонирхолгуй ууний улмаас 
МИД-ын талаарх ойлголт дутмаг байдаг гэж хариулсан байна. 

МИД-ы н босго узуулэлт 

МИД-ын тухай хуулийн 7 дугаар зуйлд даатгалын тохиолдлыг тодорхойлох, 
эрсдэлийг хуваарилж нехен телбер олгох зорилгоор босго узуулэлтийг 
томьёолсон. Хуулийн 7 дугаар зуйлийн 7.2-т "Нэгдугээр босго узуулэлт зургаан 
хувь, хоёрдугаар босго узуулэлт 30 хувь байна.", 7.3-т "3асгийн газар доор дурдсан 
нехцелийг харгалзан ryрван жил тутам босго узуулэлтийг шинэчлэн топооно", 7.4- 
т "3асгийн газар босго узуулэлтийг шинэчлэн тогтоохдоо нэгдугээр босго 
yзyyлэлтийг нэг хувиар, хоёрдугаар босго узуулэлтийг тав хуртэл хувиар 
нэмэгдуулж, эсхул бууруулж болно." гэж тус тус заасан. 

МИД-ын босго узуулэлтийн судалгааг сyyлийн 48 жилийн мал тооллого 
болон малын хорогдлын мэдээнд ундэслэн хийхэд зарим аймап нэгдугээр босго 
узуулэлт 4 хувь болж буурах, зарим аймагт 7 хувь болж есех, хоёрдугаар босго 



узyyлэлт зарим аймап 17 хувь болж буурах, зарим аймап 48 хувь болж есехеер 
байна. 

Иймд малчдын емне тулгамдаад буй асуудлыг шийдвэрлэхдээ босго 
узyyлэлтийг хуульд тусгайлан заахгyйгээр актуар тооцоололд ундэслэн гамшгийн 
эрсдэлийн нехцел байдалтай уялдуулах нь малчдын хамрагдалтыг нэмэгдуулж, 
даатгалын ур шимийг хуртэх, малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуулийн 
хэрэгжилтэд нелеелех чухал ач холбогдолтой байна. 

МИД-ы н нехен телберийг урьдчилж олгох 

МИД-ын нехен телбер нь Ундэсний статистикийн хорооноос хагас жилийн 
мал тооллогын туувэр судалгааг зохион байryулж, малын хорогдлын дун мэдээ 
гарсны дараа малчдад олгох нехен телберийг тооцоолж, дараа СНЫ 10 сард нехен 
телберийг олгодог. Энэхуу хугацаа нь зудын эрсдэл болж дууссаны дараа намар 
нехен телбер олгогдож байгаа нь зудад ертсен малчид гамшгийн эрсдэлээс 
урьдчилан сэргийлэх, серен тэсвэрлэх боломжийг бууpуулж байна. Нэгдсэн 
Ундэстний байryуллагын Хyнс, хедее аж ахуйн байryуллагын хийсэн судалгаагаар' 
гамшгийн уед эрт сэрэмжлyулэх зорилгоор урьдчилж олгосон 1 ам.доллар нь 7 
ам.доллар болон есеж ур ашгаа егдег гэсэн тооцоолол гарсан байна. 

Бусад улс орнуудад гамшиг болсон тохиолдолд нэн даруй нехен телберийг 
олгох туршлага байдаг бегеед ингэснээр ирээдуйд гарах их хэмжээний зардлыг 
бууруулан гамшгийг даван туулж, цаашлаад дахин даатгалд хамрагдах хандлага 
нь есдег байна. Жишээлбэл, Казакстан Улсын газар тариалангийн индексэд 
суурилсан даатгалд хэрэв гамшип узэгдэл босго узуулэлтийг давсан тохиолдолд 
нехен телберийг 20 хоноп бапаан олгодог бегеед дараа сар нь дахин босго 
узуулэлтээс давсан тохиолдолд нехен телберийг дахин тооцож олгодог байна.2

Мен 2024 онд болсон зудын эрсдэлд хамгийн их ертсен, хамгийн их мал 
хорогдсон Сухбаатар аймгийн сар бyрийн хорогдлын мэдээг хагас жилийн мал 
тооллогын мэдээтэй харьцуулахад 2024 СНЫ 2 дугаар сард нийт хорогдсон малын 
50-70 хувийг эзэлж байна. еереер хэлбэл 2 дугаар сард хамгийн их мал хорогдсон 
байна. 

Гамшип узэгдэл болж байх yед эрсдэлийг бууруулах зорилгоор МИД-ын 
нехен телберийн тодорхой хувийг малчдад урьдчилж олгох, ингэхдээ 
Статистикийн асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны байгууллагын сар бурийн 
мэдээнд ундэслэн босго узуулэлтийг 50 хувиас дээш давах нь тодорхой болсон 
тохиолдолд нехен телбереес урьдчилан олгож, хагас жилийн тyyвэр судалгааны 
дун мэдээ эцэслэн гарсны дараа нехен телберийг эцэслэх байдлаар зохицуулах 
боломжтой. Гамшгийн эрcдэлийг хохирол багатай даван туулах, малчид 
даатгалын ур шимийг хуртэх, даатгалын хамрагдалтыг нэмэгдуулэхэд эрх зуйн 
орчныг сайжруулах зайлшryй шаардлага байна. 

Нэгдсэн Yндэстний Байгуyллагын Хунс, хедее аж ахуйн байrууллагын 2018 онд xийсэн сyдалгаа - 
Эрт cэpэмжnуyтirийн нелеелел тайлан 
2Кa3aкcтaн Улсын газар тариалангийн индeкcжyyncэн даатгалын статистик мэдээлэл 
statistics by types of insurance products -2024 year 



Иймд Дун шинжилгээ хийхдээ асуудлыг тодорхойлж, шийдвэрлэх гэж байгаа 
тухайн асуудлын мен чанар, цар хурээг топоож, тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхол нь хендегдеж байгаа нийгмийн булэг, иргэн, аж ахуйн нэгж, 
байryуллага, бусад этгээдийг тодорхойлж, асуудлыг yyсгэж байгаа шалтгаан, 
нехцелийгтодорхойлсон болно. 

1.1. Асуудлын мен чанар, цар хурээг тодорхойлсон байдaл 
Дээр дурдсан нехцел байдалд дун шинжилгээ хийхэд дараах аcуудлууд 

голлож байна. Уунд: 
МИД-ын нехен телбер олгох босго узуyлэлт зарим аймап ендер, зарим 

аймап бага байгааг еерчлех. 
Зуд ryрхан, байгалийн гамшиг болсон уед малчдад хурэх даатгалын 

хуртээмжийг нэмэгдуулэх ууднээс малчин ерхийн малын тоо, амьжиргааны 
тyвшнээс хамааран даатгалын доод унэлгээ болон хураамжийг топоох. 

Бух шатны засаг дарга, хедее аж ахуйн газрын мэргэжилтнуудийн оролцоог 
нэмэгдуулэх. 

Хагас жилийн мал тооллогын туувэр судалгааны чанар, хуртээмжийг 
нэмэгдуулэх. 

Зудын гамшип узэгдлийн эрсдэлийг бууруулах зорилгоор даатгалын ур 
шимийг нэмэгдуулэх. 

1.2. Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хендегдеж байгаа 
нийгмийн булэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байryуллага, бусад этгээдийг 
тодорхойлох: 

Дээр тодорхойлсон цар хурээтэй холбоотойгоор дараах нийгмийн булэг, 
бусад этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хендегдеж байна гэж узлээ. 
Эрх ашиг нь хендегдех 

булэг 
Нелеелж буй хэлбэр 

Даатгагч Даатгагчдын хариуцлагыг ainyap тооцоололд ундэслэж 
эрсдэлийн тyвшиг тооцоолох учир даатгагчийн эрх ашиг 
хангагдана. 

Даатryулагч Даатryулагчийн эрх ашгийг хамгаалах хурээнд 
даатryулагчид даатгалын бутээгдэхууний талаар анхан 
шатны эрх yyргийг аryулсан мэдээллийг ойлгомжтой 
гаргаж егех, сум орон нyтгийн мэргэжилтнyyдийн 
оролцоог нэмэгдуулэх. 

давхар даатгагч Дотоодын давхар даатгалын тополцоог хуулиар 
дэмжсэнээр дотоодын давхар даатгагчийн чадавх 
нэмэгдэх, даатгалын зах зээл ергежин тэлэх болно. 

Бух шатны засаг дарга, 
орон нутгийн хедее аж 
ахуйн газрын 
мэргэжилтэн 

Малчдад малын индексжyулсэн даатгалын ач 
холбогдлыг сурталчилан таниулах, мен зудын гамшиг 
болсон уед эрсдэлийг бууруулах ажлыг хийж 
хэрэгжyулэхэд мэдээлэл егч ажиллах. 



1.3. Тухайн асуудал ууссэн шалтгаан, нехцелийг тодорхойлох: 
Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хууль нь 2014 онд батлагдсанаар 

зуд турхан, бусад том малын зуй бус хорогдлын улмаас мал хорогдож малчдад 
учрах хохирлыг бууруулак, эрсдэлийн тувшинг хуваарилан хариуцах уйл 
ажиллагаа илуу боловсронryй болсон. 

Тус хуульд даатгалын тохиолдлыг тодорхойлох, эрсдэлийн тувшинг 
хуваарилах зорилготой босго узуулэлтийг хатуу зааж егснеер даатгалын салбарын 
ундсэн, мэргэжлийн тооцоолол болох актуар тооцоололд ундэслэн еерчлех, мен 
малчдын малын индексжуулсэн даатгалд хамрагдах байдлыг нэмэгдуулэх зэрэгт 
серег нелее узуулэх болсон. 

Малын индексжуулсэн даатгалыг зудын гамшигт узэгдэлд серен тэсвэрлэх 
чадавхыг нэмэгдуулэх, даатгалын ур шимийг цаг тухайд нь хуртэх зорилгоор 
ашиглах боломжтой байгаа ба тус зохицуулалтыг хуульд нэмэлт, еерчлелт хийх 
замаар шийдвэрлэх боломжтой байна. 

даатгалын ач холбогдлын талаарх иргэдийн мэдлэг, мэдээлэл хангалпай 
бус, даатгалын компаниудад итгэх иргэдийн итгэл дутмаг, даатгалд хамрагдсан 
хэдий ч тууний ач холбогдлыг сайтар ойлгоогуй, мэдээлэл дутуу байх зэрэг серег 
узэгдлууд малчдын дунд тугээмэл байгаа нь мен асуудал ууссэн шалтгааны нэг 
нехцел болж байна. 

ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВ3РЛ3Х ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн зохицуулалт нь малын 
индексжуулсэн даатгалын уйл ажиллагааны эрх зуйн ундсийг тогтоох, тереес 
тавих хяналт, даатгалын эрсдэлийг хуваарилах, нехен телбер телех, малын 
давхар даатгал, даатгагч болон даатryулагчийн эрх ашгийг хамгаалахтай 
холбогдсон харилцааг зохицуулахад чиглэсэн боловч енеегийн байдлаар нийт 11-
18 хувь л хамрагддаг ба нийт малын 7-10 хувийг л даатryулж байгаа нь тереес авч 
хэрэгиq/улж буй бодлогын зорилгыг хангахгуй байна. 

Иймд Аргачлалын 4-т заасны даryу асуудлыг шийдвэрлэх зорилтыг дараах 
байдлаар тодорхойллоо. 

Еренхий зорилт: Даатryулагч малчдaд хурэх хуртээмжийг нэмэгдуулэх, 
даатгалын эрсдэлийн хуваарилалтыг сайжруулах, даатгагч, давхар даатгагчдын 
хамтын ажиллагааг дэмжих, даатгалын уйл ажиллагаатай холбоотой 
зохицуулалтыг сайжруулахад. 

ГYРАВ. АСYYДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУYД, Т3ДГ33РИЙН 3ЕР3Г 
С6Р9Г ТАЛЫГ ХАРЬЦУYЛСАН ХАРЬЦУУЛАЛТ 

Хууль топоомжийн тухай хууль, 3асгийн газрын 59 дугээр тогтоолоор 
баталсан "Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах 
аргачлал"-ын даryу асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, 
аргачлалын 5-д заасны даryу судалж узлээ. 

3.1. Тэг хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах. 



Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулахгyй ургэлжлуулснээр хамрагдалтын цар хyрээ, санхyyгийн хуртээмжийг 
нэмэгдуулэх, сайжpуулах нехцел бурдэхгуй байх нехцел уусэх бегеед асуудлыг 
шийдвэрлэхэд ур нелее узуулэхгуй. 

3.2. Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан 
ухуулга, сурталчилгааны ажил ернyyлэх хувилбар. 

Асуудлыг шийдвэрлэхийн тулд одоогийн хучин тегелдер мердеж байгаа 
хуулийг олон нийтэд сурталчлан таниулах ажил ернуулэх нь зорилгыг хангах 
хангалпай арга зам биш юм. Энэхуу хувилбар нь уйл ажиллагааг бурэн 
зохицуулах, хяналт, хариуцлагыг тодорхой болгох боломжийг бурдуулэхгуй бегеед 
УУнд хуулийг олон нийтэд сурталчлан таниулахад тодорхой хэмжээний зардал, 
херенгийг шаардах хэдий ч yyсээд буй нехцел байдлын шалтгааныг арилгаж, ур 
дагаврыг бууруулах боломжгyй юм. 

3.3. Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан тереес зохицуулах 
хувилбар. 

Даатгагч, даатгуулагч, болон бусад оролцогч талуудын хамтын оролцоог 
дэмжсэн, зудын гамшигт узэгдлийн эрсдэлийг бууруулах бодлогыг хэрэгжyулэх, 
эрх зуйн таатай орчныг бий болгоход енеегийн эрх зуйн орчин хангалтгуй байна. 
Иймд зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан дан ганц тереес зохицуулах 
хувилбар нь ур нелеегyй бегеед энэхуy хувилбар нь зардал, херенгийг хэмнэх 
боломжтой ч тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэж чадахгуй буюу тулгарч байгаа 
бэрхшээлийг арилгахад нелеелж, серег ур дагаврыг бууруулж чадахгуй гэж дyгнэж 
байна. 

3.4. Тереес санхyyгийн интервенц хийх хувилбар: 

Энэхуу хувилбарыг ашиглан тереес интервенц хийх нь зардал херенге 
зарцуулах серег талтайгаас гадна асуудлын шалтгааныг арилган зорьж буй ур 
дунд хyрэхгyй бегеед зудын гамшип ур дагаврыг бууруулахгyй. Хуулийн 
зохицуулалпай холбоотой асуудал учир энэхуу хувилбарыг хэрэгжyулснээр зорьж 
буй ур дунд хурэх боломжгyй буюу асуудлын шалтгааныг арилгахад нелеелж, 
серег ур дагаврыг бууруулахгyй гэж узлээ. 

3.5. Терийн бус байryуллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг yyрэг 
гyйцэтгyyлэх хувилбар: 

Одоогийн дагаж мердеж буй Малын индексжyулсэн даатгалын тухай 
хуулиар тодорхойлсон чиг yyрэг нь терийн байгууллагын чиг уурэгг тусгайлан 
харьяалуулсан зохицуулалт, хяналтын тополцоонд багтдаг бегеед терийн бус 
байгууллага болох мэргэжлийн холбооны уйл ажиллагаагаар дамжyулан асуудлыг 
шийдвэрлэх нь боломжгyй юм. 



3.6. 3ахиргааны шийдвэр гаргах хувилбар: 

Малын Индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулахгуйгээр ган зудын узэгдэл давтамжтайгаар тохиолдож буй нехцелд 
гэнэтийн эрсдэлээс учирч болох эдийн засгийн хохирол, эрсдэлийг бууруулах 
тереес хэрэгжyулж буй бодлогын зорилгыг хангах боломжгyй юм. Иймээс давхар 
даатгалын компанийн уйл ажиллагааг бусад хэлбэрийн давхар даатгалыг 
гyйцэтгэх замаар ергежуулэх зохицуулалтыг хууль зуйн хурээнд баталгаажyулах 
нь ундэсний давхар даатгалын тогтолцооны цаашдын хегжилд чухал уурэгтэй юм. 
даатгалын уйл ажиллагааг зохицуулах, хяналт тавихад терийн байryуллагын 
хувьд зевхен хуулиар тусгайлан эрх олгосон тохиолдолд зевшеерегддег тул 
3ахиргааны еренхий хуулийн 11 дугээр зуйлд заасан захиргааны шийдвэр гаргах 
замаар зохицуулах боломжгyй гэж дyгнэлээ. 

3.7. Хууль топоомжийн тесел боловсруулах хувилбар. 

Малын индексжуулсэн даатгалын енгерсен хугацааны хэрэгжилт, енеегийн 
нехцел байдалд хийсэн судалгаа, дун шинжилгээний ур дунд тулгамдаж буй 
асуудлуудыг шийдвэрлэх зорилтуудыг хангахад зевхен хууль тогтоомжид нэмэлт, 
еерчлелт оруулах замаар шийдвэрлэх боломжтой тул хууль тогтоомжийн тесел 
боловсруулах хувилбарыг хамгийн оновчтой, ур дунтэй хувилбар гэж дугнэж 
байна. 

3.8. Асуудлыг шийдвэрлэх хувилбаруудын харьцуулалт. 

Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д 
заасны даryу зорилгод хурэх байдал буюу хуулийн тесел боловсруулах зорилгыг 
хангаж чадах эсэх, зардал, ур егеежийн харьцаа буюу хувилбарыг хэрэгжуулэхтэй 
холбоотой гарах зардал, узуулэх эерэг еерчлелтийг харьцуулан судалж дараах 
дугнэлтийг гаргалаа. 
№ Хувилбар 3орилгод хурэх байдал Зардал, ур егеежийн 

харьцaа 
Ур дун 

1 Тэг х вилба у Р 

енеегийн тулгамдаад 
байгаа шийдвэрлэх 
асуудал, бэрхшээл 

хэвээр ургэлжлэх бегеед 
зорилгод хурэх 

боломжryй 

Нэмэлт зардал гарахгуй ч, 
се ег дагава лам б Р УР P Y УР 

нэмэгдэнэ. 
Y дун се ег P Р 

2

Хэвлэл 
мэдээллийн 
хэрэгслээр 

ухуулга, 
сурталчилгаа 

хийх 

енеегийн тулгамдаад 
байгаа бэрхшээл хэвээр 

УРгэлжилнэ. 

Ухуулга, сурталчилгаатай 
холбоотой зардал гарах 
ба энэ нь олон нийтийн 

даатгалын талаарх 
мэдлэгийг зарим талаар 
нэмэгдyyлэх ур нелеег 

авчирч болох ч асуудлыг 
yyсгэж байгаа гол 

шалтгааныг арилгахад 
нелеелж, серег ур 
дагаврыгбууруулж 

Тодорхой ур 
дунд хурэхгуй. 



чадахгуй. 

3 
Захиргааны 

шийдвэр гаргах 

Малын индексжyулсэн 
даатгалын уйл 

ажиллагаагзохицуулсан 
дурэм, жyрмыг баталж 
тодорхой асуудлуудыг 

шийдвэрлэж болох хэдий 
ч зарим -i - зорилгыг 
хэрэгЖуулэх ууднээс 

хуульд нэмэлт еерчлелт 
хийх шаардлагатай. 

Асуудлыг yyсгэж байгаа 
шалтгааныг арилгахад 

цогцоор нелеелж, 
зорилгод тусгагдсан ур 
дунд хурэх боломжryй. 

Шаардлагатай 
ур дунд 

хурэхгуй. 

4
Хууль 

тогтоомжийн 
тесел 

боловсруулах 

Малын индексжyулсэн 
даатгалын уйл 

ажиллагаанд тулгамдаад 
байгаа бэрхшээл, 

асуудлыг шийдвэрлэх 
бегеедзорилгод хурэх 

боломжтой. 

Энэ нь хувилбар нь 
асуудлыг уусгэж байгаа 

гол шалтгааныг 
шийдвэрлэхэд чухал 

нелее узуулэх боломжтой. 

Yp дунтэй 

Зорилгод хурэх байдал, эерэг болон серег талын зардал, ур егеежийг 
хувилбар тус бурээр харьцуулан узэж, "хууль тогтоомжийн тесел боловсруулах" 
хувилбар нь асуудлыг буран шийдвэрлэх ур дунтэй гарц гэж дугнэлээ. 

Д9Р9В. ЗОХИЦУУЛАЛТЬН ХУВИЛБАРУУДЫН YP Н9Л66Г ТАНДAН 
СУДАЛСАН БАЙДАЛ 

Хууль, тогтоомж боловсруулах аргачлалын б-д заасны даryу емнех ye 
шатанд сонгон авсан хуулийн тесел боловсруулах хувилбарын ур нелеег 
аргачлалд заасны даryу еренхий асуултуудад хариулах замаар дугнэлтийг нэгггэн 
гаргалаа. 

4.1 .Хуний эрхэд узуулэх ур нелее. 
Хуний эрх, эрх Чeлeeнд серег нелее узуулэхгуй. 

Узуулэх ур нелее Холбогдох асуулт 
,1 .1 .Ялгаварлан гадуурхахгyй ба тэгш байх 

1.Хуний эрхийн суурь 
зарчмуудад нийцэж 
байгаа эсэх 

1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох 
; Тийм Yryu Серег нелее байхгyй; 

~эС3Х 

1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль 
нэг булэгт давуу байдал уусгэх эсэх Тийм YryuCeper нелее байхryй 

1.1.3.Тодорхой эмзэг булгийн нехцел 
байдлыгcaйжруулахзорилгоор авч 
хэрэгжуулэх арга хэмжээ бол олон 
улсын болон ундэсний хууль тогтоомжид 1 ийм 

заасан хуний эрхийн хэм хэмжээтэй ~ 
нийцэж байгаа эсэх 

Хариулт Тайлбар ~ 

 i ~ 

Угyй Серег нелее байхгуй' 

1.2.Оролцоог хангах _..___.... 
1.2.1.3охицуулалтын хувилбарыг 
сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, Тийм Yryu Серег нелее байхryй 
'ялангуяа эмзэг булэг, цеенхийн оролцох 
боломжийгбурдуулсэн эсэх 



2.Хуний эрхийг 
хязгаарласан 

1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь 
хендегдеж байгаа, эсхул хендегдеж 
болзошгуй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
1 .З.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, 
хариуцлага 
1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор 
хуний эрхийг хехиулэн дэмжих, хангах, Тийм хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах 
эсэх 

1 .3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хуний 
эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, ! 
хуний эрхийг хамгаалах механизмын Тийм 
талаар HYB-aac егсен зевлемжид 
нийцэж байгаа эсэх 
1 .3.3.Хуний эрхийг эерчиг'щед хулээлгэх' Тийм 
хариуцлагыг тусгах эсэх 
2.1.Зохицуулалт нь хуний эрхийг 
хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль 
ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх 

зохицуулалт агуулсан ...................... ____.___________ 

эсэх 2 .2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгуй 
эсэх 

Тийм 

Тийм 

З.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах ; 
бУлгууд буюу эрх агуулагчдыг Тийм 
тодорхойлсон эсэх 

3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь 
ялгаж тодорхойлсон эсэх 
З.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхУУ 
эмзэг булгийн нехцел байдлыг 

З.Эрх агуулагч xаргалзан узэж, тэдний эмзэг байдлыг 
дээрдуулэхэд чиглэсэн эсэх 

Тийм 

'Тийм 

З.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг 
булгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон 
мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх 
(хегжлийн бэрхшээлтэй, ундэстний 
цеенх, хэлний цеенх, гагцхуу эдгээрээр 
хязгаарлахгуй) 

4.Уурэг хулээгч 4.1.Уурэг хулээгчдийг тодорхойлсон эсэх 
5.1 .Жендерийн узэл баримтлалыг 

Тийм 

Тийм Уryй Серег нелее байхгуй 

Уryй Серег нелее байхгуй 

Yгyй ,Серег нелее байхгуй. 

Г 

J 
Угуй ;Серег нелее байхгуй 

Угуй ;Серег нелее байхгуй 

й ',Серег нелее байхгуй 

Угуй 

Угий 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй? 

Серег нелее байхгуй` 

Угуй Серег нелее байхгуй 

Тийм Угуй ;Серег нелее байхгуй; 

5.Жендерийн эрх тэгш тусгасан 
Тийм Угуй :Серег нелее байхгуй 

эсэх ~ 
байдлыг хангах тухай   .
хуульд нийцуулсэн 5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хуний тэгш эрх, ~ 

эсэх тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг Тийм Угуй Серег нелее байхгуй 
бУРдУУлэх эсэх ~ 4 

4.2.Эдийн засагг узуулэх ур нелее. 

Даатгалы н салбарын эдийн засагт узуулэх ур нелее дунд болон урт 
хугацаанд сайжpах бегеед иргэдийн хувьд даатгуулах сонирхол нэмэгдсэнээр 
малчид, аж ахуйн нэгжийн санхуугийн  баталгаа сайжирна. 

Узуулэх ур Холбогдох асyyлт Хариулт Тайлбар 



нелее 

1 .дэлхийн зах 
зээл дээр 
ерселдех 
чадвар 

2.Дотоодын зах 
З33ЛИЙН 

ерселдех 
чадвар болон 
тогтвортой 
байдал 

З.Аж ахуйн 
нэгжийн 
уйлдвэрлэлийн 
болон 
захиргааны 
зардал 

4.Мэдээлэх 
yyргийн улмаас 
yyсэж байгаа 
захиргааны 
зардлын 
ачаалал 

1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон 
гадаадын херенге оруулалпай аж 
ахуйн нэгж хоорондын ерселдеенд 
нелее узуулэх эсэх 

1 .2.Хил дамнасан херенге 
оруулалтын шилжилт хеделгеенд 
нелее узуулэх эсэх (эдийн засгийн 
байршил еерчлегдехийг оролцуулан) ; 

1 .3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагуй 
нелееллийг монголын зах зээлд орж 
ирэхээс хам гаалахад нелеелж чадах 
эсэх 

2.1 .Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах 
боломжийг бууруулах эсэх 
2.2.Хязгаарлагдмал ерселдеений 

~ 

улмаас унийн хеергедлийг бий 
болгох эсэх 

,2.З.3ах зээлд шинээр орж ирж 
fiайгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, 
Хундрэл бий болгох эсэх 

Тийм , Угуй Серег нелее байхгуй 

Тийм Угуй Серег нелее байхгуй 
_._ . 

Гадаадын даатгагч нь 
тодорхой терлийн 
даатгалын терлеес бусад 
даатгалын уйл ажиллагааг 

Тийм Угуй Монгол Улсад байрлах 
телеелегчийнгазраар ; 
дамжyулан уйл ажиллагаа ~ 

явуулах зохицуулалты г 
тусгана. I _ 
Дотоодод телеелегчийн 
Iгазраа байгуулан неец 

Тийм Угуй бурдуулснээр гадаад улсын ' 
даатгагч дампуурснаас 
yyсэх телберийн чадвартай ( 
холбоотой эрсдэл буурна. 

Тийм Уryй Серег нелее байхгуй 

Тийм : Угуй 

Тийм 

2.4.Зах зээлд шинээр монополыг бий 
i Тийм болгох эсэх 

3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг П
хэрэгжуулснээр аж ахуйн нэгжид Тийм 
шинээр зардал yyсэх эсэх 

r- ---- 
3.2.Санхуужилтийн эх уусвэр олж; Тийм авахад нелее узyyлэх эсэх 
З.3.3ах зээлээс тодорхой бараа; 
бyтээгдэхyyнийг худалдан авахад; Тийм 
7сургэх эсэх  _____._.____._._.__......._..___-_._.____....~...__... .. . 
3.4.Бараа бутээгдэхууний, 
Ьорлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, Тийм 
эсхул хоригтавих эсэх ;.  
3.5.Аж ахуйн нэгжийг Уйл. Тийм ажиллагаагаа зогсооход хургэх эсэх : 

. 1 .Хуулийн этгээдэд захиргааны 
шинж чанартай нэмэлт зардал 
(Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах 
г.м) бий болгох эсэх 

Угуй 

й 

Й 

; Угуй 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

ерег нелее байхгуй 

ерег нелее байхгуй 

I 

ерег нелее байхгуй 

ерег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 
УгyЙ ' 

Угyй : 
Серег нелее байхгуй 

:Серег нелее байхгуй 



5.1.Амчлех эрхийг (ул хедлех, 
xедлех эд херенге, эдийн бус баялаг 
зэргийг) хендсен зохицуулалт бий 
болох эсэх 
5 2.Амчлех эрх олж авах, шилжyулэх 

5.Амчлех эрх болон хэрэгжyулэхэд хязгаарлалт Тийм 
бий болгох эсэх 
5.З.Оюуны емчийн (патент, барааны 
тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг ' 
xендсен зохицуулалт бий болгох 
эсэх 

6.1 Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх,
шинэ бутээл гаргах асуудлыг дэмжих 1 Тийм 

6.Инновац эсэх 
болон судалгаа ;6 2.Уйлдвэрлэлийн шинэ технологи 
шинжилгээ болон шинэ бутээгдэхуун 

нэвтруулэх, дэлгэрyyлэхийг илУУ 
хялбар болгох эсэх ~ 
7 1 Хэрэглээний унийн тyвшинд Тийм 
нелее узуулэх эсэх _..  
7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын. 
зах зээлийг ашиглах боломж олгох' Тийм 
эсэх ! 

7.Хэрэглэгч 
болон гэр 
булийн тесев 

7.З.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт 
нелеелех эсэх 

7.4.Хувь хуний/гэр бyлийн санхyyгийн 
байдалд (шууд буюу урт хугацааны 
туршид) нелее узyyлэх эсэх 

8.1 .Тодорхой бус нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг 
шинээр бий болгох эсэх 

8.Тодорхой бус 8.2.Тодорхой бус нутагт буюу м

нутаг, 
салбаруудтодорхой нэг чиглэлд ажлын байр 

багасгах чиглэлээр нелее узуулэх 
эсэх 
.................__....__.,.,_,,,,._,._,,.___,,,_.._,.. _ 
8.3.Жижиг, дунд уйлдвэр, эсхул аль Тийм нэг салбарт нелее узуулэх эсэх 

Тийм 

Тийм 

Тийм 

Тийм 

Тийм 

Серег нелее байхгуй 

Угyй 

Серег нелее байхгуй 
Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Угyй : 

Серег нелее байхгуй 
Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Угуй 

Уryй 
Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 
Угуй 

~ Даатгалын эрcдэлийг ~ 

' 
бУУрУУлах уед 
даатгуулагчид очих 

j хуртээмжийгнэмэгдуулнэ. 
;Даатгалын уйл ажиллагаа 
зохистой тувшинд хуртэл ~ 
кегжсенеер хувь хунд ~ 
тулгарах гэнэтийн ~ 
санхуугийн хундрэлээс 
сэргийлэх боломж бурдэнэ.
Серег нелее байхгуй 

Угуй 

  ~ 

i 
Тийм Угуй 

Тийм 

. 1 .Улсын тесевт нелее узуулэх эсэх Тийм 
9.2.Шинээр терийн байгууллага 

9.Терийн 5айгуулах, эсхул терийн Тийм вахиргааны байryуллагад бутцийн еерчлелт хийх 
байгууллага шаардлага тавигдах эсэх

9.З.Терийн байгууллагад захиргааны 
шинэ чиг уурэг бий болгох эсэх 

10.Макро эдийн 10.1.Эдийн засгийн еселт болон 
засгийн хурээнд ажил эрхлэлтийн байдалд нелее 

Тийм 

Тийм 

Y 

Угуй 

Yгyй 

Угий 

Угyй 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхryй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй. 

Серег нелее байхгуй 



узуулэх эсэх 

Даатгалын уйл ажиллагаа 
10.2.Херенге оруулалтын нехцелийг ! зохистой тевшинд хуртэл 
сайжруулах, зах зээлийн топвортой ' Тийм ! Угуй хегжсенеер зах зээлийн 
xегжлийг дэмжих эсэх топвортой хегжилд 

томоохон тyлхэц болно. 
10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх 

11 Слон уЛСЫН~:11.1.МОНГОЛ УлсыН оЛОН уЛСЫН 

харилцаа гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх 

Тийм Угуй Серег нелее байхгуй 

Тийм ; Yryu 
Серег нелее байхгуй 

4.3.Нийгэмд узуулэх VP нелее. 
Нийгэмд ямар нэгэн серег нелее узуулэхгyй. Харин нехен телберийн 

нэхэмжлэл гаргах уйл ажиллагааг урьдчилан олгосноор даатгалын уйл 
ажиллагаанд итгэх иргэдийн итгэл, даатгуулах сонирхол нэмэгдэнэ. 

Узуулэх ур 
нелее 

1 .Ажил 
эрхлэлтийн 
байдал, 
хеделмерийн 
зах зээл 

2.Ажлын 
стандарт, 
хеделмерлех 
эрх 

3.Нийгмийн 
тодорхой 
булгийг 

Холбогдох асуулт 

!1.1.Шинээр ажлын байр бий болох 
эсэх 

1 .2.Шууд болон шууд бусаар ажлын 
байрны цомхотгол бий болгох эсэх Тийм 

1.З.Тодорхой ажил мэргэжлийн j 
гсумуус болон хувиараа хеделмер Тийм 
архлэгчдэд нелее узуулэх эсэх ~ 

`1.4.Тодорхой насны хумyyсийн ажил Т.эрхлэлтийн байдалд нелеелех эсэх г 

2.1.Ажлын чанар, стандартад 
нелеелех эсэх 
Г2.2.Ажилчдын эруул мэнд, 
хеделмерийн аюулгуй байдалд 
нелеелех эсэх 

2.3.Ажилчдын эрх, уурэп Тийм болон шууд бусаар нелеелех эсэх 

2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах 
эсэх 

2.5.Ажлын байранд технологийн` 
;шинэчлэлийг хэрэгжуулэхтэй Тийм Yryu 
xолбогдсон еерчлелт бий болгох' 
эсэх 

3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш` 
бус байдал уусгэх эсэх Тийм Угуй 

1 i 

Тийм У 

Хариулт Тайлбар 

Тийм Угyй 

Угуй 

гуй 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

:Серег нелее байхгуй 

ТСерег нелее байхгуй 

~., _____ 
lСерег нелее байхгуй 

: и и.м Yryu 
~ерег нелее байхгуй 

~ 
( ;Серег  нелее байхryй 
Тийм -‚й 

Серег нелее байхгуй ~ 

;Серег нелее байхгуй 

;Серег нелее байхгуй Л 

Серег нелее байхгуй 



хамгаалах 
асуудал 

4.Терийн 
удирдлага 
засаглал, 
эрх 
Х3ВЛ3Л 

М3ДээЛ3Л, 

суртахуун 

3.2.Тодорхой булэг болон хумууст 
серег нелее узуулэх эсэх. 
Тухайлбал, эмзэг булэг, хегжлийн Тийм 
бэршээлтэй иргэд, ажилгyй иргэд, 
yндэстний цеенхед гэх мэт 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

3.З.Гадаадын иргэдэд илэрхий Серег нелее байхгуй 
нелеелех эсэх Тийм Уryй 

4.1.3асаглалын харилцаандТийм Уryй 
оролцогчдод нелеелех эсэх 

4.2.Терийн байгууллагуудын yyрэг, 
Тийм уйл ажиллагаанд нелеелех эсэх 

сайн 

шУУХ.4.3.Терийн захиргааны албан 
мэдэл,`хаагчдын эрх, уурэг, харилцаандTийм 

нелеелех эсэх 
ёс4.4.Иргэдийн шуухэд хандах, 

асуудлаа шийдвэрлуулэх эрхэдгийм 
нелеелех эсэх 
4.5.Улс терийн нам, терийн бус' 
5айгууллагын уйл ажиллагаандТийм 
нелеелех эсэх 

5.1.Хувь хун/нийт хун амын дундаж 
наслалт, евчлелт, нас 6аралтын Тийм 
байдалд нелеелех эсэх 

5.2.Зохицуулалтын хувилбарын'- „ 
5.Нийтийн эруул'улмаас уусэх дуу чимээ, агаар,' 
мэнд, аюулгуйхерсний чанарын еерчлелт хун амынТийм Угуй 
байдал эрyyл мэндэд серег нелее узуулэх' 

эсэх 

5.3.Хумуусийн амьдралын хэв маяг 
(хооллолт, хеделгеен, архи, тамхины'Тийм 
хэрэглээ)-т нелеелех эсэх 

б. Нийгмийн 
хамгаалал, 

эРУУл 

6.1.Нийгмийн уйлчилгээний чанар, 
Хуртээмжид нелеелех эсэх 

6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт ' 
хеделгеенд нелеелех эсэх Тийм Yryu 

б.3.Йргэдийн боловсрол (терийн' ; 
болон хувийн хэвшлийн' 
боловсролын байгууллага) олох, 

Тийм мэнд,'мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад. 

Yгуй 

Tийм гугуй 

боловсролын хамрагдахад серег нелее узуулэх 
систем эсэх ~ 

6.4.Нийгмийн болон эруул мэндийЛ~ 'Т Гёере нелее байхгуй 
уйлчилгээ авахад серег нелее Тийм Угуй 
УзУУлэх эсэх 

6.5.Их, дээд сургуулиудын УйЛ;Тийм Угуй 

~ 

Угyй 

Уryй 

Угyй 

Yгyй 

Уryй 

Серег нелее байхгуй 

~ Санхуугийн зохицуулах 
хорооны хяналт, 
зохицуулалтыгболовсрон гуй ;
болгоно. 
Серег нелее байхгуй 

Шуухийн емне маргаан 
шийдвэрлэх тогтолцоог 
сайжруулна. 
Серег нелее байхгуй 

!Серег нелее байхгуй 

Уryй 

Серег нелее байхгуй 

ерег нелее байхгуй 

~.~ 

Серег нелее байхгуй 

?Серег нелее байхryй 

Серег нелее байхгуй 

ажиллагаа, еерийн удирдлагaд 

Серег нелее байхгуй 



1.Araap 

7.1.Нийгмийн аюулгуй байдал, гэмт 
хэргийн нехцел байдалд нелеелехТийм Yгyй 
эсэх 

хэ эг, 7.2.Хуулийг албадан хэрэпкуулэхэд Тийм У р нелеелех эсэх гуи 

2.Зам 
туЛШ, 

3.Ан 

нелеелех эсэх 

7.Гэмт 
нийгмийн 
аюулгуй байдал 7.3.Гэмт хэргийн илрyyлэлтэд нелее 

8.Соёл 

УзУУлэх эсэх Тийм Уryй 

7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн,Тийм 
эрхэд серег нелее узуулэх эсэх 

8.1.Соёлы н евийг хамгаалахaд 
нелее узyyлэх эсэх 

Угуй 

Tийм Угуй 

8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал 
бий болгох эсэх, эсхул уг ялгаатайТийм 
байдалд нелеелех эсэх 

8.3.Иргэдийн туух, соёлоо хамгаалахТийм 
оролцоонд нелеелех эсэх 

Угуй 
~ 

Угуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

Серег нелее байхгуй 

4.4.Байгаль орчинд узуулэх ур нелее. 
Байгаль орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус серег нелее узуулэхгуй. 

Узуулэх ур нелее ~ Холбогдох асуулт 
~ 

Хариулт _ _Т_айлбар _  _  _ 
1.1.3охицуулалтын хувилбарын ур_ ! Серег нелее байхгуй 
rдунд агаарын бохирдлыг нэмэгдуулэхТийм Угуй : 
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4.Усны неец 
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4.1.Газрын дээрх ус болон гyний ус, 
цэвэр усны неецед сергеер нелеелехТийм 
эсэх 

4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдуулэх эсэх Тийм 
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Серег нелее байхryй 
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4.5.Монгол Улсын Ундсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад 
хуультай нийцэж байгаа эсэх. 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах 
хуулийн тесел боловсруулах хувилбар нь Монгол Улсын Ундсэн хууль болон 
Монгол Улсын олон улсын гэрээнд бурэн нийцэх бегеед бусад хууль топоомжтой 
зерчилдехгуй, давхардахгyй болно. 

TAB. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУдЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДYГHЭЛT 

Аргачлалын Тав дахь хэсэп заасан ye шатанд хуулийн тесел боловсруулах 
хувилбарын ур нелеег тандан судлахад: 

Байгаль орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус серег нелее узуулэхгуй; 
Хуний эрхэд серег нелее узуулэхгуй, харин даатryулагчид хурэх 

хуртээмжийг нэмэгдyyлэх буюу эерэг нелеетэй; 
даатгалын салбарын эрсдэлийн удирдлагын тополцоог сайжpуулах, 

даатгалын бутээгдэхууний топвортой байдлыг хангах, ингэснээр малчид, 
даатгуулагчид нийт эдийн засгийн хегжилд дэмжлэг узуулэх эерэг нелеетэй; 

Монгол Улсын Ундсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд 
нийцэх бегеед хучин тегелдер мердегдеж буй бусад хууль топоомжийг аливаа 
хэлбэрээр зерчеегуй бегеед Ундсэн хууль болон бусад хуулийн зуйл, заалт, 
зорилпой нийцэхээр байна. 

ЗУРГАА. ТYХАЙН ЗОХИЦYYЛАЛТЫН ТАЛААРХ ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД 
УЛСЫН ЭРХ ЗУЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЬН ХАРЬЦYYЛСАН СУДАЛГАА 



Хедее аж ахуйн (тариалангийн болон мал аж ахуйн) даатгалыг 
ХэрэгжууЛД3Г eнДеp орЛОГОТ0Й орнуудын ДИЙЛ3нхэД буюу оЙрОЛЦО0гоор 58 ХувЬД 
нь хедее аж ахуйн даатгалын тополцоо сайн тогтсон байдаг бол бага, дунд 
орлоготой орнуудын денгеж 35 хувь нь ийм бутээгдэхуун, хетелбер санал 
болгодог байна. Хедее аж ахуйн даатгалын хуртээмж яланryяа орлого багатай 
орнуудад бага 5-8 хувь байна. s 

Нуудлийн мал аж ахуйн даатгалд малын хорогдлоор индекс тогтоон 
даатгалын бутээгдэхуун нэвтруулж, хууль эрх зуйн зохицуулалт хийсэн туршлага 
бусад улс оронд одоогоор байхгуй байна. 

Гэсэн хэдий ч судалгаандаа хедее аж ахуйн даатгал сайн хегжсен орнууд 
болох Испани, Мексик улсууд болон Монгол Улсын газар зуйн байршил, уур 
амьсгалтай тестэй Тев Азийн орнууд болох Казакстан, Узбекстан улсууд, харин 
малын даатгалыг Дэлхийн банкны дэмжлэггэйгээр хэрэгжуулж байгаа Кени улсыг 
тус тус судлалаа. 

Мен Дэлхийн банкнаас зохион байryулсан "Тев Азийн орнуудын гамшгийн 
эрсдэлийн санхуужилт, даатгал"-ын сэдэвт хэлэлцуулэгт тавигдсан хедее аж ахуйн 
даатгал болон туунд оролцох терийн оролцооны талаарх асуудлын гол аryулгыг 
товчлон тусгалаа. 

Олон улсын туршлагаас харахад хедее аж ахуйн салбарыг гамшгийн 
эрсдэлээс хамгаалахын тулд тер-хувийн хэвшлийн туншлэл чухал уурэпэй ба 
даатгалын механизмаар дамжyулан терд узуулэх тесвийн ачааллыг бууруулж 
ажиллаж байна. Хедее ахуйн даатгалыг ерген цар хурээ, масштабаар амжилттай 
хийхэд тер засгийн зугээс гол уурэпэй оролцож, хувийн даатгалын компаниудтай 
хамтран ажиллаж байна. Тухайлбал, улс орнуудын 3асгийн газрууд дараах арга 
хэмжээг авч хэрэгжуулж байна. Уунд: 

• Хедее аж ахуйн даатгалын нэгдсэн бодлого явуулах 
• Хууль эрх зуйн таатай орчныг ойлгомжтой, тодорхой бий болгох 
. Гол салбаруудад санхуугийн болон уйл ажиллагааны дэмжлэгээр хангах 

болон малчид, тариаланчид, фермеруудийг мэдлэг мэдээллээр хангах, 
газар дээр нь очиж хохирлын унэлгээ, холбогдох ажлуудыг хийж егч байна. 

Гамшгийн эрсдэлийн санхуужилтгуй бол хамгаалалтын цоорхойг татвар 
телегчдийн менгеес, тесвийн хуваарилалтаар, зээлээр болон олон улсын 
доноруудын тусламжтайгаар л шийдвэрлэх хэрэг тулгарна. 

Харин хедее аж ахуйн даатгалыг терийн татаастай хослуулсан хэрэгжуулбэл 
дараах давуу талуудыг бий болгох юм. Уунд: 

■ Хедее аж ахуй эрхлэгчдийн хувьд хедее аж ахуйн даатгалыг унэ цэнийг 
нэмэгдуулнэ. /боломжийн унээр/ 

■ Хедее аж ахуйн зээл олголтыг нэмэгдуулнэ. /Барьцаа херенгенд даатгалын 
гэрээг тооцох замаар/ 

■ Хедее аж ахуйн зээлийн эргэн телегдех чадварыг сайжруулдаг. /зээлжих 
чадварыг хадгалах/ 

a Government Support to Agricultural Insurance.. World Bank.. OLIVIER MAHUL CHARLES J. SТUТLEУ 



■ Актуарийн ундсэн дээр тарифаар телбер авах боломжийг даатгалын 
компанид олгоно. 

■ даатгалын хамрагдалт нэмэгдэнэ. /их хэмжээний хураамжийн орлого/ 
■ Хедее аж ахуйн даатгалын багцын эрсдэл хуваарилалтыг сайжруулна. 
■ Хедее аж ахуй эрхлэгчдийн серег сонголтыг багасгана. 
■ Тереес хедее аж ахуй эрхлэгчдийг даатгал худалдаж авахыг дэмжинэ. 
■ Тер гамшгийн санхyужилтийн бодит механизмыг бий болгож чадна. 
■ Улсын тесвийн херенгийг илуу сайн хуваарилахад тулхэц болдог 
■ Системийн бус гамшгийн тусламжийг бууруулж, хедее аж ахуйн орлого 

тогтворждог 

Хедее аж ахуйн даатгалын салбарт узуулдэг терийн дэмжлэг 

/Улс орнуудын терийн гамшгаас хамгаапах хетелберуудийн туршлагаас/ 

№ Улс орон 
XАА-н 

даатгалын 
самтай 
эсэх 

XАА-н даатгалыг тереес дэмждэг хэлбэр 

Даатгуулагч 
нь терийн 
байгууллага 

Тереес 
даатгалын 
хураамжийн 

татаас 
егдегэсэх 

3ахиргаа, 
уйл 

ажиллагааны 
зардaлд 
тереес 

татаас егдег 
эсзх 

Судалгаа 
шинжилгээ 

боловсруулахaд 
дэмжлэг 

узуулдэгэсэх 

Гамшгийн 
хохиролд 
тереес 
татаас 

егдегэсэх 
1 АНУ Угуй Угуй Тийм Тийм Тийм Тийм 
2 Канад Угуй Тийм Тийм Тийм Тийм Тийм 
3 Испани Тийм Угуй Тийм Угуй Тийм Тийм 
4 Португал Угуй Угуй Тийм Угуй Угуй Тийм 
5 Итали Угуй Угуй Тийм Угуй Угуй Угуй 
б Франц Угyй Угуй Тийм Угуй Угуй Угуй 
7 Турк Тийм Угуй Тийм Угуй Тийм Угуй 
8 Энэтхэг Угуй Тийм Тийм Тийм Тийм Тийм 

9 емнед 
Солонгос Угуй Угуй Тийм 

Тийм Угуй Тийм 

10 БНхАУ Тийм Угуй Тийм Тийм Угyй Тийм 

Эх сурвалж: "Disaster Risk Financ ng and Insurance in Central Asia" conference. 
2024.11.12-13 

1. Испани Улсын хедее аж ахуйн даатгалын тухай 

Хедее аж ахуйн даатгалын уйл ажиллагааг удирдан чиглyyлэгч 

1980 онд Испани Улсын 3асгийн газраас нийт мужуудынхаа тариаланчдад 
сайн дурын ундсэн дээр 3асгийн газрын дэмжлэгтэй хедее аж ахуйн даатгалын 
уйлчилгээ узуулэх эрхтэй хувийн хэвшлийн хамтын даатгалын Агросегуро 
(Agroseguro) сангаас даатгалын андеррайтинг yйлчилгээг узуулэх, тер, хувийн 
хэвшлийн туншлэлийн оролцоотой, `Xедее аж ахуйн нэгдсэн даатгал" (Испаниар 
seguros Agrarios Combinados)" гэсэн нэртэй ундэсний хэмжээний хедее аж ахуйн 
даатгалын хетелберийг хэрэгжyулэхээр хууль баталсан. 

Агросегуро нь хамтын даатгалын сангийн нэг хэсэг болох даатгалын 
компаниудын нэрээр болон нэрийн емнеес хедее аж ахуйн даатгалын 
менежментийг хариуцдаг. Тиймээс энэ нь даатгалын компани биш, харин 
менежментийн байгууллага юм. 

Энэхуy зорилгынхоо дагуу даатгалы н бодлогыг удирдах, боловсруулах, 
даатгуулагчид болон даатгуулагчаас телберийн баримт олгох, цуглуулах, мен 



даатгуулагчаас нэхэмжлэлийг хулээн авах, зохицуулалт хийх жyрам, нехен 
телберийг унэлж, нехен телех зэрэг ундсэн уйл ажиллагааг хийдэг. даатгалын 
терел бурийн тарифыг тогтоох, даатгалын нехен олговрын консорциумаас олгосон 
давхар даатгалын шимтгэлийн телберийг зохицуулах, Ундэсний газраас олгох 
татаасыг бурдУУЛэх чиглэлээр статистик судалгаа, актуар судалгаа хийдэc. 

Мен компани нь давхар даатгалын уйл ажиллагааг удирдан зохион 
байгyулж, слон улсы н зах зээл дээрх давхар даатгалын компаниудаар дамжyулан 
удирдах, энэхyy давхар даатгалын хетелберт хамрагдахыг хуссэн хамтран 
даатгагчдын нэрийн емнеес зохих телберийг телж, хариуцдаг 

Сайн дурь►н ба албан журмын даатгал 

Испани Улсад урийн тариалалт, малын даатгал нь сайн дурын даатгалын 
тогтолцоотой. 

Даатгалд хамрyyлах хедее аж ахуйн бутээгдэхyyнyyд 
бнгерсен 28 жилийн хугацаанд Агросегуро хетелберийн теслийг 

боловсруулж, туршиж, албан ёсоор баталсны ур дунд 200 гаруй нэр терлийн ур 
тариа, малын зарим терлуyд, ойн аж ахуй, загас, далайн амьтны уржyyлгийн 
бутээгдэхуунуудийн даатгалын зах зээлийг нэвтруулэн хэрэгжyулсэн. Тус компаний 
зугээс маш слон терлийн урийн тариалангийн нэрлэсэн эрсдэлийн даатгал 
(named-peril crop insurance) болон урийн тариалангийн слон терлийн эрсдэлийн 
даатгал (multiple peril crop insurance)-ын уйлчилгээг узуулэхийн зэрэгцээ ухэр, хонь, 
ямаан сургийн даатгал, цэнгэг ус болон далай дээрх тариалалтын даатгалын цогц 
уйлчилгээг санал болгож байна. 

Нехен телберийг хохирол гарснаас хойш бyюy зохииуулалт хийгдсэнээс 
хойш 60 хоногийн дараа даатгуулагчид олгодог. 

Хуснэгт 1: Хедее аж ахуйн даатгалын бутээгдэхуунууд 
Урийн тариалангийн даатгалын бyтээгдэхyyнyyд Ногоон 

байгууламж 
Ойн аж ахуй 

Олон 
терлийн 
эрсдэлийн 
даатгал 

Нэрлэсэн 
эрсдэлийн 
даатгал 

Тариалалтын 
егееж 

Индексжyyлсэн 

Тийм Тийм, 
Уйл ажиллагааны 
ерген хурээг 
хамарсан 
хамгаалалт 

угуй Тийм, NDV1 Тийм, 

зевхен 
тариалалтын 
хамгаалалт 

Тийм, 

бага талбайг 
хамарсан 
ойжyулалт 

Малын даатгалын бyтээгдэхуунyyд Загас, 
далайн 
амьтны 
уржyyлэг 

Бух эрсдэл Гэнэтийн осол, 
малын хорогдол 

Тахал евчин Буcaд Индексжyyлсэ 
н 

Угуй Тийм Тийм Угуй Угуй Тийм 

Эх сурвалж: Дэлхийн Банкны судалгаа. 

Тереес хедее аж ахуйн даатгалд узyyлэх дэмжлэгийн хэлбэрyyд 

Агросегурогийн хедее аж ахуйн даатгал нь Испани Улсын 3асгийн газар 
болон мужуудын 3асгийн газруудаас санхууждэг хураамжийн татаасын 



дэмжлэгийг хедее аж ахуй эрхлэгчдэд узуулдэг. Хураамжийн татаас олгож 
Испанид ургадаг бухий л нэр терлийн ур тариа, малын терлуудийг даатгалд 
хамруулж байгаагаараа маш онцлогтой юм. 

"Испанийн газар тариалангийн нэгдсэн хетелбер" нь тер, хувийн хэвшлийн 
туншлэлийн телеелел бегеед уг хетелберийн хурээнд гурван талт хэлэлцээр 
хийгдсэн. Уунд: (1) Испанийн Засгийн газраас ENESА буюу Испани Улсын хедее аж 
ахуйн даатгалын агентлаг болон Сангийн яам, Хедее аж ахуйн яамдын 
телееллийн оролцоо; (2) Автономит улс болон мужийн 3асгийн газрууд, бэлтгэн 
нийлуулэгч нийгэмлэгууд; (3) Агросегуро сан болон 008 даатгалын компаниуд уг 
хэлэлцээрийг yзэглэсэн. 

Испани Улсын Засгийн газраас хедее аж ахуйн даатгалд дараах 
дэмжлэгyудийг узуулдэг: 

• даатгалын тухай хууль тогтоомж боловсруулах, 
• Хедее аж ахуй эрхлэгчдийн хедее аж ахуйн даатгалын хураамжид татаас олгох, 
• cos давхар даатгалын компаниар дамжyулан хамтын даатгал болон давхар 
даатгалын уйлчилгээ узуулэх. 

Испани Улсад хураамжийн татаас нь хедее аж ахуй эрхлэгчдэд хедее аж 
ахуйн даатгалыг сайн дураар сонгон хэрэглэхийг сурталчлан таниулахад бодлогын 
хувьд маш чухал хэрэглуур болдог Агросегуро сангаас даатгалын хураамжийн 
хувийн актуар тооцооллыг хийж, Засгийн газраас уг тооцоолсон хураамжийн дагуу 
олгох татаасын хэмжээг топоодог. Засгийн газраас нь харилцан ялгаатай 
хураамжийн хувьтай татаасын тогтолцооны дагуу урийн тариалангийн терел, 
малын терел, даатгалын бутээгдэхууний нэр терлеер нь тухайлбал даатгалын 
нэрлэсэн хохирлыг тооцоолж, хураамжийн татаасын хэмжээг тодорхойлдог. 
Туунчлэн зорилтод булэг болох залуу тариаланчид, олон жил даатгуулсан болон 
олон терлийн урийн тариалан эрхлэгчдэд зориулж даатгалын нийгэмлэгуудээр 
дамжуулан борлуулсан даатгалын хэмжээнд ундэслэн хураамжийн нэмэлт татаас 
олгодог. 

Диаграм 1. Хедее аж ахуйн даатгалд тер, хувийн хэвшлийн тyншлэлийн оролцоо 
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2. Мексик Улсын хедее аж ахуйн даатгалын тухай 

Мексик Улсад хедее аж ахуйн даатгал 1926 оноос эхэлсэн туухтэй бегеед 
1961 онд 3асгийн газраас даатгалын агентлагаар дамжyулан "ANAGSA" 
хетелберийг хэрэгжyyлсэн ч тyунийгээ халж, 1990 онд терийн емчит урийн 
тариалан, малын даатгалын уйл ажиллагааг явуулдаг Агроасемекс компанийг 
байryулсан. Энэхуу компани нь 3асгийн газраас олгох хедее аж ахуйн даатгалын 
хураамжийн татаасын тогтолцоог удирдан зохион байryулах, ундэсний хедее аж 
ахуйн давхар даатгалын компанийн зохион байryулалттай. 

Мексик Улс нь хедее аж ахуйн даатгалын тер, хувийн хэвшлийн туншлэлийн 
оролцоотой Ундэсний хедее аж ахуйн даатгалын тогтолцоотой. Уг тогтолцоонд 
Испаний хедее аж ахуйн давхар даатгалын терийн емчит Агроасемекс компани, 
хувийн хэвшлийн арилжааны даатгалын компаниуд, тус улсын гол онцлогийг 
бурдyyлсэн бага хэмжээний хедее аж ахуй эрхлэгчдийн байгуулсан хедее аж 
ахуйн даатгалын хамтын санryуд зэрэг хамтын даатгалын компаниуд хамтран 
оролцдог. 

Сайн дурын ба албан журмы н даатгал 

Мексик Улсад хедее аж ахуйн даатгалд сайн дураар хамрагдах 
тогтолцоотой байдаг ч зээл олгохтой уялдуулсан нехцлyудийг тусгасан байдаг. 

даатгалд хамруулах хедее аж ахуйн бутээгдэхyyнyyд 

Мексикийн зах зээлд урийн тариалан, малын даатгалын маш олон терлийн 
бyтээгдэхyyнуудийг санал болгодог бегеед бутээгдэхуунуудийг дараах 2 
ангиллаар авч уздэг. Уунд: 

1. Урийн тариалан, малын даатгалын бyтээгдэхуунyyд. Эдгээр 
бyтээгдэхуунyyдийг хувийн хэвшлийн арилжааны даатгалын компани, хамтын 
нийгэмлэг, санryудаас уламжлалт болон сайн дурын зарчмаар санал болгодог 
бегеед эдгээр бyтээгдэхуунyyдийг дангаар эсвэл бyхэлд нь даатгалын гэрээнд 
хамруулж болох нехен телберийн нехцелтэй. Тус улсын 3асгийн газраас энэ 
терлийн бyтээгдэхyyнуудийн даатгалын хураамжийн татаас олгодог. 

Мексик Улс нь Латин Америкийн орнуудын дунд хамгийн сайн хегжсен, 
хамгийн том малын даатгалын зах зээлтэй. Малын даатгалд саалийн унээ, ухэр, 
гахай, хонь, ямаа, морь, буга, тахиа, зегий зэрэг нэлээд олон терлийн мал амьтан 
хамрагдах боломжгой. Ууний зэрэгцээ сам хорхой, загасны терел зуйлийг даатгах 
загас, далайн амьтдын даатгал гэж байдаг. Малын даатгалын хамрагдалтын хоёр 
терел байдаг. Уунд: (a) малын осол, хорогдлын даатгал, (b) малын гоц халдварт 
евчний даатгалын хамгаалалт. Уламжлалт малын даатгалын хамрагдалтын 
нийтлэг хэлбэр нь нэгж мал, амьтныг даатгадаг байсан Son 2005 оноос 3асгийн 
газраас хураамжийн татаасын дэмжлэг узуулэх замаар мал амьтны их хэмжээний 
хорогдлыг хариуцах даатгалын шинэлэг хэлбэрт шилжсэн. 

Уг даатгалын тогтолцоогоор олон тооны мал сургийн осол, евчин, гэмтэж 
бэртсэн малыг заазлах зэрэг эрсдэлийг даатгадаг. Уг даатгалд тереес гаргасан 
мал, амьтныг нядлах тухай тушаалууд, архаг хууч евчин, эсвэл тарилга хийж 
эмчилж болох евчин хамаарагдахгyй. Энэ терлийн даатгалын хураамжийн хэмжээ 
нь маш Sara байдаг. Хоёр дахь хамгийн чухал даатгалын терел нь олон улсын 



хэллэгээр "CSF" гэгдэх Гахайн сонгомол мялзан евчнеес сэргийлэх гоц халдварт 
евчний даатгалын хамгаалалт юм. "Гахайн сонгомол мялзан евчний даатгал"-д 
Гахайн сонгомол мялзан евчний тархалтаас уусэн малын хорогдол болон Хедее 
аж ахуйн яамнаас гаргасан тушаалын дагyу зайлшгyй гyйцэтгэх нядалгаанд нехен 
телбер олгодог. Энэ терлийн даатгалыг зевхен Гахайн сонгомол мялзан евчингуй 
гэж зарлагдсан улс орнуудад санал болгодог аж. 

2. Гамшгийн эсрэг даатгалын бутээгдэхуунууд. Энэ терлийн даатгалын 
бутээгдэхуунуудийг 2002 онд анх нэвтруулсэн бегеед урийн тариалан, малын 
даатгалд хамрагдах боломжгyй, бага хэмжээний хедее аж ахуй эрхлэгчдэд 
зориулсан байгалийн гамшигт узэгдлээс уусэх эрсдэлээс хамгаалах 
индексжyyлсэн бyтээгдэхуунyyд юм. Гамшгийн эсрэг даатгалын хетелберуудийг 
"Уур амьсгалын гэнэтийн еерчлелтед ертсен хедее аж ахуй эрхлэгчдийг хамгаалах 
сан"-аас гаргасан жyрмын дагуу хэрэгжуулнэ. Эдгээр томоохон даатгалын 
хетелберуудийг зевхен нэг хедее аж ахуй эрхлэгчийн даатгалын хамгаалалтын 
узуулэх уйлчилгээ тедийд бус макро тувшинд хэрэгжуулдэг бегеед Холбооны 
болон муж улсууды н 3асгийн газруудаас хувийн хэвшлийн даатгалын 
компаниудаар дамжyулан "Тариалалтын талбайн индексжуулсэн даатгалын 
хетелбер", Агроасемекс давхар даатгалын компаниар дамжyулан "Уерийн 
хохирлын даатгал" болон "Normalized Difference Vegetation Index/ буюу ургамлын 
нормчилсон индекс"-ийг даатгалын хетелберуудийн худалдан авалт хийдэг. 
Гамшгийн эсрэг даатгалын хетелберуудэд Холбооны болон муж улсуудын 3асгийн 
газруудаас 100%-ийн татаас олгодог. 

2007 онд Агроасемекс компани "Хиймэл дагуулаар тандан судлах бэлчээрийн 
газрын индексжyулсэн даатгалын хетелбер"-ийг туршилтын жyрмаар хэрэгжyулж 
3хэЛС3Н. Уг ХАТелберИЙН Хур33нД ухрИЙН Т3ж33ЛИЙН ХурТ33МЖИЙН хэМЖ33г 
тогтооход "NDV1" буюу "ургамлын нормчилсон индекс"-ийг ашигладаг. 

Хуснэгт 2: Хедее аж ахуйн даатгалын бутээгдэхУУнУУд 
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Олон 
терлийн 

эрсдэлийн 
даатгал 

Нэрлэсэн 
эрсдэлийн 

даатгал 
Тариалалтын

еГeeж Индексжyyлсэн 

Тийм 

Тийм, 
Уйл 

ажиллагааны 
ерген хурээг 
хамарсан 
хамгаалалт 

угуй Тийм, NDV1 

Тийм, 

зевхен 
тариалалтын 
хамгаалалт 

Тийм, 

бага талбайг 
хамарсан 
ойжуулалт 

Малын даатгалын бутээгдэхуунууд Загас, далайн 
амьтны 
уржуулэг 

Бух эрсдэл Гэнэтийн
осол, малын 

хорогдол 
Тахал евчин Бусад Индексжyyлсэн 

Уryй Тийм Тийм Угуй Уryй Тийм 

Эх сурвалж: Дэлхийн Банкны судалгаа. 

Тереес хедее аж ахуйн даатгалд узуулэх дэмжлэг 



Мексикийн 3асгийн газраас хедее аж ахуй даатгалд дараах байдлаар дэмжлэг 
узуулдэг. Уунд: 

a) Урийн тариалан, мал аж ахуй, ойн аж ахуй, загас далайн амьтдын 
Уржуулгийн чиглэлийн уйл ажиллагаа явуулдаг даатгалын компани болон 
санryудад даатгалын хураамжийн татаас олгох дэмжлэг; 

b) Ундэсний давхар даатгалын Агроасемекс компаниар дамжyулан хедее аж 
ахуйн давхар даатгалын уйлчилгээ; 

c) Сургалтад зориулсан татаас. даатгалын санryудаас зохион байгуулах 
сургалтын хетелберyyдэд зориулсан улсын тесевлесен санхуyжилтийн дэмжлэг 
узyyлдэг; 

d) Агроасемекс компаниас бутээгдэхууний загвар боловсруулж унэлэх, 
хохирол тооцох тогтолцоо, уйл ажиллагааны загварыг боловсруулахад нь дэмжлэг 
узyyлэх. Агроасемекс компаний боловсруулсан энэхуу аргачлалыг хувийн 
хэвшлийн даатгалын компаниуд уйл ажиллагаандаа хэрэглэх юм. 

e) "Уур амьсгалын гэнэтийн еерчлелтед ертсен хедее аж ахуй эрхлэгчдийг 
хамгаалах сан"-ийн хэрэгжyулэх хетелберуyдийн хурээнд бага хэмжээний хедее 
аж ахуй эрхлэгчдэд зориулсан гамшгаас хамгаалах даатгалын хамгаалалтад 
3асгийн газраас 100% татаасын дэмжлэг узуулдэг. 

3. Казакстан Улсын хедее аж ахуйн даатгалын тухай 

Казакстан Улс нь 2004 оноос хедее аж ахуйн даатгалын албан жyрмын 
даатгалын тухай хуулийг баталж, слон терлийн даатгалын бутээгдэхуунийг 
хэрэгжyулсэн байна. Уг хуулиар гамшгаас хамгаалах зорилгоор тереес 50 хувийн 
татаас егч байсан байна. 2005-2010 онуудад нийт тариалангийн талбайн 75-аас 
дээш хувь нь даатryулсан байв. 

2018 оноос цахим платформ (Qoldau.kz)-ийг бух хедее ахуй эрхлэгчдийг 
хамруулан нэвтруулсэн. 

Гэвч олон терлийн даатгалын бутээгдэхуун нь амжилттай хэрэгжиж чадаагyй 
бегеед 2020 онд хедее аж ахуйн даатгалын тухай хуульд нэмэлт еерчлелт оруулж, 
сайн дурын даатгалын терелд шилжсэн. Ингэхдээ хуулийг товч тодорхой болгож, 
цеен тооны даатгалын бyтээгдэхуунийг даатгах тополцоотой болсон байна. 

Газар тариалангийн болон малын даатгалыг тус улсын Хедее аж ахуйн 
зээлийн корпорацийн хамтын дэмжлэпэйгээр хэрэгжуулдэг Тереес даатгалын 
хураамжийн 50 хувийг телдег байсан бол 2020 оноос татаасын хэмжээ 80 хувь 
болж ессен байна. 

Шинэ цахим платформ "Qalgan.Kezekte.kz"-ийг хегжуцлж, бух хедее аж ахуй 
эрхлэгчдийг хедее аж ахуйн даатгалын мэдээллийн уйлчилгээгээр хангадаг. 
даатгалын бух оролцогчид цахим дижитал гарын усэг ашиглан Kezekte.kz 
платформ дээр буртгyулэн, даатгалаа хийлгэдэг. даатгалын бух уйл явц 
онлайнаар явагддаг Цахим платформ дахь хувийн дансанд фермер даатгалын 
субъект болох даатгалын компанийг сонгож, ойролцоогоор б хувийн хураамж 
телдег, уунийн 80 хувийг тереес хариуцдаг байдаг 4 даатгалын компанийн хедее 
аж ахуйн даатгалын уйлчилгээг узуулдэг. 



Свисс Ре /swiss Re/ слон улсын давхар даатгалын компанид давхар 
даатгуулсан бегеед нехен телберийг хохирол болсны дараа 20 хоноп 
даатгуулагчдад олгодог байна. 

Казакстан Улсад суулийн 4 жил ган болон уерийн эрсдэл тулгарч хедее аж 
ахуйн салбарт их хэмжээний хохирол амсжээ. 

Сайн дуры н ба албан журмь►н даатгал 

Казакстан Улсын хедее аж ахуйн даатгал нь сайн дурын даатгалын 
тогтолцоотой. 

Даатгалд хамруулах хедее аж ахуйн бутээгдэхуунууд 
Газар тариалангийн даатгал нь илуудэл чийгийн эсрэг талбайн индексийн 

даатгал, гангаас хамгаалах талбайн индексжуулсэн даатгал, ухрийн терел бурийн 
евчин, ослоос хамгаалах даатгал, морь, конины даатгал, гахай, тахианы даатгал, 
жимс жимсгэнийн даатгалын бyтээгдэхyyнуудтэй. 

Тереес хедее аж ахуйн даатгалд узyyлэх дэмжлэг 
Тереес хедее аж ахуй эрхлэгчдэд бух терлийн даатгалын бyтээгдэхуyнд 

хамрагдахад даатгалын 80 хувийн хураамжийн татаас егдег 

4. Узбекстан Улсын хедее аж ахуйн даатгалын тухай 

Узбекстан Улсын хедее аж ахуйн даатгалыг "Ундсэн хедее аж ахуйн 
даатгалын компани — Узагросугурта ХК' явуулдаг бегеед 95% нь терийн емчит юм. 

Даатгуулагчид нь хедее аж ахуйн уйлдвэрлэл эрхлэгчид, тариаланчид, ЖДУ 
эрхлэгчид болон малчид байдаг 

Даатгалын терел нехен телбер дээр ундэслэдэг тариалангийн болон мал аж 
ахуйн уламжлалт даатгалын бутээгдэхуунууд байдаг. 2020 онд даатгалын 
хамгаалалт — 1,5 сая хувь хун болон аж ахуйн нэгжуудтэй даатгалын гэрээ 
байгуулж, 178,2 тэрбум узбeк.сом буюу 13,9 сая ам.долларын даатгалын 
хураамжийн орлого тевлерyyлснээс 91,3 тэрбум узбек.сом 7,2 сая ам.долларын 
даатгалын нехен телберийг телсен байна. 2023 оноос эхлэн олон улсын давхар 
даатгалын компани, Дэлхийн банктай хамтран индексжуулсэн даатгалыг 
нэвтрyyлэн ажиллаж байна. Одоогийн байдлаар хедее аж ахуйн салбарын 
даатгалын уйл ажиллагааг зохицуулдаг хууль топоомжийн ундсэн актууд нь: Бугд 
Найрамдах Узбекистан Улсын Еренхийлегчийн 1997 оны 2-p сарын 25-ны едрийн 
1713 тоот зарлиг. "Узагросугурта" терийн емчит хувьцаат даатгалын компанийг 
байгуулах тухай; 

Суулийн жилуудэд чанаргуй малын эм хэрэглэж, терел бyрийн малын 
халдварт евчин ихэссэний улмаас мал олноор хорогдсон байна. Уунээс болж мал 
аж ахуй эрхлэгчдэд их хэмжээний хохирол амсаж байна. Мен энэ нь малын унэд 
нелеелдег. Ийм нехцелд алдагдлыг нехех боломжийн механизм бол даатгал юм. 
Мал аж ахуйн салбарыг бурэн хегжyyлэх нь дотоодын хэрэглээний зах зээлийг 
дyyргэх, улс орны эдийн засагт томоохон хувь нэмэр оруулах ач холбогдолтой. 

5. Кени Улсын хедее аж ахуйн даатгалын тухай 



Кени Улсад енгерсен хугацаанд гамшгийн эрсдэл гангийн улмаас бод малын 
75 орчим хувийг хорогдуулж, малчид, тэдний гэр бул, нийт ард иргэдийн 
амьжиргаанд маш ихээр нелеелен их хэмжээний хохирлыг дагуулжээ. 

2015 сны 10-p сард Африк Улсын 3асгийн газар Дэлхийн банктай хамтран 
малын даатгалын тесел болох "Кенийн Малын даатгалын Хетелбер (KL1P)"-ийг 
Кенийн хойд хэсгийн хоёр мужид амжилпай туршсан байна. 

Хетелбер нь алслагдсан бус нутгийн бэлчээрийн малчдыг хамгаалах 
зорилгоор хиймэл дагуулын дата мэдээллийг ашигладаг бэлчээрийн индексийн 
даатгалыг /pasture insurance/ хэрэгжyyлсэн. Хиймэл дагуулаас NDV1 /Normalized 
Difference Vegetation Index/ буюу ургамлын ногоорлын индексийг ашиглаж газрын 
енгийг хэмжих замаар тодорхой бус нутгийн бэлчээрийн нехцел байдлыг унэлдэr. 
Ногоон нь сайн, шар нь маш хуурай гэх мэтээр цахим платформ дээр ялган 
харуулдаг. 

Даатгуулагч тодорхой босгод хурмэгц нэг удаагийн телберийг автоматаар 
авч, ухэр, ямаа, тэмээ зэрэг малаа тэжээх, усаар хангах боломжийг олгодоr. 
Малчдын орлогын гол эх уусвэр нь ихэвчлэн мал байдаг тул эрсдэл учрахад 
тэдний амьжиргааны эх уусвэр доройтно. 

2015 оны 10-p сард эхлуулсэн KL1P туршилт нь Важир, Туркана хоёр хошууг 
хамарч, 5000 ерхийн малыг хамгаалсан. Одоогийн байдлаар Важир хошууны 275 
нуудлийн мал аж ахуй эрхлэгч даатгалын телберее авсан байна. Кенийн 3асгийн 
газраас елсгеленгийн аюулгyй байдлын сулжээ хетелберт буртгэлтэй малчдын 
хураамжийг 100 хувь санхyyжyyлдэг бегеед нэг ерх нь таван малаа даатryулдаг 
байна. Мен еерcдийн зардлаар нэмэлт мал даатryулах боломжтой. Орон нутгийн 
даатгалын компаниуд энэхуу теселд хамтран ажилладаг. Энэхуу теслийг мен Олон 
улсын мал аж ахуйн судалгааны хурээлэн, Swiss Re компани дэмжиж ажиллаж 
байна. 

ДОЛОО. ЗАВЛ6МЖ 
Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогод тусгасан даатгалын 

салбарыг хегжyулэх, гамшгийн аюул, эрcдэлээс урьдчилан сэргийлэх зорилпой 
уялдуулан малчид, даатгуулагчид зудын гамшигт узэгдэлд серен тэсвэрлэх 
чадавхыг нэмэгдуулэх, даатгалын хуртээмжийг сайжруулах, даатгалын салбарын 
оролцоrч талуудын эрх ашгийг хамгаалах зорилгын хyрээнд урьдчилан тандан 
судлах тайланг боловсруулсан бегеед харьцуулалтын ур дунгээр "Хууль 
тогтоомжийн тесел боловсруулах" хувилбар нь зорилгод хурэх боломжтой 
оновчтой хувилбар гэж дугнэж байна. 

---о0о---



МАЛЫН ИНДЕКСЖYYЛС3Н ДААТГАЛЫН ХYYЛЬД ееРЧЛАЛТ ОРYYЛАХ 
ХYYЛИЙН теслийн Yp нелеег УН3Л3Х СУДAЛГААНЫ ТАЙЛАН 

Н3Г. ЕРеНХИЙ 3УЙЛ 
Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт оруулах хуулийн 

теслийн /цаашид "хуулийн тесел" гэх/ ур нелеег унэлэх ажиллагааг 3асгийн газрын 
2016 оны 59 дугээр топоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан "Хууль 
топоомжийн теслийн ур нелеег унэлэх аргачлал"-д /цаашид "Аргачлал" гэх/ 
заасны дагуу дараах ye шатаар хийлээ. Уунд: 

• Wanryyp узуулэлтийг сонгох; 
• Хуулийн теслеес ур нелеег нь тооцох хэсгээ топоох; 
• Шалгуур уэуулэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу ур нелеег тооцох; 
• Yp дунг баримтжyулах, ур дунг унэлэх, зевлемж егех. 

ХОЁР. ХУУЛИЙН теслийн yp нелеег УН3Л3Х ШАЛГYYР УЗУУЛ3ЛТИЙГ 
СОНГОСОН БАЙДАЛ, УНД3СЛ3Л 

Тус унэлгээний ажлыг хийж гуйцэтгэхдээ хуулийн теслийн зорилго, хамрах 
хурээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан Аргачлалын 2.9-д заасныг ундэслэн 6 
шалгуур узуулэлтээс дараах 5 шалгуур узуулэлтийг сонголоо. Уунд: 

• Зорилгод хурэх байдал; 
• Практикт хэрэгжих боломж; 
• Ойлгомжтой байдал; 
• Зардал 
• Харилцан уялдаа; 

Wanryyp узуулэлтийг сонгосон ундэслэл: 
Зорилгод хурэх байдал: 

Хуулийн теселд тусгасан зохицуулалт нь тус хуулийн теселд тавьсан 
зорилго нь тулгамдсан бэрхшээлийг шийдвэрлэж чадах эсэхийг топоох, зорилгод 
хурэх байдалд дун шинжилгээ хийх учир хуулийн теслийг боловсруулах болсон 
ундэслэл, шаардлагад нийцсэн эсэх мен туунийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц 
зохицуулалтын хувилбарыг аryулсан эсэхийг топоох зорилгоор тус шалгуур 
узуулэлтийг сонгосон болно. 
Практикт хэрэгжих боломж: 

Хуулийн теселд практикт хэрэгцээ, шаардлагатай байгаа хэд хэдэн шинэ 
зохицуулалтуудыг тусгасан бегеед тэдгээр зохицуулалтууд нь хэрэгжих боломжтой 
эсэхийг тодруулах шаардлагатайг харгалзан тус шалгуур узуулэлтийг сонгосон 
болно. 

Гамшгийн эрсдэлийн уед МИД-ын нехен телберийг малчдад урьдчилж 
олгох, малын хорогдлын босго узуулэлтийг топоох асуудлыг зохицуулах, гамшип 
узэгдлийн улмаас даатryулсан малчдад бурэн нехен телбер олгох, давхар 
даатгалын компанийн эрсдэл даах чадамжид сергеер нелеелех уед тер дахин 
чадавхжyулах дэмжлэг узуулэх эрхзуйн орчныг бий болгосон болно. 

Малын индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийг 2014 оны 6 дугаар сарын 
13-ны едер баталсан. Ундэсний давхар даатгал /ХК/ компанийн хэрэгжуулэх чиг 
УУрэг, эрхлэх уйл ажиллагааны цар хурээ анх байгуулагдсан цагаас ергежин 
нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор компанийн енеегийн болон хэтийн уйл ажиллагааг 



хуулийн зохицуулалтад уялдуулах зайлшгуй шаардлагын улмаас холбогдох 
еерчлелтийг хуулийн теселд тусгасан. 
Ойлгомжтой байдал: 

Хуулийн зохицуулалт нь тyунийг хэрэглэх, хэрэгжyулэх этгээдийн хувьд 
ойлгомжтой байх нь хэрэгжилтийн ур дyнд шууд нелеелдег. 

Хууль топоомжийн тухай хуульд зааснаар хуулийн тесел нь бyтэц, 
хэлбэрийн хувьд логик дараалалтай, хэл зуйн найруулгын хувьд тодорхой, 
ойлгоход хялбараар томьёологдсон байх шаардлага тавигддаг. 

Энэхуу хуулийн тесел нь Хууль топоомжийн тухай хууль, Хууль 
топоомжийн тесел боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг 
ХЯНаН ТопО0Х ЗОрИЛГоор 3н3хуу ШаЛГуур у3ууЛ3ЛТИЙГ СОНГоСОН болно. 

Зардал: 
Хуулийн теселд шинээр тусгасан зохицуулалтуудыг хэрэгжyулэхэд иргэн, 

хуулийн этгээд, терийн байryуллага тухайн уурэг гуйцэтгэхтэй холбогдон гарах 
менген зардлыг тооцох, хуулийн теслийн уйлчлэлд хамаарах этгээдэд ачаалал 
yyсэх эсэхийг топоох шаардлагатайг харгалзан зардал тооцох шалгуур 
узyyлэлтийг сонгосон болно. 
Харилцан уялдаа: 

Хуулийн теслийн эх бичвэр нь хучин тегелдер уйлчилж байгаа бусад хууль 
топоомжтой мен теселд тусгагдсан зохицуулалт нь еер хоорондоо зерчилгyй 
байх, хуулиар уурэг хулээсэн этгээдуудийн чиг уурэг, давхардал зерчилдеенгуй 
байх шаардлагатай. 

Иймд хуулийн тесел нь Хууль топоомжийн тухай хуульд 3аасан аryулгын 
шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах зорилгоор тус wanryyp узуулэлтийг 
сонголоо. 
Шалryур узуулэлтийг сонгоогyй тyхай: 

Хуулийн теселд тодорхой этгээдэд уурэг хулээлгэсэн, хуулийн этгээдэд 
ачаалал, хундрэл уусгэх эсхул терийн байгyуллагад шинэ бyтэц бий болгох, чиг 
уурэг нэмэх зэрэг зохицуулалт шинээр тусгагдаагyй учир "хулээн зевшеерегдех 
байдал" шалryур узуулэлтээр унэлгээ хийх шаардлагагyй гэж узсэн болно. 

ГУРАВ. ХУУЛИЙН Т6СЛА9С yp нелеег УН3Л3Х Х3СГИЙГ ТОГTООСОН 
БАЙДАЛ 

Сонгосон wanryyp узуулэлтийн даryу ур нелеег унэлэхэд хамруулах хэсэг, тyyнийг 
шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар топоолоо. 
Хуснэп-1 
Д/д Wanryyp узуулэлт Yp нелеег унэлэх 

хэсэг 
Шалгах хэрэгсэл 

1 Зорилгод хурэх 
байдал 

Хуулийн теслийн 
холбогдох зохицуулалт 

Хуулийн теслийн узэл баримтлалд 
дэвшуулсэн зорилтыг хангах эсэхэд 
дун шинжилгээ хийх 

2 Практикт хэрэгжих 
боломж 

Хуулийн теслийн 
холбогдох 
зохицуулалтууд 

Хуулийн теслийг хэрэгжyyлэгч 
этгээдуудийн егсен тайлбар, ируулсэн 
саналуудад Дун шинжилгээ хийх 

3 Ойлгомжтой байдал Хуулийн теслийн Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 



зохицуулалтыг бухэлд 
нь хамруулах 

30 дугаар зуйл, Хууль тогтоомжийн 
тесел боловсруулах аргачлалд заасан 
шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах 

4 Зардал Хуулийн теслийн 
холбогдох зохицуулалт 

Хуулийн теслийн уйлчлэлд хамаарах 
этгээдийн зардлыг тооцон гаргах 

5 Харилцан уялдаа Хуулийн теслийн 
зохицуулалтыг бухэлд 
нь хамруулах 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
29.1, Аргачлалын 4.10-т заасан 
шаардлага хангасан эсэх 

Зорилгод хурэх байдлыг хангасан эсэх: 
"Зорилгод хурэх байдал" гэсэн шалгуур узуулэлтийн хурээнд Малын 

индексжуулсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт оруулах хуулийн теслийн узэл 
баримтлалд тусгасан хуулийн тесел боловсруулах ундэслэл, хэрэгцээ шаардлагад 
тухайн хуулийн теслийн зорилго, зохицуулалтууд нь нийцэж байгаа эсэхэд Дун 
шинжилгээ хийхийг зорилоо. 

Ууний дагуу хуулийн теслийн узэл баримтлалтай танилцаж, узэл баримтлал 
болон хуулийн теслийн зорилго, тyунийг хангахад чиглэсэн зохицуулалтуудыг 
харьцуулах байдлаар дун шинжилгээ хийж узэхэд дараах байдалтай байна. 

МИД-ын босго узyyлэлт нь малчдын даатгалд хамрагдах эсэхийг 
тодорхойлох ундсэн шалтгаан болж байгаагаас шалтгаалан босго узуулэлтийг 
хуульд тусгайлан заахгуйгээр актуар тооцоололд ундэслэн топоож байх 
зохицуулалтыг хуулийн теслийн 7 дугаар зуйлд тусгасан байгаа нь тус даатгалын 
хуртээмжийг нэмэгдуулэх, даатгал ур егеежтэй байх, МИД-ын тополцоог урт 
хугацаанд топвортой хегжyyлэх бодлогод нийцсэн бегеед МИД-ын хуулийн 
хэрэгжилтийг сайжруулах зорилгыг хангаж байна. 

Малчдад нехен телберийг урьдчилан олгох шинэ зохицуулалтыг хуулийн 
теслийн 12 дугаар зуйлд тусгасан байна. Гамшгийн эрсдэлийг хохирол багатай 
даван туулах, малчдын амьдралын баталгааг хамгаалах, даатгал yр дунтэй бегеед 
хэрэгцээтэй уедээ малчид нехен телберее авч эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээг хэрэгжyyлэх хуулийн зорилгыг хангаж байна. 

Практикт хэрэгжих боломжтой эсэх: 
Хуулийн теселд шинээр тусгасан зохицуулалт нь "Практикт хэрэгжих 

болом~' шалгуур узуулэлтээр шалган даатгалын уйл ажиллагаанд оролцогчдоос 
ируулсэн хуулийн хэрэгжилтэд тулгарч буй бэрхшээл, санал, егсен тайлбарт 
ундэслэн хуулийн зохицуулалт болон бодит байдлын ул нийцлийг судлах, бодит 
байдалд хэрэгжих боломжтой эсэх, хуулийн теслийг хэрэгжyулэгч этгээдyyд 
хуулийн теслийг хэрэгжyулэх боломжтой эсэхийг тодруулахыг зорилоо. 
Хуснэп-2 
Д/д Хуулийн теслийн заалт Практикт хэрэгжих боломж 
1 

7 дугаар зуйл. Босго yзyyлэлтийг топоох 

7.2.Энэ хуулийн 7.1-д заасан босго 
узyyлэлтийг 18.1-д заасан давхар даатгалын 
компанийн саналыг харгалзан шинэчлэн 
тогтооно. 

Судалгаагаар МИД-ын босго узуулэлт нь 
малчдын даатгалд хамрагдах эсэхийг 
тодорхойлох ундсэн шалтгаан болж 
байгаа нь тогтоогдсон. 
Босго узуулэлтийг хуульд тусгайлан 
заахгуйгээр малын индексжуулсэн 
даатгалын уйл ажиллагаанд оролцогчдын 



ундэслэл бухий саналыг харгалзан 
шинэчлэн топоосноор малчдын даатгалд 
хандах итгэл унэмшлийг нэмэгдуулж, 
даатгалын ур егеежийг хуртэх, МИД-ын 
хуулийн хэрэгжилтэд нелеелех чухал ач 
холбогдолтой байна. 

2 
12 дугаар зуйл. Нехен телбер 

12.2.Даатгагч нехен телберийг хэсэгчлэн 
олгож болно. 

12.4. Статистикийн асуудал эрхэлсэн терийн 
захиргааны байryуллагын энэ хуулийн 6.1-д 
заасан хугацаанаас емне гаргасан 
мэдээллийг ундэслэн даатгагч 4.1.8-д 
зааcaн гэрээний хугацаанд нехен телберийг 
нэг удаа урьдчилан олгож болно. 

Гамшип узэгдэл болж байх уед малчдад 
нехен телберийг урьдчилан олгосноор 
гам шгийн эрсдэлийг хохирол багатай 
даван туулах даатгалын ур шимийг 
хуртэх, даатгалын хамрагдалтыг 
нэмэгдуулэх гол ач холбогдолтой юм. 
М ИД-ы н нехен телберийг малчдад 
урьдчилж олгохдоо Статистикийн асуудал 
эрхэлсэн терийн захиргааны 
байryуллагын улирал болон сараар 
гаргaдаг мэдээнд ундэслэн босго 
узyyлэлтийг 50 хувиас дээш давах нь 
тодорхой болсон тохиолдолд нехен 
телберийг урьдчилан олгож, хагас жилийн 
туувэр судалгааны дун мэдээ эцэслэн 
гарсны дараа нехен телберийг эцэслэх 
учир актуар тооцоолол, мэргэжлийн 
байryуллаryудын мэдээлэл, саналд 
ундэслэн эрх бухий мэргэжлийн 
этгээдyyдийн телееллийн бурэлдэхуун 
хамтран батлах боломжтой болсноор 
индексжyулсэн даатгалын системийн 
топвортой хегжилд эерэг нелее узуулэх 
боломжтой. 

даатгалын тухай хуулийн 10.1.5-д заасны 
даryу Даатryулагч нь даатгалын зуйлийг 
эрcдэлээс урьдчилан сэргийлэх, ИХ-ийн 
439.5-д уунтэй холбогдон гарсан зардлыг 
даатгагч хариуцах уургийг тус тус 
хулээсэн. 

Байгалийн давагдашгуй хучин зуйлээс 
мал хорогдох эрсдэлээс хамгаалах, 
малчдын амьдралын баталгааг хангах 
М ИД-ын хуулийн yндсэн зорилгод нийцэх 
мен даатгал ур дунтэй бегеед цаг уеэ 
олcoн оновчтой байх, хуульд заасан 
даатryулагч, даатгагчийн эрх уурэп бурэн 
нийцэх практикт хэрэгжих боломжтой юм. 

Унэлгээ: 
Хуулийн теселд тусгасан дээрх шинэ зохицуулалтууд нь даатгалын 

уйл ажиллагаанд оролцогчдын санал хусэлт, хэлэлцуулгийн ур дУнд 
ундэслэсэн, бодит хэрэгцээ шаардлагад тулгyурласан бегеед хуулийн 



хэрэгжилтийг хангах этгээд байгаа тул хуулийн зохицуулалтыг бурэн 
хэрэгжуулэх боломжтой байна. 
Ойлгомжтой эсэх: 

"Ойлгомжтой байдал" гэсэн шалгуур узуулэлтийн хурээнд Малын 
индексжyyлсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт оруулах хуулийн тесел 
боловсруулалтын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зуйл, 
Хууль тогтоомжийн тесел боосруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан 
эсэхийг хянах байдлаар унэлгээг гуйцэтгэлээ. 
Хуснэп 3. 
Хууль топоомжийн тухай хуулийн 29 дугээр зуйлд заасан Хуулийн теслийн эх бичвэрийн 
аryулгад тавих нийтлэг шаардлага 
Хууль топоомжийн тухай хуулийн зохицуулалт Шаардлага хангасан 

3С3Х 

29.1.1.Монгол Улсын Ундсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд 
нийцсэн, бусад хууль, ундэсний аюулгyй байдлын узэл баримтлал, 
Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлоготой уялдсан байх; 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах 
асуудлыг бурэн тусгаcaн байх; 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1.3.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцааны хурээнээс 
хальсан асуудлыг тусгахгуй байх; 

Хурээнээс хальсан 
асуудал тусгаагуй 
байна. 

29.1 .4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд ул хамаарах 
хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах буюу хучингуй болсонд тооцох тухай 
заалт тусгахгуй байх 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1.5.зуйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зерчилгyй байх; Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1.б.хэм хэмжээ топоогоогyй, тунхагласан шинжтэй буюу нэг удаа 
хэрэгжyулэх заалт тусгахгуй байх; 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгуйгээр шаардлагатай 
бол тyyнийг эш татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн 
нэр болон хэвлэн нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бурэн гyйцэд 
заасан байх; 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

29.1 .8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа, хуулийн уйлчлэх 
хурээ, эрх зуйн харилцаанд оролцогч хун, хуулийн этгээдийн эрх, yyрэг, 
зохицуулалтад удирдлага болгох зарчим, харгалзан узэх нехцел байдал, 
НИЙТИЙН эрх зуйн этгээдийн чиг уурэг, эрх хэмжээ,Т3ДГ33pиЙГ биелуулэх 
жyрмыг тусгаcaн байх. 

Хуулийн тесел нь уг 
шаардлагыг 
хангасан. 

Хууль топоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зуйлд заасан Хуулийн теслийн хэл зуй, 
найруулгад тавих нийтлэг шаардлага 
30.1.1.Монгол Улсын Ундсэн хууль, бусaд хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог 
хэрэглэх; 

Уг шаардлагыг 
хангасан 

30.1.2.нэг нэр томьёогоор еер еер ойлголтыг илэрхийлэхгyй байх; Уг шаардлагыг 
хангасан 

30.1.З.уг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дурэмд нийцyyлэн хоёрдмол 
утгагуй товч,тодорхой,ойлгоход хялбараар бичих; 

Уг шаардлагыг 
хангасан 

30.1.4.хуч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгуй байх; Уг шаардлагыг 
хангасан 

30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх. Уг шаардлагыг 



хангасан 

Зардал: 
бнгерсен 46 жилийн эрсдэлийн дунд болон дээд тувшний хохирлын 

харьцааны туухэн дата мэдээлэлд ундэслэн дунд болон дээд тувшинд учирч 
болзошгуй эрсдэлийг тооцоолоход малын и ндексжуулсэн даатгалын хураамжийн 
орлого болон даатгалын нийт унэлгээний хэмжээнээс хамааран гарах нехен 
телберийн хэмжээ дараах байдалтай байна. 
Хуснэгт-4 
дунд тувшнээс гарч болзошгуй нехен телберийн хэмжээ /reaper! 

Хувилбар Хураамжийн орлого Гарах нехен телберийн хэмжээ 
1 3 тэрбум 8,659,635,918.70 
2 4 тэр6ум 11,546,181,224.93 
3 5 тэр6ум 14,432,726,531.17 

Хуснэп-5 
дээд тувшнээс гарч болзошгуй нехен телберийн хэмжээ /тегрег/ 
Хувилбар даатгалын унэлгээ Хураамж Гарах нехен телберийн 

хэмжээ 

1 78,804,965,709.775 3 тэрбум 3,451,657,498.09 
2 105,073,287,613.033 4 тэрбум 4,602,209,997.45 
3 131,341,609,516.291 5 тэр6ум 5,752,762,496.81 

Олон улсын давхар даатгагчийн хариуцах хэсэг еерчлегдехгyй гэж 
таамаглахад Ундэсний давхар даатгал ХК-аас нехен телберт зарцуулж болзошгуй 
нийт зардлын хэмжээг тооцов. 
Хуснэп-6 
Нийт нехен телберийн зардал /тегрег/ 

Хувилбар 
Нийт нехен телберийн 

хэмжээ /В=А+6/ 

Олон улсын давхар 
нийт даатгагчийн 

хариуцлага /Г/ 

Ундэсний давхар 
даатгал ХК-ийн нийт 
хариуцлага /Д=В-Г/ 

1 12,111,293,416.79 5,058,432,995.93 7,052,860,420.86 

2 16,148,391,222.38 6,744,577,327.91 9,403,813,894.47 

3 20,185,489,027.98 8,430,721,659.89 11,754,767,368.09 

Дээрх тооцооллоос харахад Ундэсний давхар даатгал ХК-аас гарч 
болзошгуй хамгийн их зардал 11,754,767,368.09 тегрег байна. Монгол Улсад 2 ба 
тyунээс дээш жил дараалан зудын гамшип узэгдэл тохиолдоход Ундэсний давхар 
даатгал ХК-ийн алдагдлаас хамгаалах санд ирэх ачааллыг урьдчилан тооцов. 
Санхуугийн зохицуулах хорооны 2019 оны 01 дугээр сарын 09-ны едрийн 02 
дугаар тогтоолоор баталсан "даатгалын багц дурэм"-ийг гуравдугаар хавсралтаар 
баталсан "даатгалын неец сан, албан жyрмын даатгалын сан болон бусад санг 
бурдyyлэх, хуваарилах, тyyнд хяналт тавих жyрам"-д заасны дагуу Ундэсний 
давхар даатгалын компани ХК-ийн Алдагдлаас хамгаалах санд 15.0 тэрбум тегрег 
байна. 

МИД-ын 2024 оны борлуулалтын орлого 3,728,672,184.95 тегрег бегеед 
1978-2024 он хуртэлх хорогдлын дата мэдээллээс харахад хамгийн их хохирол 



2010 онд тохиолдож байсан. Хэрэв энэ хохирол 2025 онд дахин давтагдана гэж 
таамаглавал эрсдэлийн дунд тувшинд 11,393,952,552.64 тегрег, эрсдэлийн дээд 
тувшинд 3,815,847,512.84 тегрегийн нехен телбер учирч болзошгуй байна. 

Ундэсний давхар даатгал ХК нь 2024 онд учирсан зудын гамшип узэгдлээс 
нийт 16.8 тэрбум тегрегийн хохирол учирснаас еерсдийн хариуцах хэсэг болох 
14.5 Т3рбуМ ТАГр~АГИЙГ нехен ТеЛСАН беГееД эрсдэлийн дунд болон дээд тувшний 
неец сангуудаа шавхсан тул 2025 онд учирч болзошгуй хохирлыг дараах байдлаар 
санхуужуулэхээр байна. 

Хуснэгт 7. 2024 оны борлуулалтаас 2025 онд учирч болзошгуй хамгийн их 
нехен телбер (тегрегеер) 

Хохирлын жил 2025 он 
Нийт даатгалын хураамжийн орлого 3,728,672,184.95 

3рсдэлийн дунд туешин 

Хамтын эрсдэлийн сан (неец сангийн 
хамт) 

1,677,902,483.23 

дунд тувшний эрсдэлээс хамгаалах 
сан 1 

349,577,455.43 

Олон улсын давхар даатгагч 4,847,273,840.44 

дунд тувшний эрсдэлээс хамгаалах 
сан 2 

- 

Алдагдлаас хамгаалах сан 4,519,198,773.55 

Нийт нехен телбер 11,393,952,552.64 
г 
I сан 

3рсдэлийн дээд тувшин 

Дээд тувшний эрсдэлээс хамгаалах 
1 

- 

Олон улсын давхар даатгагч 1,563,125,920.20 
дээд тувшний эрсдэлээс хамгаалах 
сан 2 

- 

Алдагдлаас хамгаалах сан 2,243,670,538.52 

Нийт нехен телбер 3,815,847,512.84 

Алдагдлаас хамгаалах санд ирэх ачаалал 6,768,203,871.90 

МИД-ын 2025 болон 2026 оны борлуулалтын орлогyудад харгалзах 2026 
болон 2027 онуудад учирч болзошгуй хохирлын хэмжээг хуснэпэд харуулав. 
Компани эрсдэлийн дунд болон дээд тувшний неец сангаа хангалттай хэмжээнд 
нэмэгдyyлж чадаагyй тохиолдолд Алдагдлаас хамгаалах санд ирэх ачаалал 
дээрхтэй адил байхаар байна. 
Хуснэп-8 

2025 болон 2026 оны борлуулалтаас учирч болзошгуй хамгийн их нехен 
телбер /тегрег/ 

Хохирлын жил 2026 он 2027 он 
Таамаглаж буй даатгалын хураамжийн орлого 3,099,622,070.11 4,443,728,289.08 

3рсдэлийн 
дунд тувшин 

Хамтын эрсдэлийн сан (неец 
сангийн хамт) 1,394,829,931.55 1,999,677,730.08 

дунд тувшний эрсдэлээс 238,670,899.40 342,167,078.26 



хамгаалах сан 1 

Олон улсын давхар даатгагч 4,029,508,691.15 5,776,846,775.80 
Дунд тувшний эрсдэлээс 
хамгаалах сан 2 

Алдагдлаас хамгаалах сан 3,808,712,594.03 5,460,305,648.95 

Нийт нехен телбер 9,471,722,116.13 13,578,997,233.09 

3рсдэлийн 
дээд тувшин 

Дээд тувшний эрсдэлээс 
хамгаалах сан 1 
Олон улсын давхар даатгагч 1,278,702,825.67 1,983,678,889.79 
Дээд тувшний эрсдэлээс 
хамгаалах сан 2 

 
_ 

Алдагдлаас хамгаалах сан 1,835,416,981.06 2,847,321,399.64 

Нийт нехен телбер 3,114,119,806.72 4,831,000,289.43 

Алдагдлаас хамгаалах санд ирэх ачаалал 5,644,129,575.09 8,307,627,048.59 

Харилцан уялдаатай байдлыг хангасан эсэх: 

"Харилцан уялдаа" гэсэн шалгуур узуулэлтийн хyрээнд хуулийн теслийг 
аргачлалд тусгасан хуулийн теслийн ур нелеег унэлэх стандарт асуултуудад 
хариулах замаар уялдаа холбоог шалгахын тулд хуулийн теслийн бух заалтын 
хyрээнд узэхээр тооцлоо. Аргачлалын 4.10-т заасан шаардлага, шалгуурын дагуу 
унэлснийг Хуснэп 4-c узнэ yy. 
Хуснэгт 10. 
Д/д Асyyлт Хариулт Дун шинжилгээ 
1 Хуулийн теслийн зохицуулалт 

тухайн хуулийн зорилпой нийцэж 
байгаа эсэх 

Тийм Хуулийн теслийн зохицуулалт нь 
узэл баримтлалд тусгагдсан 
зорилтыг бурэн хангаж байна. 

2 Хуулийн теслийн "Хууль тогтоомж" 
гэсэн хэсэп заасан хуулиудын нэр 
тухайн харилцаанд хамаарах хууль 
мен эсэх 

Тийм Энэ шаардлагыгхангасан байна. 

3 Хуулийн теселд тодорхойлсон нэр 
томьёо тухайн хуулийн теслийн 
болон бусaд хуулийн нэр томьёотой 
нийцэж байгаа эсэх 

Тийм Бурэн нийцэж байна. 

4 Хуулийн теслийн зуйл,заалт тухайн 
хуулийн тесел болон буcaд хуулийн 
заалпай нийцэж байгаа эсэх 

Тийм Бусад хуулийн заалпай бурэн 
нийцэж байна. 

5 Хуулийн теслийн зуйл, заалт тухайн 
хуулийн тесел болон буcaд хуулийн 
заалпай давхардсан эсэх 

Угуй Давхардал илрээгуй. 

6 Хуулийн теслийг хэрэгжyyлэх 
этгээдийгтодорхой тусгасан эсэх 

Тийм Хуулийн теслийг хэрэгжyулэгч 
субъектуудийн эрх уургийг ялган 
тодорхойлсон байна. 

7 Хуулийн теселд шаардлагатай 
зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх 

Угуй Орхигдуулcaн зохицуулалт 
илрээгуй. 

8 Хуулийн теселд терийн 
байгууллагын гуйцэтгэх чиг уургийг 

Угуй Давхардал илрээгуй. 



давхардуулан тусгасан эсэх 
9 Терийн байгууллагын чиг уургийг 

терийн бус байгууллага, 
мэргэжлийн холбоодоор 
гуйцэтгуулэх боломжтой эсэх 

Тийм Хуулийн теселд малы н хорогдлын 
босго узуулэлтийг тусгай 
зевшеерелтэй, тусгайлсан чиг уурэг 
бyхий давхар даатгалын компанийн 
саналыг ундэслэн Санхуугийн 
зохицуулах хороо болон тесвийн 
асуудал эрхэлсэн терийн 
захиргааны тев байгууллага 
хамтран батлах боломжтой болсон. 

10 Татварын хуулиас бусад хуулийн 
теселд албан татвар, телбер, 
хураамж тогтоосон эсэх 

Угуй Хуулийн теселд албан татвар, 
телбер, хураамж тогтоогоогуй. 

11 Тухайн хуулийн теселд тусгасан 
тусгай зевшеерелтэй холбоотой 
зохицуулалтыг Аж ахуйн уйл 
ажиллагааны тусгай зевшеерлийн 
тухай тусгасан эсэх 

Тийм Тусгай зевшеерлийн зохицуулалтыг 
Аж ахуйн уйл ажиллагааны тусгай 
зевшеерлийн тухай хуульд тусгасан. 

12 М онгол Улсын Ундсэн хууль болон 
Монгол Улсын олон улсын гэрээнд 
зааcaн хуний эрхийг хязгаарласан 
зохицуулалт тусгасан эсэх 

Угуй Хязгаарласан зохицуулалт 
илрээгуй. 

13 Хуулийн теслийн зуйл, заалт 
жендерийн эрх тэгш байдлыг 
хангасан эсэх 

- Хуулийн тесел жендерийн тэгш 
байдлыгхендеегуй болно. 

14 Хуулийн теселд шударга бус 
ерселдеенийг бий болгоход 
чиглэсэн заалт тусгагдcaн эсэх 

Угуй eрселдеенийг хязгаарласан 
зохицуулалт илрээгуй. 

15 Хуулийн теселд авлига, хунд 
суртлыг бий болгоход чиглэсэн 
заалт тусгагдcaн эсэх 

Угуй Хуулийн теселд авлига хунд, 
суртлыг бий болгоход чиглэсэн 
заалт тусаагуй байна. 

16 Хуулийн теселд тусгасан 
хориглосон хэм хэмжээг зерчсен 
этгээдэд хулээлгэх хариуцлагын 
талаар тусгасан эсэх 

Тийм Тухайн хуулийг зерчсен албан 
тушаалтанд Терийн албаны тухай 
хууль, хун хуулийн этгээдэд 
Э руугийн хууль эсхул Зерчлийн 
тухай хуулиар зохицуулахаар тус 
тус тусгасан байна. 

Энэхуу wanryyp узyyлэлтийн даryу Дун шинжилгээ хийж узэхэд хуулийн 
теслийн зуйл, хэсэг, заалт, еер хоорондоо болон Монгол Улсын Ундсэн хууль, 
бусад хучин тегелдер уйлчилж байгаа хууль топоомжтой зарчмын хувьд 
зерчилдеегyй, уурэг хулээсэн байгууллага, албан тушаалтнуудын чиг уурэп 
давхардал уусгээryй байна. 

ДеРеВ. yp ДУНГ УН3ЛЖ, ЗеВЛеМЖ еГСеН БАЙ,qАЛ 
Хуулийн тесел нь дэвшуулсэн зорилгоо хангасан эсэх, практикг хэрэгжих 

боломжтой эсэх, бусад хуулиудтай хэрхэн уялдсан, хуулийн теслийн найруулга, 
хэл зуй ойлгомжтой эсэх гэсэн wanryyp узуулэлт тус бурийн даryу хийсэн 
унэлэлтийг нэгтгэн дараах Дyгнэлтийг хийж, 3евлемж боловсрууллаа. 



УН3Л3ЛТ, ДУГН3ЛТ 
Хуулийн теслийн узэл баримтлал болон хуулийн теселтэй танилцаж, ур 

дагавар уусгэж байгаа гол ач холбогдолтой гэсэн заалтуудыг сонгох болон бухэлд 
нь авч узэж, аргачлалд заасан ye шат бурийн дагуу хийгдсэн ажиллагааны хурээнд 
энэхУУ дУгнэлтийг гаргаж байна: 

1.3орилгод хурэх байдал шалгуур узуулэлтээр: Хуулийн теслийн 
зохицуулалт нь хуулийн теслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ, шаардлага, 
ундэслэлуудтэй нийцэж байгаа эсэх болон узэл баримтлалаар тодорхойлсон 
зорилгыг бурэн илэрхийлж чадсан эсэхэд, мен хуулийн теслийн зорилгыг уг 
хуулийн бусад зохицуулалт хангаж, илэрхийлж чадахаар бурэн, гyйцэт 
ТОм62оЛОГДСОН 3С3хэд уН3ЛГ33 хИЙхэд ЗорИЛГОдоо ХурэХ шалгуур узууЛ3ЛТ3Д 
нийцсэн гэж дугнэж байна. 

2.Практикт хэрэгжих боломж шалгуур узуулэлтээр: Хуулийн теселд 
тусгагдсан шинэлэг зохицуулалтуудыг онцгойлон авч узэхэд тухайн 
зохицуулалпай холбоотой хэрэгцээ шаардлага байгаа бегеед туунийг хэрэгжyулэх 
этгээд тодорхой, тэдгээр этгээдэд тухайн хуулийн зохицуулалтыг хэрэгжуулэх 
боломж байгаа тул практикт хэрэгжих боломж шалгуур узуулэлтэд нийцсэн гэж 
дугнэж байна. 

3.Ойлгомжтой байдал шалгуур узуулэлтээр: Хуулийн теслийг бухэлд нь авч 
узэхэд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зуйл, Хууль тогтоомжийн 
тесел боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан гэж узэж байна. 

4.3ардал тооцох шалгуур узуулэлтээр: Хуулийн теселд тусгагдсан шинэлэг 
зохицуулалтуудыг хэрэгжуулэхтэй холбогдон гарах зардлыг тодорхойлж, уyсэх 
ачааллыг бууруулах шалгуур узуулэлтийн зорилгыг хангасан гэж узэж байна. 

5. Харилцан уялдаа шалгуур узyyлэлтээр: Энэхyy шалгуур узyyлэлтийн 
хурээнд хуулийн теслийг Хууль тогтоомжийн теслийн ур нелеег унэлэх аргачлалд 
заасан асуултад хариулах байдлаар шалгасан. Харилцан уялдаатай байдлыг 
хангасан байна. 
ЗАВЛАМЖ 

Хуулийн теслийн ур нелеег тооцох ажиллагааны ур дунд гарсан дугнэлтэд 
ундэслэн энэхyy хуулийн теслийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан 
судалсан тайлан, хуулийн теслийн узэл баримтлал, хуулийн тесел, танилцуулга, 
теслийн ур нелеег тооцсон унэлгээний тайлан, зардлы н тооцоо зэрэг холбогдох 
бурдлийн хамт yr хуулийн теслийг эрх бухий байryуллагад хургуулэх боломжтой 
байна. 
АШИГЛАСАН ЭХ СУРВАЛЖИЙН ЖАГСААЛТ 

• Хууль тогтоомжийн тухай хууль; 
• Иргэний хууль; 
• Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хууль; 
• даатгалын тухай хууль; 
• Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дугээр топоол; 
• Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд еерчлелт оруулах хуулийн 

тесел; 



МАЛЫН ИНДЕКСЖУУЛС3Н ДААТГАЛЫН ТУХАЙ ХYYЛЬД Н3М3ЛТ, 99РЧЛ9ЛТ 
ОРYYЛАХ ТУXАЙ ХYYЛИЙН Т6СЛИЙГ Х3Р3ГЖYYЛ3ХТ3Й ХОЛБОГДОН ГАРАХ 

ЗАРДЛЫН ТООЦОО 

1. Еренхий зуйл 

Малын индексжуулсэн даатгал /МИД/-ын тухай хуульд еерчлелт оруулах 
хуулийн теслийг /цаашид "хуулийн тесел" гэх/ хэрэгжyулэхтэй холбогдон гарах 
зардлын тооцоог Засгийн газрын 2016 сны 59 дугээр тогтоолын 4 дугээр 
хавсралтаар батлагдсан "Хууль тогтоомжийг хэрэгжyyлэхтэй холбогдон гарах 
зардлын тооцоог хийх аргачлал"-д /цаашид "Аргачлал" гэх/ заасны дагуу дараах 
ТереЛ ТуС бурЭ3р ТООЦЛОО. УуНД: 

1. Хуулийн этгээдийн зардал 
2. Иргэнд уусэх зардал 

Тус хуулийн теслийг хэрэгжyyлэхтэй холбогдон терийн байryуллагаас гарах 
зардал байхгуй тул тооцоогуй болно. 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29.3-т "Шаардлагатай тохиолдолд бусад 
хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах болон хууль хучингуй болсонд тооцох тухай 
дагалдах хуулийн теслийг боловсруулна." гэж заасны дагуу "Малчны тухай хууль"-д 
"12.3.5-д Малын индексжyyлсэн даатгалд хамрагдсан байх." гэсэн нэмэлт 
зохицуулалт орж байгаатай холбогдуулан иргэнд уусэх зардлыг дараах байдлаар 
тооцооллоо. 

Нэг иргэнд учрах зардлы н хэмжээг тооцоолохдоо жишээ болгон малын 
индексжyулсэн даатгалд даатryулаагуй болон даатгуулсан тооцооллыг хи йсэн. 

Тооцооллыг хийхдээ 2023-2024 сны нэг малчны телдег дундаж хураамжийн 
дунгундэслэн тооцоолсон ба малчинд олгох нехен телберийгтооцоолохдоо 2024 
оны Ундэсний статистикийн хорооны хагас жилийн мал тооллогын дун мэдээнд 
ундэслэн нехен телберийгтооцоолсон болно. 

Сухбаатар аймгийн Баруун-Урт сумын малчин А нь "Малын индексжyулсэн 
даатгал"-д 5 терлийн малаа доорх байдлаар даатгуулсан. 

Узуулэлт Хонь Ямаа Ухэр Адуу Нийт 

Малын тоо 161 154 28 15 358 

Хураамж 53,000 60,000 61,000 26,000 200,000 

Сухбаатар аймгийн Баруун-Урт сумын хорогдлын хувь малын терел тус бурээр: 

Хонь Ямаа Ухэр Адуу 

75.79 65.55 58.04 29.18 

А малчны авах нехен телбер: 



Хонь Ямаа Ухэр Адуу Нийт 

1,222,000 1,041,000 830,000 307,000 3,400,000 

Малчин А 4 терлийн малдаа даатгалын хураамж болох 200,000 тегрег телеед 
3,400,000 тегрегийн нехен телбер авна. 

Малчин арилжааны банкнаас нэн хенгелелттэй болон хенгелелпэй зээл авах, 
уйлдвэрлэлдээ чанарын еерчлелт гаргах, байгальд ээлтэй, тогтвортой уйл 
ажиллагаа эрхлэхэд тереес узуулж буй дэмжлэгийг хуртэхэд гарах зардал 
дунджаар 200,000 тегрег байхаар байна. 

3. Ашигласан дата мэдээлэл болон таамаглал 

Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуулийн 7 болон 8 дугаар зуйлд сумын 
малын хорогдлын босго узуулэлтийг тогтоох болон даатгалын эрсдэлийн тувшинг 
тогтоосон юм. МИД-ын эрсдэлийн дунд тувшин буюу сумын малын хорогдлын 6 
хувиас 30 хувь хуртэл арилжааны даатгалын тувшин бегеед энэ тувшин хуртэл л 
малчид даатгалын хураамж телдег. Харин эрсдэлийн дээд тувшин буюу 30 хувиас 
давсан тувшин нь гамшгийн эрсдэлийн тувшин бегеед 3асгийн газрын хариуцах 
тувшин юм. Энэ талаар 2005 оноос хэрэгжиж эхэлсэн МИД теслийн мэргэжлийн 
зевлехууд судалгаа хийж 3асгийн газар энэхуу эрсдэлийг хариуцах нь зев гэж узсэн 
байна. /Зураг 1/ 

Зураг 1 Эрсдэлийн тувшинг хариуцах этгээдУУд 
ИЙМД 1976 ОНООС хоЙШХИ НИЙТ 46 ЖИЛИЙН сумын Малы Н хорогдлын ДуН 

мэдээнд ундэслэн МИД-ын эрсдэлийн дунд болон дээд тувшний хохирлын 
харьцааны мэдээллийг боловсруулж, Хавсралт 1-д харуулав. 

Дунд тувшний эрсдэлийг хохирлын харьцаагаар 60 хувь давсан 130 хувийг нь 
олон улсын давхар даатгагчид шилжуулж, бусад эрсдэлийг Ундэсний давхар 
даатгал ХК хариуцах буюу дунд тувшний эрсдэлээс хамгаалах сангийн тооцоолол 
хийв. Харин 10 жилд 1 удаагийн давтамжтай учирч болох эрсдэлийг Ундэсний 
давхар даатгал ХК хариуцахаар, 25 жилд 1 удаагийн давтамжтай учирч болох 
эрсдэлийг олон улсын давхар даатгалд шилжуулэхээр дээд тувшний эрсдэлийг 
тооцсон /Г/. 

МИД-ын 2025 оны борлуулалтын орлогыг 2014 - 2024 оны борлуулалтын 
орлогуудын дундажтай тэнцуу байна гэж таамаглахад 3,099,622,070.11 тегрег 
байхаар байна. Харин борлуулалтын орлогын туухэн дата мэдээлэлд ундэслэн 
тууний дундаж болон стандарт хазайлтыг ашиглан 95 хувийн итгэх тувшинд хамгийн 
их борлуулалтын орлогыг таамаглахад 4,443,728,289.08 тегрег болохоор байна. 
(Хуснэгт 1). 

Хyснэгт 1 МИД-ын унэлгээ болон хураамж, тегрегеер 

Он Ааатгуулсан малын нийт 
унэлгээ 

Малчны телсен хураамжийн 
хэмжээ 

2014 30,019,031,531.83 1,374,088,230.00 
2015 27,729,337,218.14 1,313,446,950.47 
2016 39,561,354,021.09 1,774,078,180.87 
2017 55,022,877,851.47 2,329,114,961.80 



2018 95,576,879,255.41 3,462,698,777.46 
2019 114,874,097,489.99 3,845,685,067.08 
2020 99,868,378,481.89 3,478,513,328.02 
2021 120,805,633,656.12 3,921,972,274.61 
2022 117, 977,117, 792.27 3, 911, 861, 006.11 
2023 149,082,650,669.64 4,965,484,303.54 
2024 106,335,096,612.25 3,718,899,691.30 

Дундаж 86,986,586,780.01 3,099,622,070.11 
VaR 

5 (9°/о~ 134,944,142,162.88 4,443,728,289.08 

4. Хуулийн этгээдийн зардлын тооцоолол 
4.1. Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн гyйцэтгэх уурэг 

Хууль топоомжийн зохицуулалт 
12 дугаар зуйл. Нехен телбер 

12.2. Даатгагч нехен телберийг энэ хуулийн 12.4-т зааснаас бусад тохиолдолд 
хэсэгчлэн олгохыг хориглоно. 

12.4. Статистикийн асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны байryуллагын энэ 
хуулийн 6.1-д заасан хугацаанаас емне гаргасан мэдээллийг ундэслэн 
даатгагч энэ хуулийн 4.1.8-д заасан гэрээний хугацаанд нехен телберийг нэг 
удаа урьдчилан олгож болно. 

Ундэсний давхар даатгал ХК нь МИД-ын тухай хуульд заасны даryу 
хорогдлын хэмжээ босго узуулэлтийг давсан уед даатгуулагчид буюу малчдад 
нехен телбер олгох уурэпэй. Дээрх зохицуулалтын дагуу нехен телберийг 
урьдчилан олгох нь даатгалын ашиг тусыг нэмэгдуулэх, хуртээмжийг есгех, малын 
хорогдлыг тодорхой хэмжээгээр бууруулж чадна гэж узэж байна. 

МИД-ы н нехен телберийг олгохдоо Ундэсний статистикийн хорооноос хагас 
жилийн мал тооллогын туувэр судалгааг зохион байгуулж, малын хорогдлын дун 
мэдээ гарсны дараа малчдад олгох нехен телберийг тооцоолж, тухайн оны 10 сард 
нехен телберийг олгодог. Энэхуу хугацаа нь зудын эрсдэл болж дууссаны дараа 
буюу даруй 8 сарын дараа нехен телбер олгогдож байгаа нь зудад ертсен малчид 
гамшгийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, даван туулах, даатгалын VP шимийг 
хуртэх боломжийг бууруулж байгаа юм. 

Иймд МИД-ын нехен телберийг малчдад урьдчилж олгох, ингэхдээ Статистикийн 
асуудал эрхэлсэн терийн захиргааны тев байryуллагын мэдээнд ундэслэн босго 
УзУУлэлтийг 50 хувиас дээш давах нь тодорхой болсон тохиолдолд нехен телберийг 
урьдчилан олгоно. Нехен телбер урьдчилан олгох нехцел, шаардлагыг Малын 
индексжуулсэн даатгалын тухай хуулийн 26 дугаар зуйлийн 26.2 дахь хэсэгт заасан 
Хамтын эрсдэлийн сангийн тухай жyрамд тусгана. Нехен телберийн урьдчилж 
олгосноор малчид гамшгийн эрсдэлийг хохирол багатай даван туулах, даатгалын 
ур шимийг хуртэх, даатгалын хамрагдалтыг нэмэгдуулэх чухал ач холбогдолтой юм. 

4.2. Дунд тувшний нехен телберийн зардлын тооцоолол 



ДуНД тувшинд уЧИр4 болзошгуй 3рСД3ЛИЙГ ТООЦООЛоХДо0 1978-2024 ОНЫ буюу 
енгерсен 46 жилийн хорогдлын мэдээнд ундэслэн ирээдуйд гарах нехен телберийн 
хэмжээг болзошгуй хамгийн их даатгалын хураамжийг тооцоолж, хохирлын 
харьцааг гаргасан. Хохирлын харьцааны няпын функцийн 1 хувийн итгэлцлийн 
тувшинд буюу VaR-ийн 0.99 тувшин нь 288.65 хувь байна. 6ереер хэлбэл 99.0 
хувийн итгэх тувшинд хохирлын харьцаа 288.6 хувиас ихгyй байна. МИД-ын 
хураамжийн орлогын хэмжээнээс хамааран гарах нехен телберийн хэмжээ дараах 
байдалтай байна (Хуснэгт 2). 

Хуснэгт 2 Дунд тувшинээс гарч болзошгуй нехен телберийн хэмжээ /тегрег/ 
Хувилбар Хураамжийн орлого Гарах нехен телберийн хэмжээ 'Al 

1 3 тэрбум 8,659,635,918.70 
2 4 тэр6ум 11,546,181,224.93 
3 5 тэр6ум 14,432,726,531.17 

4.3. дээд тувшний нехен телберийн зардлын тооцоолол 

Харин дээд тувшинд учирч болзошгуй эрсдэлийг енгерсен 46 жилийн хорогдлын 
мэдээнд ундэслэн эрсдэлийн дээд тувшинд гарах нехен телберийн хэмжээг 
даатгуулж болзошгуй хамгийн их малын унэлгээгээр тооцоолж, нийт даатгалын 
унэлгээнд эзлэх хувийг жил бурийн хувьд гаргасан. Энэхyy нийт даатгалын 
унэлгээнд эзлэх нехен телберийн хувийн нягтын функцийн 1.0 хувийн итгэлцлийн 
тувшинд буюу VaR-ийн 0.99 тувшин нь 4.38 хувь байна. 6ереер хэлбэл нийт 
даатгалын унэлгээнд эзлэх нехен телберийн хувь нь 4.38 хувиас их байх магадлал 
1.0 хувь байна. МИД-ын хураамжийн орлого болон даатгалын нийт унэлгээний 
хэмжээнээс хамааран гарах нехен телберийн хэмжээ дараах байдалтай байна 
(Хуснэгт 3). 

Хуснэгт 3 дээд тyвшинээс гарч болзошгуй нехен телберийн хэмжээ /тегрег/ 
Хувилба 

p даатгалын унэлгээ Хураамж Гарах нехен 
телберийн хэмжээ /Б/ 

1 78,804,965,709.775 3 тэрбум 3,451,657,498.09 
2 105,073,287,613.033 4 тэрбум 4,602,209,997.45 
3 131,341,609,516.291 5 тэр6ум 5,752,762,496.81 

4.4. Нийт нехен телберийн зардлын тооцоолол 
Олон улсын давхар даатгагчийн хариуцах хувь еерчлегдехгуй гэж таамаглахад 

Ундэсний давхар даатгал ХК-аас эрсдэлийн дунд болон дээд тувшний нехен 
телберт зарцуулж болзошгуй нийт зардлын хэмжээг Хуснэгт 4-д харуулав. 

Хуснэгт 4 Нийт нехен телберийн зардал /тегрег/ 

Хувилба
р 

Нийт нехен 
телберийн хэмжээ 

/В=А+Б/ 

Олон улсын давхар 
нийт даатгагчийн 

хариуцлага /Г/ 

Ундэсний давхар 
даатгал ХК-ийн 

нийт хариуцлага 
/Д=B-Г/ 

1 12,111,293,416.79 5,058,432,995.93 7,052,860,420.86 
2 16,148,391,222.38 6,744,577,327.91 9,403,813,894.47 
3 20,185,489,027.98 8,430,721,659.89 11,754,767,368.09 



Дээрх тооцооллоос харахад Ундэсний давхар даатгал ХК-аас гарч болзошгуй 
хамгийн их зардал 11,754,767,368.09 тегрег байхаар байна. 

Монгол Улсад 2 ба тyyнээс дээш жил дараалан зудын гамшип узэгдэл 
тохиолдоход Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн алдагдлаас хамгаалах санд ирэх 
ачааллыг урьдчилан тооцов. Санхyyгийн зохицуулах хорооны 2019 оны 01 дугээр 
сарын 09-ны едрийн 02 дугаар тогтоолоор баталсан "даатгалын багц дурэм"-ийг 
ryравдугаар хавсралтаар баталсан "даатгалын неец сан, албан жyрмын даатгалын 
сан болон бусад санг бурдУУлэх, хуваарилах, туунд хяналт тавих жyрам"-д заасны 
дагуу Ундэсний давхар даатгалын компани ХК-ийн Алдагдлаас хамгаалах санд 15.0 
тэрбум тегрег байна. 

Нэмэлтзардал 

Дээрх зардлын тооцоололд Олон улсын давхар даатгагчийн хариуцлага болон 
хураамжийн зардлыг тогтмол байхаар тооцоолсон бегеед олон улсын давхар 
давхар даатгагчид телех хураамжийн зардлы г нэмэгдyyлэх замаар хариуцлагыг нь 
есгеж, Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн хариуцах нехен телберийн зардлыг 
багасгах боломжтой. Гэсэн хэдий ч олон улсын давхар даатгагчид телех 
хураамжийн зардал хэт ендер байвал энэ нь эргээд Ундэсний давхар даатгал ХК-
ийн зардлыг нэмэгдуулэх серег талтай юм. Тиймээс олон улсын давхар даатгагчийн 
хариуцлагыг тогтмол байхаар таамаглан дээрх зардлын тооцооллуудыг хийсэн 
болно. 



Хавсралт 1 

Хавсралт 1 Туухэн хохирлын харьцаа 
Жил Дунд тувшний Хохирлын харьцаа Дээд тyвшний Хохирлын харьцаа 
1978 3.1% 0.00% 
1979 7.5% 0.00% 
1980 84.1% 0.11% 
1981 11.3% 0.00% 
1982 19.3% 0.00% 
1983 43.9% 0.00% 
1984 30.4% 0.01% 
1985 22.6% 0.00% 
1986 14.8% 0.00% 
1987 14.3% 0.00% 
1988 17.3% 0.00% 
1989 1.3% 0.00% 
1990 6.5% 0.00% 
1991 12.7% 0.00% 
1992 8.8% 0.00% 
1993 51.2% 0.03% 
1994 10.2% 0.01% 
1995 14.3% 0.00% 
1996 2.9% 0.00% 
1997 3.2% О.00% 
1998 14.6% 0.00% 
1999 7.9% 0.00% 
2000 85.3% 0.39% 
2001 250.7% 1.50% 
2002 117.7% 1.91% 
2003 83.6% 0.49% 
2004 1.9% 0.00% 
2005 8.7% 0.00% 
2006 6.2% О.00% 
2007 0.5% 0.00% 
2008 48.3% 0.21% 
2009 19.1% 0.02% 
2010 288.5% 3.30% 
2011 8.6% 0.00% 
2012 9.2% 0.06% 
2013 4.7% 0.00% 
2014 1.7% 0.00% 
2015 1.9% 0.00% 
2016 16.2% 0.00% 
2017 5.3% 0.00% 
2018 44.6% 0.01% 
2019 7.3% 0.00% 
2020 17.4% 0.00% 
2021 43.7% 0.09% 
2022 0.0% 0.00% 
2023 95.8% 0.01% 
2024 225.1% 3.24% 
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эл
ий

н 
эр

сд
эл

ий
н 

да
ат

га
л 

уу
 гэ

дг
ээ

 я
лг

ах
гу

й 
ба

йн
а.

 

~ c~i м 



за
лр

уу
лг

а 
хи

йж
 г

ар
га

хы
г 

би
чг

ээ
р,

 э
сх

yл
 ц

ах
им

 х
эл

бэ
рэ

эр
 

да
ал

га
на

." 
гэ

ж 
ту

с 
ту

с 
за

ас
ан

. 
Уг

уй
. М

ал
ы

н 
ин

де
кс

жy
yл

сэ
н д

аа
тг

ал
ы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

28
.1

-т
 

за
ас

ны
 д

аr
yу

 б
ух

 ш
ат

ны
 З

ас
аг

 д
ар

га
 х

ян
ал

т 
та

ви
х 

уу
рэ

пэ
й 

бе
ге

ед
 

хэ
рэ

гж
ил

т 
ха

нг
ал

тг
yй

 
ба

йг
аа

 
ту

л 
дэ

эд
 

ш
ат

ны
 

уд
ир

дл
аг

а 
хя

на
лт

 та
вь

ж 
аж

ил
ла

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

Ти
йм

. 
да

ат
га

лы
н 

бо
сг

о 
уз

yy
лэ

лт
ий

г 
су

м 
бу

рэ
эр

 я
лг

аа
та

й 
то

гт
оо

до
г 

бе
ге

ед
 с

ум
ы

н 
ма

лы
н 

хо
ро

гд
ол

 3
ас

ги
йн

 г
аз

ра
ас

 
то
гт
оо
со
н 

нэ
гд

уг
ээ

р 
бо
сг
о 

уз
yy
лэ
лт
ээ
с 

да
вс
ан
 

бо
л 

да
ат

га
лы

н 
то

хи
ол

до
л 
би
й 
бо
лс
он
 г

эж
 у
зэ
н 
не
хе
н 
те

лб
ер

 
ол

го
до

г. 
Ти

йм
. 

Бо
сг

о 
уз

yy
лэ

лт
 б

ол
он

 х
ур

аа
мж

ий
г 

ай
ма

г, 
су

м 
бу

рт
 

ма
лы

н 
те

ре
ел

 б
ур

ээ
р 

ял
га

ат
ай

 то
гт

оо
до

г. 

Уг
уй

. М
ал

ы
н 

ин
де

кс
жy

yл
сэ

н д
аа

тг
ал

ы
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ий

н 
28

.1
-т

 
за

ас
ны

 д
аr

yу
 б

ух
 ш

ат
ны

 З
ас

аг
 д

ар
га

 х
ян

ал
т 

та
ви

х 
уу

рэ
пэ

й 
бе

ге
ед

 
хэ

рэ
гж

ил
т 

ха
нг

ал
тг

yй
 

ба
йг

аа
 

ту
л 

дэ
эд

 
ш

ат
ны

 
уд

ир
дл

аг
а 

хя
на

лт
 та

вь
ж 

аж
ил

ла
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й.
 

Ти
йм

. Х
уу

ли
йн

 те
се

лд
 ту

сг
ас

ан
. 

Ти
йм

. 
Бо

сг
о 

уз
yy

лэ
лт

ий
г 

уя
н 

ка
та

н 
то

по
ох

 з
ох

иц
уу

ла
лт

ыг
 

сг
ас

ан
. 

Уг
уй

. 
Ху

ул
ий

н 
ун

дс
эн

 т
оп

ол
цо

о 
нь

 х
аг

ас
 ж

ил
ий

н 
ма

л 
то

ол
ло

го
д 

ун
дэ

сл
эн

 н
ех

ен
 те

лб
ер

 о
лг

од
ог

. Б
ус

ад
 э

рc
дэ

л 
нь

 
ха

га
с 

жи
ли

йн
 м

ал
 т

оо
лл

ог
оо

с 
хо

йш
 г

ар
да

г 
ту

л 
ху

ул
ий

н 
ун

дс
эн

 т
ог

то
лц

оо
нд

 е
ер

чл
ел

т 
ор

ж 
ш

ин
эч

ил
сэ

н 
на

йр
уу

лг
а 

хи
йх

 
ша
ар
дл
аг
ат
ай
 
ту

л 
нэ
мэ
лт
, 

ее
рч

ле
лт

ий
н 

ху
рэ
эн
д 

ор
уу

ла
х 

бо
ло

мж
гу

й.
 

Уг
уй

. 
М

ал
ы

н 
ин

де
кс

жy
yл

сэ
н 

да
ат

га
лы

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ий
н 

12
 

ду
га

ар
 з

уй
ли

йн
 1

2.
1 

ду
гэ

эр
 х

эс
эг

т 
за

ас
ны

 д
аr

yу
 д

аа
тг

аг
ч 

нь
 

да
ат

ry
ул

аг
чи

д 
ол

го
х 

не
хе

н 
те

лб
ер

ий
г 

ма
лы

н 
те

ре
л 

ту
с 

бу
рэ

эр
 то

оц
он

 д
аа

тг
уу

ла
гч

ий
н 

ба
нк

ин
 д

ах
ь 

да
нс

ан
д 

ол
го

до
г. 

До
рн

ог
ов

ь 
ай

мг
ий

н 
Бо

дь
 д

аа
тг

ал
ын

 к
ом

па
ни

йн
 т

ел
ее

ле
л 

Ц
эр

эн
чи

мэ
д:

 д
аа

тг
ал

ы
н 

ху
вь

 х
эм

жэ
эг

 б
аг

ас
га

х 
нь

 з
ев

. 
да

ат
га

лы
н 

ас
уу

дл
ыг

 с
ум

ды
н 

аж
лы

н 
уз

yy
лэ

лт
эд

 о
ру

ул
ах

 
ш

аа
рд

ла
га

та
й.

 С
ум

ы
н 

хо
ро

гд
ол

 х
ее

ср
ел

тэ
й 

ба
йд

аг
 т

ул
 

ан
ха

ар
ах

 
ш

аа
рд

ла
га

та
й.

 
Бу

х 
ш

ат
ны

 
аж

ил
д 

ту
сг

ах
 

ш
аа

рд
ла

га
та

й.
 

Ар
ха

нг
ай

 
ай

мг
ий

н 
ма

лч
ин

 З
ор

ип
ба

ат
ар

: 
Н

эг
 с

ум
, 

нэ
г 

ай
мг

ий
н 

ху
ви

йг
 х

ар
га

лз
аж

 y
зм

ээ
р 

ба
йн

а.
 

Ар
ка

нг
ай

 а
йм

ги
йн

 м
ал

чи
н 

Зо
ри

гг
ба

ат
ар

: Б
ан

к 
ма

лы
г 

1,
 2

 
те

рл
ее

р 
л 

yн
эл

ж 
да

ат
га

ж 
ба

йг
аа

г а
нх

аа
ра

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

Ув
с 

ай
мг

ий
н 

ма
лч

ин
 Л

ха
гв

ад
ор

ж:
 

Да
ат

га
лы

г 
ма

лч
дa

д 
су

рт
ал

чл
ах

 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

Аш
иг

 
ту

сы
г 

ма
лч

ид
 

те
ди

йл
ен

 с
ай

н 
мэ

дэ
хг

yй
 б

ай
на

. 
М

ал
чн

ы
 х

эл
эл

цy
yл

ги
йг

 
ца

аш
ид

 
ур

гэ
лж

лy
yл

эх
 

ш
аа

рд
ла

га
та

й,
 

ца
г 

уу
ры

н 
мэ

дэ
эл

ли
йг

 м
ал

чд
aд

 х
ур

гу
ул

эх
 ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

Ув
с 

ай
мг

ий
н 

ма
лч

ин
 

Лх
аг

ва
до

рж
: 

М
ал

чд
ад

 
не

хе
н 

те
лб

ер
ий

н 
ур

ьд
чи

лж
 е

гм
ее

р 
ба

йн
а.

 Н
ег

ее
хе

ер
 н

ь 
ма

ла
а 

э 
сд

эл
 б

аг
ат

ай
 а

ва
ад

 га
 ч

их
 б

ол
ов

 
Ба

ян
хо

нг
ор

 а
йм

ги
йн

 м
ал

чи
н:

 Б
ос

го
 y

зy
yл

эл
ти

йг
 б

аг
ас

га
aд

 
ег

чи
хв

ел
 м

ал
чи

д 
их

ээ
р 

ха
мр

аг
да

ха
ар

 б
ай

на
. 

Го
вь

су
мб

эр
 а

йм
ги

йн
 м

ал
чи

н 
О

ло
нб

аа
та

р:
 М

И
Д-

ы
н д

аа
тг

ал
 

ха
вр

ын
 э

рc
дэ

ли
йг

 д
аа

тг
аж

 б
ай

га
а.

 М
ал

ы
н 

хо
ро

гд
лы

г 
7-

8 
са

ры
н 

хо
ро

гд
лы

г 
ху

ул
ьд

 
ту

сг
ах

 
хэ

рэ
гт

эй
. 

да
ат

га
лы

н 
ху

га
ца

а 
б 

ду
га

ар
 с

ар
ы

н 
30

-н
д 

ду
ус

чи
хд

аг
. 

Ху
га

ца
аг

 н
ь 

су
нг

аa
д 

8 
ду

га
ар

 с
ар

ы
н 

15
 х

ур
тэ

л 
ху

га
ца

аг
 с

ун
га

х 
ху

сэ
лт

эй
 

ба
йн

а.
 

да
ат

га
лы

н 
хо

ро
гд

лы
н 

мэ
дэ

эг
 су

м,
 б

аг
ий

н 
3Д

-а
ар

 д
ам

жy
yл

ж 
га

рг
аж

 б
ай

га
а.

 Н
ех

ен
 т

ел
бе

ри
йг

 м
ен

 с
ум

, 
ба

ги
йн

 З
Д-

аа
р 

да
мж

yу
лж

 о
лг

ох
 з

ам
аа

р 
хэ

рэ
лк

уу
лэ

х 
бо

ло
мж

то
й 

ю
у?
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Н
ех

вн
 те

лб
ер

ий
г с

ум
, б

аг
ы

н 
За

са
г д

ар
га

ар
 д

ам
ж

yу
ла

н 
ол

го
х 

хэ
рэ

гц
ээ

 ш
аа

рд
ла

га
 б

ай
хг

уй
 б

ег
ее

д 
не

хе
н 

те
лб

ер
 о

лг
ох

 
пр

оц
ес

сы
г 

уд
аа
х 

эр
сд
эл
тэ
й 

ту
л 

ху
ул

ий
н 

те
се
лд
 
ту

сг
ах

 
ш

аа
 д

ла
га

 
й 

гэ
ж

 у
зс

эн
. 

Ти
йм

. Х
уу

ли
йн

 т
ес

ел
д 

ту
сг

ас
ан

. 

Ти
йм

. Н
ех

ен
 те

лб
ер

ий
г 

7-
8 

са
рд

 о
лг

ох
 б

ол
ом

ж
то

й.
 

Ти
йм

. 
Б

ос
го

 у
зу

ул
эл

ти
йг

 у
ян

 к
ат

ан
 т

оп
оо

х 
зо

хи
цу

ул
ал

ты
г 

ху
ул

ий
н 

те
се

лд
 ту

сг
ас

ан
. 

Ти
йм

. 
Б

ос
го

 у
зy

yл
эл

ти
йг

 а
йм

аг
, 

су
м

ы
н 

ем
не

 ж
ил

уу
ди

йн
 

м
ал

ы
н 

хо
ро

гд
лы

н 
то

он
д 

ун
дэ

сл
эн

 
уя

н 
ка

та
н 

то
гт

оо
х 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

гт
ус

га
са

н.
 

Уг
уй

: 
Ур

ам
ш

yy
ла

л 
ол

го
х 

ас
уу

дл
ыг

 д
аа

тг
ал

ы
н 

гэ
рэ

эг
ээ

р 
ял

га
а 

зо
хи

цу
ул

ах
 

бо
ло

мж
то

й 
ту
л 

ху
ул
ьд
 

тy
сг

ах
 

ш
аа

рд
ла

га
гу

й.
 

Ту
с 

ху
ул

ий
н 

28
.1

-д
 з

аа
сн

ы
 д

аr
yу

 б
ух

 ш
ат

ны
 З

ас
аг

 д
ар

га
 

хя
на

лт
 т

ав
их

 у
ур

эг
тэ

й 
бе

ге
ед

 х
эр

эг
жи

лт
 х

ан
га

лт
гу

й 
ба

йг
аа

 
ту

л 
д
э
э
д
 
ш
а
т
н
ы
 

уд
ир
дл
аг
а 

хя
на

лт
 
т
а
в
ь
ж
 
а
ж
и
л
л
а
х
 

ш
аа

рд
ла

га
та

й 
ба

йн
а.

 

Ти
йм

. 
Бо

сг
о 

уз
уу

лэ
лт

ий
г 

ай
м

аг
, 

су
м

ы
н 

ем
не

 ж
ил

уу
ди

йн
 

м
ал

ы
н 

хо
ро

гд
лы

н 
то

он
д 

ун
дэ

сл
эн

 
уя

н 
ха

та
н 

то
по

ох
 

эо
хи

цу
ул

ал
ты

г т
ус

га
са

Н
. 

Уг
уй

. М
ал

 б
ол

 х
ув

ий
н 

ем
ч.

 1
99

0-
ээ

д 
он

ы 
ма

л 
ху

вь
чл

ал
аа

р 
ма
ла
а 

ма
лч
ид
 
ем
чл
ех
 б

ол
ж,
 б
ай
га
ли
йн
 
эр
cд
эл
тэ
й 

ол
он
 

ар
га

ар
 т

эм
цэ

ж 
ир

сэ
н.

 Ж
иш

ээ
лб

эл
, 

ев
с 

тэ
жэ

эл
 б

эл
тг

эх
, 

ха
ш

аа
 

хо
ро

о 
ба

ри
х,

 
ху

да
г 

ус
 

га
рг

ах
, 

ма
ла

а 
ва

кц
ин

д 
ха

мр
уу

ла
х,

 
эр

уу
лж

уу
лэ

х,
 

уу
лд

эр
 

уг
са

аг
 

нь
 

са
йж

ру
ул

ах
, 

ту
сл

ах
 м

ал
чи

н 
аж

ил
лу

ул
ах

, о
то

р 
ну

уд
эл

 хи
йх

 гэ
х 

мэ
т а

рr
yу

д 
ба

йн
а.

 И
йм

д 
ма

лы
н 

да
ат

га
л 

бо
л 

ма
лч

ин
 х

ун
ий

 х
ув

ьд
 х

ий
ж 

бо
ло

х 
э 

сд
эл

ээ
 у

ди
рд

ах
 с

он
го

лт
уу

ды
н 

нэ
г 

хэ
сэ

г 
бе

ге
ед

 

С
ум

ы
н 

хо
ро

гд
лы

н 
хэ

мж
ээ

 н
эл

ээ
д 

ен
де

р 
га

рс
ан

 то
хи

ол
до

лд
 

не
хе

н 
те

лб
ер

ий
г 

ур
ьд

чи
лж

 
ол

го
до

г 
ба

йв
ал

. 
М

ал
чд

ы
н 

бэ
лд

сэ
н 

ев
с т

эж
ээ

л 
ду

ус
ан

 то
хи

ол
до

лд
 д

ах
иа

д 
тэ

жэ
эл

 а
ва

х 
зо

ри
лг

оо
р 

ба
нк

на
ас

 з
ээ

л 
ав

да
г. 

Н
ех

ен
 те

лб
ер

ее
 у

рь
дч

ил
ж 

ол
го

до
г б

ай
ва

л 
зэ

эл
 а

ва
х 

ш
аа

 д
ла

га
 у

ус
эх

гу
й.

 
Не
хе
н 

те
лб
ер
ий
г 

9-
10

 
ca

p 
xy
рт
эл
 
уд

аа
х 

ас
уу

дл
ыг

 
на

аш
л 

лж
, 7

-8
 с

а 
д 

ол
го

х 
хэ

 э
пэ

й 
ба

йн
а 

М
ал

чи
н 

Ту
яа

: 
б 

ху
вь

 г
эж

 т
оп

оо
со

н 
бо

сг
о 

уз
уу

лэ
лт

ий
г 

бу
ур

уу
ла

х 
са

на
лт

ай
 б

ай
на

. 
Ув

с 
ай

мг
ий

н 
ма

лч
ин

: О
ро

н 
ну

та
г а

йм
ги

йн
 б

ос
го

 уз
уу

лэ
лт

ий
г 

ту
ха
йн
 у
еи

йн
 н

ех
це

л 
ба

йд
ал

та
й 
х
о
л
б
о
ж
 т
оо
цо
х 
н
ь
 з
ев

 
са

на
а 

гэ
ж

 у
зэ

ж
 б

ай
на

. 
Ту
ха
йн
 
м
а
л
ч
н
ы
 
б
о
д
и
т
 
хо

хи
рл

оо
с 

бу
с 

с
у
м
ы
н
 
д
у
н
д
а
ж
 

хо
хи

рл
оо

с 
т
о
о
ц
о
ж
 
не

хе
н 

т
е
л
б
е
р
 
ол
го
до
г.
 
О
л
о
н
 
ж
и
л
 

да
ат

га
лд

 х
ам

ра
гд

аж
 б

уй
 м

ал
чд

ад
 н

ех
ен

 о
лг

ов
ор

 о
лг

ох
, 

ур
ам

ш
уу

ла
л 

ав
м

аа
р 

ба
йн

а.
 

3а
вх

ан
 а

йм
ги

йн
 

м
ал

чи
н:

 Т
ер

 з
ах

ир
га

ан
ы

 б
ай

ry
ул

ла
га

д 
ха

нд
ал

т 
ба

йх
гу

й 
ба

йн
а.

 
Ш

ат
 ш

ат
ны

 З
ас

аг
 д

ар
га

 
на

рт
 

ху
ул

ий
н 

хэ
рэ

гж
ил

ти
йг

 
ха

нr
yу

ла
х,

 
су
рт
ал
чл
ан
 
та

ни
ул

ах
 

ас
уу

дл
ыг

 
м
е
р
и
й
н
 

хе
тв
лб
ер
т,
 

а
ж
и
л
д
 

н
ь
 

тy
сг

ах
 

ш
аа

 д
ла

га
та

й 
ба

йн
а.

 
За

вх
ан

 а
йм

ги
йн

 м
ал

чи
н:

 М
ал

ы
н 

ин
де

кс
ж

уу
лс

эн
 д

аа
тг

ал
ы

н 
бо

сг
о 

уз
уу

лэ
лт

ий
н 

ж
оо

хо
н 

бу
ур

уу
ла

х 
са

на
лт

ай
 б

ай
на

. 

3а
вх

ан
 а

йм
ги

йн
 м

ал
чи

н:
 М

И
Д

-ы
н 

да
ат

га
лы

н 
ал

ба
н 

ж
yр

м
ы

н 
бо

лг
ох

 с
ан

ал
та

й 
ба

йн
а.
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га
лы

г 
ал

ба
н 

жy
рм

ы
н 

бо
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 а
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ед
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лд
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ио

лд
ох
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рс
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ве
ес

 д
ав

ах
 а

ю
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ы
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си
йн
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ал
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ол

ог
дс
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ег
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д 
ни

йт
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ре
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ар
иу

цл
аг

а 
ба

йн
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 Э
нэ

 х
ар

иу
цл

аг
ы

г 
20

10
, 2

02
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он
д 

бо
лс

он
 з 

ды
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э 
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эл
ий
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л 
ш

иг
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дэ
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2)
 Н

оо
с 
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ол

уу
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 а
рь

с 
ш

ир
ни

й 
ур

ам
ш

уу
ла

л 
ол

го
хо

д 
М

И
Д

 
ха

м
ра

гд
са

н 
эс

эх
ий

г х
еш
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рэ

г б
ол

го
ж 

ор
уу

ла
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нь
 з

уй
тэ
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ба

йн
а.

 
3)

 М
ал

чи
д 

бу
гд

 х
ам

ра
гд
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эх
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м
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ол

 6
 х

ув
ий

н 
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Уз
УУ
лэ
лт
 
бо

ло
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то
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эр

сд
эл

 
yy
сэ
х 

эс
эх

ий
г 

да
вх
ар
 

бо
до

лц
ох
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ь 

з 
йт

эй
 б

ай
на
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До

рн
ог

ов
ь 

ай
м

ги
йн

 Б
од
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да

ат
га

лы
н 

те
ле

ел
ег

ч 
Н

ар
ан
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лд
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аг
на
л 
ав
ч 
бу
й 
ма
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ид
 б
ол
он
 з
ээ

л 
ав
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й 
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ид
 л
 

ху
чэ

эр
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аа
тr

yу
лж

 б
ай

га
а 

ту
л 

да
ат

га
лы

н 
ха
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гд
ал

т 
м

уу
 

ба
йн
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ХА
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УЯ
-н

ы
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ай
д 

нь
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уш
аа

л 
га

рг
ах

 ш
аа

рд
ла

га
та
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ю
у
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вэ
л 
М
И
Д
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ы
н
 
ху
ул
ь 
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ор
уу
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хэ
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гт
эй
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Я
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ы
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тг

ал
ы

н 
ас
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г 
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рд
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та
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а.

 
2.

бв
ел
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бо

л 
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ер
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д 
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3.
Ха
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с 
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ли
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но

ос
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ш
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ы
н 
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аа
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ы
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м
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та
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с 
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са
н.
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за
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ны
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 д
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лт
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их
 у

ур
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эй
 б

ег
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д 
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рэ
гж

ил
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нг
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тг
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дэ
эд
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т
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ы
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дл
аг

а 
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лт
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вь
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а
ж
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л
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а
х
 

ш
аа
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та
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 д
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тг
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ы
н 

бо
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о 
уз

уу
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ий

г а
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, с

ум
 ту
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по
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ал
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 1
99
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ээ
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до
нд

ог
: 

М
ал

ы
н 

ин
де

кс
жу

ул
сэ

н 
да

ат
га

лы
н 

ху
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рr

yу
д 

ба
йн

а.
 И

йм
д 

м
ал

ы
н 

да
ат

га
л 

бо
л 

м
ал

чи
н 

ху
ни

й 
ху

вь
д 

хи
йж

 
бо

ло
х 

эр
сд

эл
ээ

 у
ди

рд
ах

 
со

нг
ол

ту
уд

ы
н 

нэ
г 

хэ
сэ

г 
бе

ге
ед

 
м

ал
чд

ы
н 

ем
ч,

 о
рл

ог
ы

н 
эх

 y
yс

вэ
ри

йг
 х

ам
га

ал
ах

 з
ор

ил
го

то
й 

бо
ло

хо
ос

 х
ар

иу
цл

аг
ы

н 
да

ат
га

л 
би

ш
 б

ег
ее

д 
са

йн
 д

ур
ы

н 
ун

дс
эн

 д
ээ

р 
хи

йг
дд

эг
 б

ай
х 

ш
аа

рд
ла

га
та

й.
 

М
ал

ы
н 

ин
де

кс
жy

yл
сэ

н 
да

ат
га

лы
г 

ал
ба

н 
жy

рм
ы

н 
бо

лг
ох

 н
ь 

м
ал

чд
ы

н 
со

нг
ол

то
о 

хи
йх

 а
ш

иг
 с

он
ир

хл
ы

н 
эс

рэ
г 

бе
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л 
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ед
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за
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н 
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АЖЛЫ Н ХЭСГИЙН НЭРС 

(МАЛЫН ИНДЕКСЖYYЛСЭН ДААТГАЛЫН ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 
ееРЧЛ6ЛТ ОРУУЛАХ ТУXАЙ ХУУЛИЙН Т6С6Л) 

Нэр Албан тушаал 
1 Болдын Жавхлан Сангийн сайд 
2 Лувсандоржийн Сонор Сангийн яамны Санхуугийн бодлогын газрын 

дарга 
3 Батбаатарын 

Амарбаясгалан 
Сангийн яамны Санхуугийн зах зээл, 
даатгалын хэлтсийн дарга 

4 Батсайханы Гарамханд Сангийн яамны Санхуугийн зах зээл, 
даатгал Ы Н хэлтсийн мэргэжилтэн 

5 Батменхийн Жавхлант Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн гуйцэтгэх 
захирал 

б Пурэвлхагвын Шинэзул Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн ахлах 
мэргэжилтэн 

7 Дугарсурэнгийн Менхбилэг Ундэсний давхар даатгал ХК-ийн еренхий 
андеррайтер 


