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АГУУЛГА

Нэг.Ерөнхий үндэслэл

Хоёр.Хүний эрх, эрх чөлөөг хангахтай холбоотой зарим хуулийн төсөл батлагдан гарснаар иргэнд үүсэх зардлын тооцоо:

2.1.Иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2.2.Цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох;
2.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох;
2.4.Нийт дүнг тооцож гаргах;
2.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах.

Гурав. Хүний эрх, эрх чөлөөг хангахтай холбоотой зарим хуулийн төсөл батлагдан гарснаар хуулийн этгээдэд үүсэх зардлын тооцоо:

3.1.Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
3.2.Нэг бүрийн зардлыг тооцох;
3.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох;
3.4.Нийт зардлын дүнг тооцож гаргах;
3.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах;
3.6.Нэмэлт зардлыг тооцох.

Дөрөв. Хүний эрх, эрх чөлөөг хангахтай холбоотой зарим хуулийн төсөл батлагдан гарснаар төрийн байгууллагад үүсэх зардлын тооцоо:

4.1.Төрийн байгууллагад шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүргийг тогтоох;
4.2.Уг чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөцийг тодорхойлох;
4.3.Гарах зардлыг тооцох;
4.4.Зардлыг нэгтгэн тооцох;
4.5.Хувилбарыг нягталж зардлыг бууруулах боломжийг эрэлхийлэх. 


















ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН 
ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

НЭГ.ЕРӨНХИЙ ҮНДЭСЛЭЛ

 	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн[footnoteRef:1] 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу хуулийг баталснаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог гаргав.  [1:  “Төрийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 2015 оны 7 дугаар сарын 03-ны өдрийн 25 дугаарт нийтлэгдсэн] 


	Хүний эрх, эрх чөлөөг хангахтай холбоотой зарим хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад  энэхүү тайлан чиглэгдэх болно. 

	Хуулийн төслийн зардлыг тооцохдоо бодит статистик болон хугацааг шууд ашиглах боломжгүй тохиолдолд аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтуудыг тус тус үндэслэн адил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, баримжаалах авах, түүнчлэн хуулийн төслийн тандан судалгааны тайланд тусгасан судалгаа, тоо баримт, статистикийг ашиглаг хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно. 

ХОЁР.ИРГЭНД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ

	Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэнд  үүсэх зардлыг тооцоолохдоо дараах дарааллыг баримтална. Үүнд:

· иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох
· цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох
· тоон үзүүлэлтийг тооцох
· нийт дүнг тооцож гаргах
· хялбарчлах боломжийг шалгах

		Аргачлалын дагуу иргэнд үүрэг болгосон зохицуулалт буюу хуулиар заавал биелүүлэх ёстой үйл ажиллагааг хуулийн төслөөс олж тогтоох учиртай.

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын иргэний нийгэм-хувийн хэвшил-төрийн түншлэлийг бэхжүүлэх замаар үндэсний хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, хэрэгжилтэд хамаарал бүхий талуудын оролцоог хангасан зохистой тогтолцоог бүрдүүлэх зорилтын хүрээнд хүний эрхийг хангах үндэсний тогтолцоог бэхжүүлэх, хууль, эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгож, хүний эрхийг хангахад чиглэсэн олон талт түншлэлийг хөгжүүлэх, хүний эрхийг хангах бодлого, хууль, эрх зүйн орчныг олон улсын жишигт хүргэх, нийгмийн бүх харилцаанд хүний эрхийг бүрэн хангасан тогтолцоог төлөвшүүлэх ажлыг үе шаттайгаар төлөвлөн хэрэгжүүлэхээр заасан. 
Тус хуулийн хүрээнд  дараах хуулийн төслийг боловсруулжээ. 

1.Нийгмийн эмзэг бүлгийн хүмүүст үнэ төлбөргүй үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны төрөл, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, өмгөөлөгчийн нийтэд тустай мэргэжлийн үйл ажиллагааг энэ чиглэлд уялдуулан зохицуулах замаар Монгол Улсын иргэний хууль зүйн туслалцаа авах эрхийг хангах зохицуулалт бүхий Хууль зүйн туслалцааны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, үүнтэй холбогдуулан Өмгөөллийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл; 

	                      

29.3.Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллага нь энэ зүйлийн 20.1-д заасан үндэслэлээр өмгөөлөгч томилуулах тухай хүсэлтийг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлнэ.”

29.7.Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллага нь хууль зүйн туслалцаа үзүүлж ажилласан өмгөөлөгчийн үйл ажиллагаа, гэрээний хэрэгжилтийг дүгнэсэн дүгнэлт, үр дүн, ёс зүйн болон бусад зөрчил гаргасан эсэх, шагнал урамшуулалд нэр дэвшүүлэх зэрэг асуудлаар улирал бүр холбогдох мэдээ, тайланг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлнэ.”




Харин хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх асуудлаар төрийн байгууллага, хуулийн этгээдтэй хамтран ажиллах чиг үүргийг бүрэн тодорхойлох боломжгүй тул тооцоогүй болно.

Хууль зүйн туслалцааны тухай хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Хууль зүйн туслалцааны төвөөс бүтэц орон тоо, үйл ажиллагаанд хамаарах төсөв, санхүүгийн тооцооллыг дараах байдлаар урьдчилан тооцов.

	
Мэдээлэх үүрэг
	Стандарт үйл ажиллагаа
	Зарцуулах     хугацаа
	Давтамж 
	  Хүний нөөцийн хэрэгцээ /мин

	29.7.Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллага нь хууль зүйн туслалцаа үзүүлж ажилласан өмгөөлөгчийн үйл ажиллагаа, гэрээний хэрэгжилтийг дүгнэсэн дүгнэлт, үр дүн, ёс зүйн болон бусад зөрчил гаргасан эсэх, шагнал урамшуулалд нэр дэвшүүлэх зэрэг асуудлаар улирал бүр холбогдох мэдээ, тайланг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлнэ.”

	мэдээлэл цуглуулах
	    
1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	танилцах, мэдээллээ үнэлэх 
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	нягтлах
	1 өдөр /8цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	Боловсруулах
	1 өдөр /8цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	Нягталж, албажуулах
	1 өдөр /8цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	Мэдээллээ хүргүүлэх
	1 өдөр /8цаг/ 480 мин
	4
	1920

	
	




	
	
	11520





	Нэгж 
	Хүний нөөцийн хэрэгцээ мин
	Жилд шаардагдах ажлын цаг/мин
	Нэмэгдэж буй ачаалал /орон тоо/

	Хууль зүйн туслалцааны төв
	11520 мин
	96000
	0.12




Хууль зүйн туслалцааны  байгууллага улирал бүр холбогдох мэдээ, тайланг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлэх хүний нөөцийн зардал 0.12  гэсэн тооцоолол гарсан. Иймд шинээр  тус үйл ажиллагааг гүйцэтгэхэд шинээр орон тоо  бий болох үндэслэлгүй байна. 

	Мэдээлэх үүрэг
	Стандарт үйл ажиллагаа
	Зарцуулах     хугацаа мин
	Давтамж 
	  Хүний нөөцийн хэрэгцээ /мин

	


29.3.Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллага нь энэ зүйлийн 20.1-д заасан үндэслэлээр өмгөөлөгч томилуулах тухай хүсэлтийг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлнэ.”

	мэдээлэл цуглуулах
	30
	10
	300

	
	танилцах, мэдээллээ үнэлэх 
	20
	
10
	200

	
	нягтлах
	20
	10
	200

	
	Боловсруулах
	10
	10
	100

	
	Нягталж, албажуулах
	30
	10
	300

	
	Мэдээллээ хүргүүлэх
	60
	10
	600

	
	

	
	
	1700 мин




	Нэгж 
	Хүний нөөцийн хэрэгцээ
	Жилд шаардагдах ажлын цаг/мин
	Нэмэгдэж буй ачаалал /орон тоо/

	Хууль зүйн туслалцааны төв
	1700 мин
	96000
	
0.01




Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллага нь энэ зүйлийн 20.1-д заасан үндэслэлээр өмгөөлөгч томилуулах тухай хүсэлтийг Өмгөөлөгчдийн Холбоонд хүргүүлэх чиг үүргийг гүйцэтгэхэд 1700 цагийн ачаалал үүсч байгаа бөгөөд энэ нь тухайн ажлыг хийж гүйцэтгэхэд тусгайлан  шинэ орон тоо шаардлагагүй гэсэн  тооцоолол гарсан. 

Ийнхүү хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх байгууллагын ажлын албаны албан хаагчдын   ажлын ачааллыг тэнцэржүүлэх, хууль зүйн туслалцааны хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн, тухайн  хуулийн этгээдүүдэд хүний нөөцийн болон  хөрөнгийн  шууд зардалгүй зохицуулалт гэж үзэхээр байна. 

 	Тус хуулийн төсөлд иргэнд болон хуулийн этгээдэд ямар нэг үүрэг хүлээгэсэн зохицуулалт тусгагдаагүй тул зардлын тооцоог тусгайлан бодох шаардлагагүй гэж үзлээ. 

Хэдийгээр дээрх аргачлалын дагуу Хууль зүйн туслалцааны тухай хуульл нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар тус байгууллагад нэмэлт бүтэц шаардлагагүй боловч Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2023 оны 01 дүгээр сарын 25-ны өдрийн А/20 дугаар тушаалаар Хууль зүйн туслалцааны төвийн ажлын албыг 27 орон тоотойгоор баталсан боловч үүнээс одоогоор ажлын албанд батлагдсан орон тооны гуравны нэг орчим хувь нь нөхөгдөн ажиллаж байна. Ажлын албанд одоогоор ажиллаж буй нийт албан хаагчдын 80 хувь нь 1 жил хүрэхгүй хугацаанд тус төвд ажиллаж байгаа тул тэдгээрийн тогтвор суурьшилтай ажиллах

2.Эрүү шүүлт тулгах, хүчээр алга болгох гэмт хэргийн шинжийг олон улсын хүний эрхийн байгууллагын зөвлөмжид нийцүүлэн тодорхой болгох зорилгоор боловсруулах Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Дээрх хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад зардал үүсэхээргүй байна.

3.Баривчлах шийтгэлийг оногдуулахгүй байх этгээдийн хүрээ хязгаарыг иргэдийн зүй ёсны хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн өргөжүүлэх, хуулийн тусгай ангид заасан зөрчил үйлдсэн этгээдэд оногдуулах баривчлах шийтгэлийг цөөрүүлэх, Улсын Их Хурлаас баталсан зарим хуультай холбогдуулан зөрчилд тооцох үйлдлүүдийг шинээр тусгах зэрэг зохицуулалт бүхий Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Дээрх хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад зардал үүсэхээргүй байна.

3.Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааны шуурхай байдлыг хангах,  хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны оролцогч болон  шүүх, прокурор, эрх бүхий албан тушаалтнуудад бий болдог хүндрэл, чирэгдлийг багасгах, цахим үйл ажиллагааг нэвтрүүлэх, зарим төрлийн хэргийн харьяаллын алдааг засах зохицуулалт бүхий Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, үүнтэй холбогдуулан Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай;
Өнөөдрийн байдлаар 65 чиг үүргийн 13 000 орчим эрх бүхий  албан тушалтан  жилд дундажаар 3 сая орчим  зөрчлийг шалган шийдвэрлэж байна. 
2022 онд “Зөрчлийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн систем”-ийн туршилтын ажлыг 2022 оны 11 дүгээр сарын 02-ны өдрөөс эхлүүлж, 2023 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс албан ёсоор ашиглалтад оруулж, хэрэглээнд нэвтрүүлэх талаар Засгийн газрын хуралдааны тэмдэглэл гарсан. Үүнтэй холбогдуулан зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааны шуурхай байдлыг хангах, цахимын багц хуулийг хэрэгжилтийг дэмжих хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны оролцогч болон  шүүх, прокурор, эрх бүхий албан тушаалтнуудад бий болдог хүндрэл, чирэгдлийг багасгах, цахим үйл ажиллагааг нэвтрүүлэх, цахим хэлбэрээр зөрчлийн хэргийг бүртгэх, дугаар олгох, шалгах, хянан шийдвэрлэх талаар зохицуулалт тусгасан байна. Энэ нь тухайн зөрчлийг орон зайнаас үл хамааран, шуурхай, зөрчил шалгах бүхий л зардлыг хэмнэсэн нөхцөл боломжийг бүрдүүлсэн зохицуулалт  байна. 
Германы Олон Улсын Хамтын Ажиллагааны Нийгэмлэгийн Эдийн засгийн тогтвортой хөгжлийн  эрх зүйн орчныг  баталгаажуулах төслийн санхүүжилтээр хэрэгжиж байна. 
Зөрчлийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн систем [footnoteRef:2] [2:  Мэдээллийн эх сурвалж: Улсын  ерөнхий прокурорын газар 2024 он ] 

 Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хорооны 2019 оны 10 дугаар сарын 11-ний өдрийн 07 дугаар тогтоолоор төрийн үйл ажиллагаан дахь цахим шилжилтийг дэмжих, зөрчил шалган шийдвэрлэх, хяналт тавих байгууллагуудын ажлын уялдаа холбоог сайжруулах "Зөрчлийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн систем"-ийг бий болгох ажлыг эхлүүлсэн. 
	2021 он
	Ажлын хэсгийн уулзалтууд зохион байгуулагдаж, Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааны процессын судалгааг хийх, системийн архитектур зохиох, мэдээллийн санг хөгжүүлэх ажлын даалгаврыг боловсруулах зэрэг ажлууд хийгдсэн бөгөөд системийн хөгжүүлэгчийн сонгон шалгаруулалт зохион байгуулагдсан;

	2022 он
	Ажлын хэсгийн уулзалтууд зохион байгуулагдаж, модулиудыг тодорхойлох, гарааны тайлан боловсруулах, программ хангамжийг хөгжүүлэх, системийн хар зураг болох "mock up" дэлгэц, цэсний өгөгдлүүдийг боловсруулах зэрэг ажлууд хийгдсэн;

	2023 он
	Нийслэлийн хэмжээний Цагдаагийн газар хэлтэс, Гадаадын иргэн харьяатын газар, Оюуны өмчийн газар, Санхүүгийн зохицуулах хорооны нийт 3249 албан тушаалтанг хяналтын харьяа прокурорын газрын хамт туршилтад хамруулж, холбогдох засвар өөрчлөлтүүдийг хийсэн;

	2024 он
	Нийт нэгж прокурорын газрууд болон Гадаадын иргэн харьяатын газар, Оюуны өмчийн газар, Цагдаагийн байгууллагын төв, орон нутгийн нэгжүүдийн 5790 эрх бүхий албан тушаалтан 174 прокурорыг туршилтад хамруулсан бөгөөд туршилт үргэлжилж байна.



Системд хийгдэж буй ажил:
1. И Монгол академи УТҮГ-тай хамтран 
· "E-Mongolia.mn" цахим үйлчилгээний нэгдсэн порталиар дамжуулан зөрчлийн холбогдогчид шийдвэрлэлтийн талаар мэдэгдэл хүргэх, холболт, хөгжүүлэлтийн ажил 
2. Сангийн яамтай хамтран 
· Торгох шийтгэлийн нэхэмжлэл үүсгэж, банк болон бусад төлбөр хийх сервистэй холбож, хүн хуулийн этгээдэд цахим хэлбэрээр торгууль төлөх боломжийг бий болгох хөгжүүлэлтийн ажил 
3. ЦЕГ-тай хамтран 
· Цагдаагийн алба хаагчийн шалгах төхөөрөмжөөр бэлэн бус хэлбэрээр оногдуулсан торгох шийтгэлийн мэдээллийг нэгдсэн системд холбох холболтын ажил 
4. ЗХУТ НӨҮГ-тэй хамтран 
· Автомат ажиллагаатай зураг-дүрс бичлэгийн техник, хэрэгслээр нотлогдсон зөрчилд оногдуулсан торгох шийтгэлийн мэдээллийг нэгдсэн системд холбох холболтын ажил
2023 оны 12 дугаар сарын 07-ны өдрийн Зөрчлийн тухай хуульд орсон нэмэлт, өөрчлөлт болон Улсын ерөнхий прокурор, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2024 оны 03 дугаар сарын 13-ны өдрийн А/42, А/71 дугаар хамтарсан тушаалын хавсралтаар "Эрх бүхий албан тушаалтнаас оногдуулсан торгох шийтгэлийг нэмэгдүүлж тооцох хугацаа, аргачлал", А/43, А/72 дугаар хамтарсан тушаалын хавсралтаар "Эрхийг хязгаарлах, эрх бүхий албан тушаалтан, шүүх болон эрх бүхий байгууллага хооронд мэдээлэл солилцох” журмын хэрэгжилтийн хүрээнд:
· Зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээд торгох шийтгэлийг хуулиар тогтоосон хугацаанд биелүүлэх бол шийтгэлийн хэмжээг 50 хувиар хөнгөрүүлж төлөх, 
· Шийтгэлийг биелүүлээгүй бол хугацаа хэтрүүлсэн сар бүр 10 хувиар 5 сарын хугацаанд систем автоматаар тооцож, нэмэгдсэн хувь хэмжээний талаарх мэдээллийг мэдэгдэл хүргэх системээр дамжуулан зөрчлийн холбогдогчид мэдэгдэх; 
Цагдаагийн болон автотээврийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын эрх бүхий алба хаагч журамд заасан зөрчлүүдэд эрхийг хязгаарлах ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах хүн, хуулийн этгээд, тээврийн хэрэгслийн талаарх мэдээллийг шалгаж, холбогдох өгөгдлийг бүртгэх мэдээлэл лавлагааны модуль шинээр бий болгох;
Цаашид хийх шаардлагатай ажил нь:
· Төсөл хэрэгжүүлэгч болон зарим хэрэглэгч байгууллагуудын төлөөллийг оролцуулан системийн чанарын баталгаажуулалтыг хийх тест 
· Системийг эрх бүхий байгууллагуудын хэрэглээнд үе шаттай нэвтрүүлэх
· Хэрэглэгчийн болон админы сургалтыг үр дүнтэй зохион байгуулах
· Системийн мобайл апплекейшн хувилбарыг хэрэглээнд нэвтрүүлэх
Хуулийн төсөлд тусгайлан заагаагүй боловч тус системийг хэрэглээнд нэвтрүүлэхэд төрийн  байгууллагад   дараах сургалт зохион байгуулах зардал үүсэхээр байна.
	· Хэрэглэгчийн болон админы сургалтыг зохион байгуулах






Дээрх ажлын хүрээнд 2025 онд  дээрх  цахим санг хэрэглэх нийт эрх бүхий албан хаагч, шүүгч, прокурорт явуулах сургалт сурталчилгааны зардал нэг  удаа гарахаар байна. Энэхүү чиг үүрэг нь 
	Мэдээлэх үүрэг
	Стандарт үйл ажиллагаа
	Зарцуулах     хугацаа мин
	Давтамж 
	Тохиодлын тоо
	  Хүний нөөцийн хэрэгцээ /мин

	

Эрх бүхий албан тушаалтан, шүүгч, хяналт шалгалтын прокурор сургалт зохион байгуулах 
	Сургалтын агуулга боловсруулах 
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	
1
	
30
	14400

	
	 Сургалтын материал хэвлэх
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	
1
	
30
	14400

	
	Нягталж 
Мэдээллээ хүргүүлэх, албажуулах
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	
1
	
30
	14400

	
	Эрх бүхий этгээдэд мэдээлэх 
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	
1
	
30
	14400

	
	Сургалт хийх 
	1 өдөр /8 цаг/ 480 мин
	1
	30
	14400

	
	
	
	
	
	72000



	
       Нэгж 
	Хүний нөөцийн хэрэгцээ
	Жилд шаардагдах ажлын цаг/мин
	Нэмэгдэж буй ачаалал /орон тоо/

	УЕП( ХЗДХЯ
	1700 мин
	96000
	
0.01




 Дээрх сургалт зохион байгуулах  үйл ажиллагаа нь  цахим систем нэг анх удаа нэвтрүүлэхэд нэг удаа сургалт зохион байгуулах зардал тус жил бүр гэж тооцохгүй бөгөөд тохиолдлын тоог 21 аймаг, 9 дүүрэгт эрх бүхий албан хаагчдад зохион байгуулна  гэж үзэн 30 гэж авсан бөгөөд  энэ тохиолдол хүний нөөцийн зардал нэмэгдэхээргүй байна. 
Харин сургалт зохион байгуулахад  бусад  зардал буюу заалны түрээслэх зардал,сургагч багшийн ажлын хөлс, багшийн томилолтын зардал зэрэг гарч болох бөгөөд үүнийг тухайн байгууллагын тухайн жилийн төсвийн сургалт, сурталчилгааны зардалд хамааруулан улсын төсөвт нэмэлт зардал гаргахгүйгээр нэг удаагийн шинжтэй үйл ажиллагаанд тооцон шийдвэрлэх боломжтой.
4.Монгол Улсын иргэнийг Монгол Улсын хилээр гарах эрхийг түдгэлзүүлэх журмыг боловсронгуй болгох, хилийн хориг тавих эрх бүхий байгууллагуудын уялдаа холбоог хангах, сайдын шийдвэрээр зохицуулж байсан хүүхдийг хилээр нэвтрүүлэх  журмыг хуулиар зохицуулах зорилготой Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Тус хуулийн төсөлд хүүхдийг хилээр гаргахтай  холбоотой зохицуулалт, төрийн байгуууллага хооронд мэдээлэл солилцох болон  хүүхдийг хилээр нэврүүлэхэд бүрдүүлэх баримт бичиг  зэрэг зохицуулалтыг тусгасан боловч энэ нь Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын тушаалаар баталсан журмаар хэрэгжиж хэвшсэн зохицуулалт, шинээр иргэн, байгууллагад үүрэг болгосон гэж үзэх боломжгүй тул зардал тооцох шаардлагагүй  болно. 
5.Албаны нууцын тодорхойлолтыг нарийвчлан тодорхойлох, албаны нууцын хүрээ хязгаарыг багасгах, байгууллагын даргын шийдвэрээр албаны нууцад хамааруулж байгаа зохицуулалтыг эргэн харах, иргэдийн мэдээлэл авах эрхийг хязгаарлаж байгааг арилгах зорилгоор боловсруулах Төрийн болон албаны нууцын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 17 дахь хэсэгт “төр, түүний байгууллагаас хууль ёсоор тусгайлан хамгаалбал зохих нууцад хамаарахгүй асуудлаар мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхтэй. Хүний эрх, нэр төр, алдар хүнд, улсыг батлан хамгаалах, үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журмыг хангах зорилгоор задруулж үл болох төр, байгууллага, хувь хүний нууцыг хуулиар тогтоон хамгаална.” гэж, Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 24 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4.1.8-д “Төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлж, иргэд, олон нийтийн оролцоог хангана.” гэж тус тус заасан байна. 

Иймд Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан, иргэний мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхийг хангах, төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх зорилгоор хуульд ил тод, нээлттэй байхаар заагаагүй бөгөөд нууцад хамааруулах шаардлагагүй мэдээллийг албаны нууцад хамааруулахгүй байх буюу нууцад хамааруулах мэдээллийн шалгуур үзүүлэлтийг тогтоож, албаны мэдээллийг тухайн байгууллагын дарга баталж байгааг өөрчилж, тагнуулын байгууллагын дарга баталдаг байхаар тусгажээ. 
Төрийн байгууллагын зардлын тооцоо
Төрийн байгууллагын зардал буюу улсын төсөвт үүсэх ачааллыг тооцохын тулд тухайн чиг үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах хүний нөөцийн хэрэгцээг тодорхойлж, түүнд шаардагдах зардлыг тооцох бөгөөд уг ажлыг дараах үе шаттайгаар зохион байгуулна.Үүнд:
· Байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг тодорхойлох;
· Тухайн чиг үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах хүний нөөцийг тодорхойлох;
· Холбогдон гарах зардлыг урьдчилан тооцох;
· Зардлыг нэгтгэн тооцох;
· Хувилбарыг нягталж, үр дүнг нэгтгэх.
Аргачлалын 4.4.6-д заасны дагуу төрийн байгууллагын бодлогын шинжтэй зарим ажил, үйлчилгээ буюу дараах дүрэм, журам, стандарт, кодчиллыг батлах чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдох зардлыг тус тооцоонд тусгаагүй. Үүнд:
· 5.1.2."албаны нууц" гэж тухайн асуудал эрхэлсэн засгийн газрын гишүүн, байгууллагын даргын шийдвэрээр албаны нууцад хамааруулсан, задруулах, үрэгдүүлэх тохиолдолд үндэсний аюулгүй байдал, үндэсний ашиг сонирхолд аюул, занал, хохирол учруулах, эсхүл салбарын болон төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн ашиг сонирхолд хохирол учруулах төрийн хамгаалалтад байх мэдээллийг;
· 14.1.Албаны нууцад дараах шаардлагыг хангасан мэдээллийг хамааруулна:
14.1.1.тухайн мэдээлэл нь үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн дэг журам, хүний эрх, эрх чөлөө, хүн амын эрүүл мэнд, ёс суртахууныг хамгаалах хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн байх;
14.1.2.тухайн мэдээллийг ил тод, нээлттэй болгох, бусдад дамжуулах, өгөх нь хуулиар хамгаалсан ашиг сонирхолд хохирол учрахыг тогтоосон байх;
14.1.3.энэ хуулийн 14.1.2-т заасан учрах хохирол нь олон нийтийн мэдээлэлтэй байх ашиг сонирхлоос давахаар байвал.	 
- 14.2.Энэ хуулийн 14.1-д заасан үндэслэлээр албаны нууцад хамааруулсан хэдий ч тухайн мэдээлэл нь төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд, албан тушаалтны хууль бус үйлдлийг нуух зорилготой бол мэдээллийг албаны нууцад хамааруулж тогтоохыг хориглоно.  
Төрийн болон албаны нууцын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд, төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүрэгт хамаарах /Хүснэгт.1-д заасан/ дараах заалт байна. Үүнд: 
· 14.4.Төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд нь албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээлэл байгаа эсэхэд багтаан дүн шинжилгээг жил бүрийн эхний улиралд хийнэ.
[bookmark: _Toc163144869][bookmark: _Toc163151506][bookmark: _Toc165471118]3.1.Төрийн байгууллагын чиг үүргийг тодорхойлох
Байгууллагын чиг үүргийг тодорхойлоход дараах зарчмыг баримтална. Үүнд:
1. Тухайн хууль тогтоомжид хамаарах төрийн байгууллага, тэдгээрийн чиг үүргийг тодорхойлох;
2. Байгууллагыг сонгохдоо тухайн чиг үүрэгт хамааралтай, голлон үүрэг гүйцэтгэх байгууллагыг сонгох;
3. Чиг үүрэгт хэрэгжүүлэх, хэмжих боломжтой агуулгыг хамааруулах.

Чиг үүргийг тодорхойлохдоо гүйцэтгэх үйлдэл буюу стандарт үйл ажиллагааг тодорхойлно. Иймд Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”-ын хүрээнд төрийн байгууллагаас хэрэгжүүлэх бодлогын шинжтэй зарим ажил, үйлчилгээг зардлын тооцоонд хамааруулан тооцдоггүй бөгөөд стандарт үйл ажиллагааг тодорхойлохдоо ерөнхий байдлаар бүлэглэн тодорхойлов. Мөн албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээлэл байгаа эсэхийг дүн шинжилгээ хийх чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 19 дүгээр зүйл. Төрийн болон албаны нууцыг ил болгох үндэслэл, журам, Засгийн газрын 2017 оны 246 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралт “Монгол Улсын төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах нийтлэг журам”-ын 3 дугаар зүйлийн 3.5-д заасныг баримтлах тул төрийн байгууллага болон хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх стандарт үйл ажиллагаа адил байна. 
Хүснэгт 14. Стандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох нь
	Гүйцэтгэх байгууллага
	Гүйцэтгэх ажил үүрэг
	Стандарт үйл ажиллагаа

	Төрийн байгууллага/ Хуулийн этгээд
	14.4.Төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд нь албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээлэл байгаа эсэхэд багтаан дүн шинжилгээг жил бүрийн эхний улиралд хийнэ.
	1. Албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт гаргах.

	
	
	2. Мэдээллийн жагсаалтыг батлах.

	
	
	3. Албаны нууцад хамааруулсан мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх. 

	
	
	4. Албан нууцад хамаарах мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийсэн тухай дүгнэлт гаргах.


[bookmark: _3dy6vkm][bookmark: _Toc163144870][bookmark: _Toc163151508][bookmark: _Toc165471119][bookmark: _Hlk163048088]3.2.Хүний нөөцийг тодорхойлох
Хүний нөөцийг тодорхойлохын тулд тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд зарцуулах хугацаа болон жилд хэдэн удаа гүйцэтгэх тоо /цаашид “тохиолдлын тоо” гэх/, шаардагдах нийт ажлын цаг гэсэн 3 үзүүлэлтийг тооцож гаргана. Зарцуулах хугацааг тодорхойлохдоо текст анализын аргад тулгуурлан статистикт тоон мэдээллийг тооцсон болно. Хуулийн төсөлд заасны дагуу стандарт үйл ажиллагааг тухайн жилд нэг удаа гүйцэтгэх тул тохиолдлын тоог 1 гэж үзэв. 
Хүснэгт 15. Стандарт үйл ажиллагаатай холбоотойгоор үүсэх хүний нөөцийн хэрэгцээ
	[bookmark: _Hlk162988826]Гүйцэтгэх байгууллага
	Стандарт үйл ажиллагаа
	Зарцуулах хугацаа /мин/
	Тохиолдлын тоо
	Хүний нөөцийн хэрэгцээ /мин/

	Төрийн байгууллага/
Хуулийн этгээд 
	Албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт гаргах.
	480
	1
	480

	
	Мэдээллийн жагсаалтыг батлах.
	480
	1
	480

	
	Албаны нууцад хамааруулсан мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх. 
	480
	1
	480

	
	Албан нууцад хамаарах мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийсэн тухай дүгнэлт гаргах. 
	120
	1
	120

	Нийт
	1560


Шаардагдах ажлын цагийг Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан ажиллах цагийн горимтой харьцуулан авч үзнэ. Ингэхдээ нэг жилд ажиллах өдөр, цаг, минут гэсэн хэмжигдэхүүнд тулгуурлана.
1 жил = ажлын 200 өдөр
1өдөр= ажлын 8 цаг /Хөдөлмөрийн тухай хуулийн дагуу/
1 цаг = ажлын 60 минут
Жилд 200 ажлын өдөр буюу (200 x 8) 1600 ажлын цаг буюу (1600 x 60) 96.000 минут ажиллана.Нийт зарцуулах хугацаагаар хүний нөөцийн хэрэгцээ тодорхойлогдох ба тэрхүү хугацааг жилд ажиллах ажлын минутад хувааснаар шаардлагатай хүний нөөц буюу нэмэгдэх орон тоо гарна.
[bookmark: _Hlk162992845]Хүснэгт 16. Нэг байгууллагад нэмэгдэж буй хүний нөөцийн ачаалал
	[bookmark: _Hlk161906422]Нэгж
	Үйл ажиллагаа
	Хүний нөөцийн хэрэгцээ /мин/
	Жилд шаардагдах ажлын цаг /мин/
	Нэмэгдэж буй ачаалал /хүний тоо/

	Төрийн байгууллага/ Хуулийн этгээд 

	Албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалт гаргах.
	480
	96,000
	0.005

	
	Мэдээллийн жагсаалтыг батлах.
	480
	96,000
	0.005

	
	Албаны нууцад хамааруулсан мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийх. 
	480
	96,000
	0.005

	
	Албан нууцад хамаарах мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийсэн тухай дүгнэлт гаргах. 
	120
	96,000
	0.001

	Нийт
	0.016



Төрийн байгууллага болон хуулийн этгээдэд албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээлэл байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөцийн хэрэгцээ нэг байгууллагад 0.016 буюу 1-с бага байна. Өөрөөр хэлбэл, төсөлд заасан чиг үүргийг гүйцэтгэхэд  3.25 өдрийн хугацаа зарцуулагдахаар байна. 
[bookmark: _Toc165471120]3.3.Үр дүнг тооцох 
Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.3.-т “Албаны нууцтай танилцах ажил, албан тушаалд төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн удирдлагын шийдвэрээр тухайн нууцтай танилцах эрх олгогдсон албан тушаалтныг ажиллуулах бөгөөд тэдгээр нь сонгогдсон, эсхүл томилогдсон даруй нууцыг задруулахгүй байх баталгаа гаргана” гэж, 30.4.-т “Төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд нь төрийн болон албаны нууцтай холбоотой ажлын цар хүрээ, ачааллаас хамааран тэдгээрийн удирдлагад шууд захирагдах төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах нэгж, эсхүл ажилтантай байна.” гэж, 29.2.-т “Нууц хамгаалах ажилтанд харьцаж байгаа нууцын зэрэглэл, нууцтай ажилласан хугацааг харгалзан Засгийн газраас тогтоосон журмын дагуу цалингийн нэмэгдэл олгоно”, 28.1.1.-т Төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах ажилтан нь “Төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах хууль тогтоомжийн биелэлтийг хангах, нууц албан хэрэг хөтлөлтийг зохион байгуулж хэрэгжүүлэх” гэж тус тус заасан. 

Төрийн болон албаны нууцын тухай хуульд заасны дагуу нууц хамгаалах ажилтан нь төсөлд заасан /албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээлэл байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх/ чиг үүргийг хэрэгжүүлэх үүрэгтэй байна. Албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтад ил болгох мэдээллийн дүн шинжилгээг жилд нэг удаа гүйцэтгэхэд 3.25 өдрийг зарцуулах тул төрийн байгууллага, хуулийн этгээдүүд шинээр орон тоо нэмэгдүүлэх шаардлагагүй буюу одоогийн бүтэц, орон тоонд тулгуурлан чиг үүргийг хэрэгжүүлэх боломжтой. 

6.Харилцаа холбооны зохицуулах хорооны гишүүдийн хараат бус байдлыг хангах, иргэний нийгмийн болон мэргэжлийн байгууллагын бодит оролцоог хангах, тэдгээрийг нээлттэй сонгон шалгаруулалтаар томилох зохицуулалтыг бий болгох зорилгоор боловсруулах Харилцаа холбооны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Дээрх хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад зардал үүсэхээргүй байна.

7.Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцох эрх бүхий хуульчдад олон улсын гэрээ конвенцын ойлголт мэдлэгийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн  арга хэмжээ, уг асуудлыг хуульчийн үргэлжилсэн сургалтын хөтөлбөрт тусгах хөшүүрэг бий болгох зохицуулалт бүхий Хуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
Дээрх хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад зардал үүсэхээргүй байна.

8.Монгол Улсын хөгжлийн бодлогын баримт бичгүүдийг боловсруулах шаардлагад хүний эрхийг хангах шалгуур бий болгох зохицуулалт бүхий Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл.

Дээрх хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад зардал үүсэхээргүй байна.
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