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[bookmark: _Toc106836269]НЭГ.УДИРТГАЛ
[bookmark: _Hlk100840521]Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын 3.3 дахь зорилтыг хэрэгжүүлэх 1-р үе шатанд “... 5.Малчин, тариаланчдын бэлтгэсэн бүтээгдэхүүнийг зах зээлд нийлүүлэх оновчтой тогтолцоог бий болгосон байна...” гэж, 8.3 дахь зорилтыг хэрэгжүүлэх 1-р үе шатанд “...7.Хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний зорилтод зах зээл, бэлтгэн нийлүүлэлтийн тогтолцоо, үнэ цэнийн сүлжээг хөгжүүлж, эдийн засгийн үр өгөөжийг сайжруулна.” гэж, 2-р үе шатанд “... 2.Хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнд чанарын үнэлэмж бий болгож, биржийн арилжааны системийг бэхжүүлэх, нөөцөд түшиглэсэн боловсруулах үйлдвэрийн хүчин чадлын ашиглалтыг сайжруулж, өргөтгөнө...” гэж тус тус хөгжлийн урт хугацааны зорилгыг тодорхойлсон. 
[bookmark: _Hlk101165670]Мөн УИХ-ын 2021 оны 106 дугаар тогтоолоор баталсан “Шинэ сэргэлтийн бодлогыг хэрэгжүүлэх эхний үе шатны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”[footnoteRef:1]-ийн 3.4.1-д “мал аж ахуйн гаралтай түүхий эдийн анхан шатны боловсруулалтын түвшнийг сайжруулж, нэмүү өртөг шингэсэн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх”, 3.5.5-д “төрөөс ноос ноолуур, арьс шир, мах болон экспортын ач холбогдол бүхий бусад түүхий эдийн нэгдсэн агуулах болон тээвэр, логистикийн дэд бүтцийг сайжруулах арга хэмжээг үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх”, Зорилт 4.4-д “эдийн засгийн бүсчилсэн хөгжлийн бодлогод тулгуурлан мал аж ахуй, газар тариалангийн үйлдвэрлэлийн тогтвортой өсөлтийг дэмжиж, хүнсний дотоодын хэрэгцээг ханган, экспортын хувь хэмжээг нэмэгдүүлнэ.” гэж тус тус тусгажээ. [1:  Төрийн.мэдээлэл эмхэтгэл, 2022, №09] 

Түүнчлэн Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 3.3.4 дэх зорилт болох “Хөдөө аж ахуй-Шинэ хоршоо хөдөлгөөн, Чинээлэг малчин хөтөлбөр”-ийн хүрээнд тус салбарын хөгжлийн талаар өргөн хүрээтэй арга хэмжээг авахаар төлөвлөөд байна. Үүнд:
“3.3.4.1."Шинэ хоршоо хөдөлгөөн"-ийг үргэлжлүүлж, "Чинээлэг малчин" хөтөлбөрийг хэрэгжүүлнэ.
3.3.4.2."Хүнсний хангамж, аюулгүй байдал" үндэсний хөдөлгөөний хүрээнд гол нэр төрлийн хүнсний бүтээгдэхүүний хэрэгцээг дотооддоо бүрэн хангаж, экспортод гаргах чиглэл баримтална.
3.3.4.3.Мал аж ахуйн чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа хоршоодыг чадавхжуулж, зөвлөн туслах үйлчилгээ үзүүлэн, хоршооны загвар төслүүдийг бэлтгэж, малчдад зөвлөн туслах үүрэг бүхий сургагч багш нарыг бэлтгэн, сургалт зохион байгуулна.
3.3.4.4.Малын гаралтай түүхий эд бэлтгэх, анхан шатны боловсруулалт хийх дундын хоршоог сумдаар бүсчлэн байгуулна.
3.3.4.5.Ноос боловсруулах үйлдвэрийг сэргээж, ноосон эдлэл, бүтээгдэхүүн, шинэ бүтээгдэхүүн болох ноосон бордоо, ноосоор хийсэн барилгын дулаалга бүтээгдэхүүнийг экспортолно.
3.3.4.6.Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүнийг жилийн дөрвөн улиралд бэлтгэн нийлүүлэх, хадгалах иж бүрэн механикжсан агуулахын нэгдсэн цогцолборыг байгуулна.
3.3.4.7.Малчдад өвөлжөө, хаваржааны газрыг урт хугацаатай эзэмших, ашиглах, тэжээлийн ургамал тариалах боломжийг олгох эрх зүйн орчныг бий болгоно.
3.3.4.8.Малын тэжээлийн үйлдвэрийг бүсчлэн байгуулж, өвс, тэжээлийн нөөцийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр хувийн хэвшилтэй хамтран ажиллана.
3.3.4.9.Байгаль, цаг уурын эрсдэлээс хамгаалах хөдөө аж ахуйн даатгалын тогтолцоог сайжруулна.
3.3.4.10.Олон улсын стандартад нийцсэн малын вакциныг дотооддоо үйлдвэрлэж, мал эмнэлгийн лабораторийн чадавхыг сайжруулна.
3.3.4.11.Нийт мал сүрэгт өндөр ашиг шимт малын эзлэх хувийг нэмэгдүүлж, малын генийн санг хамгаалж, биотехнологийн ололтыг нэвтрүүлнэ.
3.3.4.12.Орон нутгийн онцлогт тохирсон үржлийн цөм сүрэг бий болгох ажлыг шинжлэх ухааны үндэслэлтэй, хүртээмжтэй зохион байгуулж, үржлийн аж ахуйг бүсүүдэд байгуулахыг дэмжинэ.
3.3.4.13.Хүн амын өсөн нэмэгдэж байгаа хүнсний хэрэгцээг хангах зорилгоор "Атар IV" аяныг хэрэгжүүлж, газар тариалангийн нийт эргэлтийн талбайг 200 мянган га-аар нэмэгдүүлнэ.
3.3.4.14."Цагаан алт" хөдөлгөөний хүрээнд малын гаралтай түүхий эдийн инновац шингэсэн эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл, экспортыг дэмжих бодлогыг төр, хувийн хэвшлийн түншлэлээр хэрэгжүүлнэ.
3.3.4.15.Малын гаралтай дайвар бүтээгдэхүүнийг хаягдалгүй боловсруулж, уургийн агууламж өндөртэй түүхий эд бэлтгэх, эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх чиглэлд хөрөнгө оруулалтыг дэмжинэ.
3.3.4.16.Экспортын түүхий махны мал эмнэлэг, хорио цээрийн олон улсын шаардлагыг хангасан "Монгол мах" брэндийг хөгжүүлж, махны үнийг зах зээлийн зарчимд шилжүүлнэ.
3.3.4.17.Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний эрүүл ахуй, хорио цээрийн олон улсын стандартыг нутагшуулж, гадаад худалдааны хориг, хязгаарлалтыг арилгаж, сүү, цагаан идээ, мах, ноолуур, арьс ширийг дотоод, гадаадын зах зээлд борлуулах боломжийг бүрдүүлнэ.
3.3.4.18.Хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний гарал үүслийн мөшгөлт, чанарын хяналтыг сайжруулж, биржээр дамжуулан экспортолно.
3.3.4.19.Стратегийн хүнсний хангамж, нөөцийн тогтвортой байдлыг бэхжүүлнэ.
3.3.4.20.Өвлийн хүлэмжийн агро паркийн цогцолборыг 50 га талбайд байгуулж, хүн амыг шинэ ургацын хүнсний ногоогоор бүрэн хангана.
3.3.4.21.Бэлчээрийг нөхөн сэргээх, сэлгэх, тарималжуулах, хамгаалах, усжуулах, ургамал хамгааллыг сайжруулах арга хэмжээг хэрэгжүүлнэ.
3.3.4.22.Тариалангийн газрын хөрсний үржил шимийг хамгаалан сайжруулж, усалгаатай газар тариаланг нэмэгдүүлэх хөв, цөөрөм байгуулна.
3.3.4.23.Чанар, стандартын шаардлага хангасан бордооны үйлдвэрлэлийг хөгжүүлнэ.  
3.3.4.24.Арьс ширний үйлдвэрийн бүсүүдэд дундын хаягдал ус цэвэрлэх байгууламж байгуулна.
3.3.4.25.Итгэмжлэгдсэн лабораториудыг лабораторийн мэдээллийн удирдлагын тогтолцоонд нэгтгэн,  мэдээллийн нэгдсэн санг бий болгож, лабораторийн хүний нөөцийг чадавхжуулж, хүчин чадлыг нэмэгдүүлж, олон улсын жишигт нийцсэн лабораторийг хөгжүүлнэ.
3.3.4.26.Хүнсний аюулгүй байдлын эрсдэлийн үнэлгээ, тандалт судалгаанд олон улсын стандартад нийцсэн арга зүйг нэвтрүүлэн, хүнсний аюулгүй байдлын эрсдэлийн үнэлгээг сайжруулна.
3.3.4.27.Хүн амын эрүүл мэндийг хамгаалах зорилгоор хүнсний зориулалтын бус савны хэрэглээг бууруулна.
3.3.4.28."Биокомбинат" ТӨХХК-ийн өргөтгөл, шинэчлэлийг эхлүүлж, олон улсын стандартад нийцсэн  малын халдварт, гоц халдварт өвчний  вакциныг үйлдвэрлэнэ.
3.3.4.29.Малын генийн санг хамгаалж, биотехнологийн ололтыг нэвтрүүлж, өндөр ашиг шимт үхэр сүргийн тоо толгойг нэмэгдүүлж 200000-д хүргэнэ.
3.3.4.30.Мал аж ахуй, газар тариалан, жимс, хүнсний ногоо тариалалтад дэмжлэг үзүүлэх зорилготой хөдөө аж ахуйн тоног төхөөрөмжийн түрээсийн аж ахуйн тогтолцоог бий болгоно.
3.3.4.31.Хоршоодод "Шинэ хоршоо хөдөлгөөн"-ий хүрээнд малын гаралтай түүхий эд боловсруулах үйлдвэрийг байгуулах, хувьцаа эзэмших, хөрөнгө оруулах боломжийг бүрдүүлж, хоршооны үйл ажиллагааг дэмжих зорилготой "Малын эзэн-Үйлдвэрийн эзэн" хөтөлбөрийг хэрэгжүүлнэ.
3.3.4.32.Хөдөө аж ахуйн салбарын хүний нөөц, залуу малчид, тариаланчдыг бэлтгэх зохистой бодлогыг хэрэгжүүлнэ.
3.3.4.33.Сорт, сорилын төв, үрийн аж ахуйг дэмжиж, үрийн шинэчлэл, хангалтыг сайжруулан, гол нэр төрлийн таримлын үр үйлдвэрлэлд урамшуулал олгоно.
3.3.4.34.Үндэсний сөрөн тэсвэрлэх чадавх, хүнсний хангамж, аюулгүй байдлыг хангах үүднээс стратегийн нөөц бүрдүүлэх хүрээнд жил бүр 100.0 мянган тонн хүнсний улаан буудайн нөөц бүрдүүлнэ.
3.3.4.35.Малчдад эрчим хүчний хэмнэлттэй өвлийн жишиг сууцны загвар түгээж, мэдлэг олгоно.” гэж тусгасан.
Манай улсад хөдөө аж ахуйн салбарт Мал, амьтны эрүүл мэндийн тухай хууль, Малын генетик нөөцийн тухай хууль, Тариалангийн тухай, Хүнсний тухай зэрэг дэд салбарт хамаарах бие даасан хуулиуд байдаг хэдий ч дээр дурдсан бодлогын зорилтуудад үр дүнтэй хүрэх хөдөө аж ахуйн салбарын хөгжлийн суурь харилцааг зохицуулах эрх зүйн орчин хангалттай бүрдсэн эсэхийг судлах нь зүйтэй байна. 

[bookmark: _Toc106836270]ХОЁР.АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН НЬ
[bookmark: _Toc106836271]1.1.Асуудлыг тодорхойлж, шийдвэрлэх гэж байгаа тухайн асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тогтоосон нь:
Монгол Улс 1992 онд шинэ Үндсэн хуулиа баталж эдийн засгийн төвлөрсөн төлөвлөгөөт тогтолцоог халснаас хойшхи хугацаанд хөгжлийн талаарх хэд хэдэн бодлогын баримт бичиг баталж, хэрэгжүүлсээр ирсэн. Түүнчлэн хөдөө аж ахуйн салбарт шууд хамааралтайгаар доорх хуулиуд үйлчилж байна: 
· Амьтан, ургамал, тэдгээрийн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг улсын хилээр нэвтрүүлэх үеийн хорио цээрийн хяналт, шалгалтын тухай хууль;
· Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль;
· Баяжуулсан хүнсний тухай хууль;
· Газрын төлбөрийн тухай хууль;
· Газрын тухай хууль;
· Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль;
· Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хууль;
· Мал, амьтны эрүүл мэндийн тухай хууль;
· Малын генетик нөөцийн тухай хууль;
· Органик хүнсний тухай хууль;
· Тариалангийн тухай хууль;
· Таримал ургамлын үр, сортын тухай хууль;
· Технологи дамжуулах тухай хууль;
· Ургамал хамгааллын тухай хууль;
· Усны тухай хууль;
· Үрийн тариалангийн даатгалын тухай хууль;
· Хоршооны тухай хууль. 
· Хөдөө аж ахуйн гаралтай бараа, түүхий эдийн биржийн тухай хууль;
· Хөрс хамгаалах, цөлжилтөөс сэргийлэх тухай хууль;
· Хувиргасан амьд организмын тухай хууль;
· Хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдлыг хангах тухай хууль;
· Хүнсний тухай хууль;
Хэдийгээр хэд хэдэн хууль тогтоомж, хөгжлийн бодлогын баримт бичиг батлан хэрэгжүүлж байгаа боловч зорилтот үр дүнд хүрсэн эсэхийг дүгнэн судлах зайлшгүй шаардлагатай байна.
[bookmark: _Hlk102384148]Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал[footnoteRef:2]-ын 3.2.1.2-д “хүн амын амьдралын үндсэн хэрэгцээ, эдийн засгийн бие даасан, хэвийн үйл ажиллагааг хангах, үндэсний орлогыг бүрдүүлэх, үндэсний аюулгүй байдлыг баталгаажуулахад стратегийн ач холбогдолтой эрдэс баялаг, хүнс, хөдөө аж ахуй, эрчим хүч, зам, тээвэр, мэдээлэл, харилцаа холбоо, санхүүгийн салбарыг олон улс, Европын Холбооны стандартад нийцүүлэн хөгжүүлнэ.” гэж заасан байдаг.  [2:  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2022, №09] 

Стратегийн ач холбогдол бүхий хөдөө аж ахуйн салбар нь Монгол Улсын ДНБ-нд эзлэх хувийг тооцож үзвэл 2022 онд 13 хувь, 2023 онд 9.9 хувь, 2024 онд 7.4ч хувийг тус тус эзэлж байжээ. Тус салбарын ДНБ-ийг 2015 оны зэрэгцүүлэх үнээр 2015 оны суурь нөхцөлтэй нь харьцуулж үзвэл 2022 онд +32 хувь, 2023 онд +20 хувь байсан боловч 2024 оныг -14 хувь хүртэл буурсан үзүүлэлттэй буюу 3 жил дараалан уналтад орсон байна. 
Дээрх үзүүлэлтээс ажиглахад хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгүүдээр дэвшүүлсэн зорилго, зорилтууд үр дүнд хүрэхгүй байгааг илтгэж байна. 
Энэ салбарт цөөнгүй төрийн дэмжлэг, зохицуулалт хэрэгжиж, төрөл бүрийн өртөг шингээсэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэхээр зорьж буй боловч зорилгодоо хүрсэн зохицуулалт механизмыг бүрдүүлэхэд тулгарч буй асуудал, нөхцөл байдлыг дараах байдлаар бүлэглэн авч үзье: 

[bookmark: _Hlk102070288]1.1.1.Мал аж ахуйн салбар:
Мал аж ахуйн салбар нь 1999 он хүртэл ДНБ-ий 30-40 орчим хувийг эзэлж байсан бол 2000 оноос хойш уул уурхай, үйлчилгээний салбарын өсөлтөөс үүдэн эзлэх хувийн жин буурч 2002 онд 16,5 хувь, 2010 онд 10 хувь, 2020 онд 12 хувь, 2024 онд 7.4 хувьд хүрээд байна. 
Хэдий бусад салбарын өсөлтөөс шалтгаалан ДНБ-д эзлэх хувь буурч ирсэн байх мэт боловч малын тооны хэт өсөлт, ган, зудын давтамж, газрын доройтол, цөлжилт, бэлчээрийн хомсдол, даац хэтрэлт зэрэг олон тулгамдсан асуудал энэ салбарт байна.
Тухайлбал малын тоо толгой сүүлийн 30-аад жилд тасралтгүй өссөн ч эдийн засгийн эргэлт нь удаашралтай байна. Тухайлбал, төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн төгсгөл буюу 1989 онд оны эхэнд нийт 25,0 сая малын 32.8 хувьтай тэнцэх малыг хэрэглээнд ашиглаж байсан бол 2020 онд нийт мал сүргийн 21.3 хувьтай тэнцэх малыг хэрэглээнд зарцуулж байна. Энэ нь нийт малын өсөлтөөс хэрэглээнд зарлагадсан малын өсөлт хоцорч байгааг харуулж байна.
Хэдийгээр малын тоо өсч 57-71 сая толгойд хэлбэлзэж байгаа ч дотооддоо үйлдвэрлэх боломжтой малын гаралтай зарим нэр төрлийн хүнсний бүтээгдэхүүн, түүхий эдийг импортоор авсаар байна. Тухайлбал, мал, амьтан, тэдгээрийн гаралтай бүтээгдэхүүний импорт 2020 онд 77.6 сая ам.доллар байсан бол 2024 онд 149 сая ам.долларт хүрч, жил ирэх тусам тогтмол өсөж байна. Харин экспортын хэмжээ 2018 онд 102 сая ам.доллар, 2020 онд 52 сая ам.доллар, 2024 онд 197 сая ам.доллар зэргээр өндөр хэлбэлзэлтэй, харьцангуй тогтворгүй байна.
Мал аж ахуйн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнээр нэмүү өртөг шингээсэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, гүн боловсруулах зэргээр тэдгээрийн үнэ ханшийг тогтвортой өсгөх гарц боломж байгаа ч хэрэгжилтийг хангах цогц бодлого дутагдалтай байгааг сүүлийн 10 жилийн статистик үзүүлэлтээс дүгнэж болохоор байна.
Хэрэгцээнээс илүү байгаа түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг боловсруулж, нэмүү өртөг шингээн гадаад зах зээлд борлуулах, хэрэглэгчийн эрэлтэд нийцүүлэхэд чиглэгдсэн нэгдмэл бодлогыг хэрэгжүүлэхийн тулд мал аж ахуйн салбарт бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хэмжээг нэмэгдүүлэх, чанар, аюулгүй байдлыг баталгаажуулах, ашиглахгүй байгаа нөөцийг бүрэн ашиглаж эдийн засгийн эргэлтэд оруулах, үнийн уналтаас сэргийлэх зэрэг иргэний болоод улс орны эрх ашгийн төлөө сонирхлын хөшүүрэг, өрсөлдөөн бий болгох, аюулгүй, чанартай байх баталгаа бүхий тогтолцоог бүрдүүлэх хэрэгцээ, шаардлага ихээхэн байна. 
Мал аж ахуйн үйлдвэрлэл нь байгалиас хэт хараат, эрсдэлд өртөмтгий хэвээр байсаар атал эрсдэлийн сөрөг нөлөөллийг бууруулах, уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох, малын чанарыг сайжруулах, ашиг шим, бүтээмжийг нэмэгдүүлэх, бэлчээр ашиглалт, тэжээл хангамж, сайжруулах, үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааг эрчимжүүлэх, төрөлжсөн үүлдрийн мал, амьтны эрчимжсэн аж ахуйг хөгжүүлэх зэрэг мал аж ахуй үйлдвэрлэлийн технологийн буюу орцын хүчин зүйлсэд болон үйлдвэрлэлийн гарц, чанар, хэрэглэгчийн сонирхол дээр төдийлөн анхаарахгүй хэвээр байна. 
Иргэд, аж ахуйн нэгжийн хувьд эрчимжсэн мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх оролдлого, хандлага, сонирхол их байгаа ч малын тэжээлээ бэлтгэх, малаа бэлчээх газрын асуудал хүндрэлтэй, сүрэг сэлбэх үржлийн аж ахуй байхгүй, хөнгөлттэй зээлийн болон хөрөнгө оруулалтын дэмжлэгт хамрагдах боломжгүй, дотоодын үйлдвэрлэлийг импортын бараанаас хамгаалах бодлого, эрх зүйн зохицуулалтгүй зэрэг олон талт хүчин зүйлсийн нөлөөллөөр үүдэн орлого, ашиг бага байгаа учраас цөөнгүй аж ахуйн нэгжүүд үйл ажиллагаагаа зогсооход хүрсэн байна.
Үүнээс дүгнэхэд мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн бүтээмж, үр ашиг бага, нэг малаас авах түүхий эд, бүтээгдэхүүний гарц доогуур, малын тэжээлийн хангамж, хүртээмж туйлын хангалтгүй, мал аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн өрсөлдөх чадвар сул, нэгж бүтээгдэхүүний үнэ бага учраас алдагдалтай ажиллажээ гэж үзэж болохоор байна. 
Цаашид мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийг тодорхой түвшинд эрчимжүүлж, бүтээмж, үр ашгийг нэмэгдүүлэх, дотоодын үйлдвэрлэл, хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, ажлын байрыг хадгалах, малын гаралтай хүнсний бүтээгдэхүүний импортыг үе шаттай бууруулах, хот суурингийн болон тариалангийн бүс нутагт эрчимжсэн мал аж ахуйг хөгжүүлэхэд тулгарч байгаа бэрхшээлийг шийдвэрлэхэд хувийн хэвшил, мэргэжлийн холбоодын санал санаачилгыг төрийн бодлогоор дэмжих, төрөөс эрх зүй, эдийн засгийн тодорхой арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх шаардлагатай байна.
[bookmark: _Hlk102418699]Мал аж ахуйн салбарын эдийн засгийн өсөлтөд ахиц гарахгүй байгаа нь малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний үнэ, зах зээл тогтсон системгүйтэй холбоотой байна гэж ихэнх судлаачид үздэг. Өндөр хөгжилд хүрч чадсан Зүүн Азийн зарим орны туршлагаас харахад төрийн дунд болон урт хугацааны хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт нь өөрийн орны эдийн засгийн хүчин чадал, багтаамж, газар зүйн байршил, байгаль цаг агаарын нөхцөл, ард түмний ахуй, амьдрал, сэтгэлгээ, түүх, соёл, уламжлал, зан заншил зэрэг өвөрмөц онцлогуудыг сайтар харгалзан үзэж, ард түмнийхээ язгуур эрх ашгийг нэн тэргүүнд тавьж, үсрэнгүй хөгжлийн ололт, амжилтад хүргэсэн байгааг дурдах нь зүйтэй.[footnoteRef:3] [3:  Монгол Улсын хөгжлийн бодлогын тогтвортой байдал, залгамж чанар уялдаанд хийсэн шинжилгээ тайлан I, Үндэсний хөгжлийн газар, УБ, 2018 он] 

Олон малчин өрх малаа бүрэн саахгүй, мах сүү арьс шир, ноос ноолуурыг хүссэн хэмжээгээрээ борлуулж чадахгүй байгаагийн гол шалтгаан нь зах зээлээс газар зүйн хувьд алс хол оршдог, мал аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгчид үйлдвэрлэсэн түүхий эд, бүтээгдэхүүнээ шууд нийлүүлэх зах зээлгүй буюу хүлээн авах тогтсон цэггүй, байгаа цэг нь маш хямд үнээр авах сонирхолтой, үйлдвэрт хүргэх нэгдсэн системгүй, түүнд ажиллах хүний нөөцийг бэлтгэх асуудал бүрхэг, хөдөө аж ахуйн биржийн систем орон нутагт хүрч ажиллахгүй байгаа байдаг зэрэгтэй холбоотой байна. 
Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 оны 12 дугаар сард баталж, 2018 оны 6 сараас эхлэн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн Малын генетик нөөцийн тухай, Мал, амьтны эрүүл мэндийн тухай хуульд мал аж ахуйн үйлдвэрлэл дэх малын генетик нөөцийг бүртгэх, төлөв байдлыг тодорхойлох, тогтвортой ашиглах, судлан хөгжүүлэх, хамгаалах, мал, амьтны эрүүл мэндийг хамгаалахтай холбогдсон үйл ажиллагаа, тогтолцоо, уг харилцаанд оролцогч талуудад хамаарах эрх, чиг үүргийг нарийвчлан тогтоосон мал аж ахунй салбарын эрх зүйн орчныг тодорхой болгоход томоохон түлхэц болсон.
Гэхдээ мал аж ахуйн салбарыг улс орны эдийн засгийн тэргүүлэх салбар болгон хөгжүүлэх, мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийг тогтвортой эрхлэх боломжийг нэмэгдүүлэх, дэмжихтэй холбогдсон харилцаа нь зохицуулалтгүй хэвээр байна. Мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн хэлбэр, эхлэл, төгсгөл зааггүй, мал аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгч субьектуудын ялгаа, заагийг эрх зүйн хүрээнд нарийвчлан тодорхойлоогүй, бусад оролцогч талуудын эрх, чиг үүрэг, дэмжлэг үзүүлэх үйл ажиллагаа, санхүүжилтийн зарчим, хариуцлагын механизм тодорхойгүйгээс үүдэлтэйгээр төрөөс хэрэгжүүлж байгаа бодлого, арга хэмжээ, дэмжлэг үр дүн муутай, дотоодын зах зээлийн үнэ тогтворгүй байх, олон улсын байгууллагын төсөл, хөтөлбөрийн зорилтот бүлэг, үр дүнг тогтоох, мал аж ахуйн салбарын цаашдын хөгжлийг тодорхойлон чиглүүлэхэд хүндрэл учирсаар байна. 
[bookmark: _Hlk102206639]Улсын төсвөөс сүүлийн 5 жилд мал аж ахуйн салбарт 420 орчим тэрбум төгрөгийн татаас дэмжлэг үзүүлсэн байна. Гэвч салбарын эдийн засгийн үзүүлэлт, тогтвортой байдалд төдийлөн нөлөөлөөгүй байгааг анхаарах нь зүйтэй байна. 
Тухайлбал ХХААХҮЯ, НҮБ-ын ХХААБ-аас гаргасан 2021 оны Монгол Улсын малын генетик нөөцийн төлөв байдлын үндэсний тайланд “малын нөхөн үйлдвэрлэлийг удирдан зохион байгуулах, тэдгээрийн биологийн нөөц боломжийг бүрэн ашиглах нөхцөл бүрдээгүйн улмаас улс орны эдийн засагт сүүлийн 10 жилд 831.1 тэрбум төгрөгийн, жилд дундажаар 81.1 тэрбум төгрөгийн хохирол учирч байна.[footnoteRef:4]” гэж дурдсан байдаг. [4:  Монгол Улсын малын генетик нөөцийн төлөв байдлын үндэсний тайлан, ХХААХҮЯ, НҮБ-ын ХХААБ, УБ, 2021 он] 

Банк, санхүүгийн байгууллагынхан мал аж ахуйн үйлдэрвэлийг эрсдэл өндөртэй гэж үздэг учраас арилжааны зээлийг богино хугацаатай, бага хэмжээтэй, өндөр хүүтэйгээр олгодог туршлага хэвээр байна. Харин мал аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн хувьд үйлдвэрлэл явуулах газар нутгийн ашиглалтын эрх баталгаагүй учраас тогтмол хөрөнгө оруулалт хийх сонирхол нь харьцангуй бага байдаг байна. 
Эдгээр асуудал нь тус салбарын тогтвортой хөгжилд тушаа болж байна гэж иргэний нийгмийн байгууллагууд, мэргэжлийн холбоод, хувийн хэвшлийнхэн удаа дараалан шүүмжилсэн байна.

1.1.2.Газар тариалангийн салбар:
Монгол улс нийтдээ 1050.0  мянган га тариалангийн эргэлтийн талбайтай бөгөөд өнөөдрийн байдлаар нийт 22.3 мянган иргэн, аж ахуйн нэгж  үр тариа, төмс, хүнсний ногоо, жимсгэний тариалан эрхэлж байна. 
Тухайлбал, 2023 оны ургац хураалтын дүнгээр 326.3 мянган га талбайгаас 456.4 мянган  тонн үр тариа, үүнээс 433.8 мянган тонн улаанбуудай, 17.8 мянган га-гаас 175.0 мянган тонн төмс, 13.4 мянган га-гаас 183.0 мянган тонн хүнсний ногоо, 92.1 мянган га-гаас 253.0 мянган тонн тэжээлийн ургамал, 113.0 мянган га-гаас 50.5 мянган тонн тосны ургамал тус тус хураан авчээ. 
Энэ нь 2022 оны ургацын дүнтэй харьцуулахад улаанбуудайн үйлдвэрлэл 8 хувиар буюу 32 мянган тонн,  хүнсний ногооны ургац 23 хувь буюу 35 мянган тонноор тус тус нэмэгдэж, хүн амын хүнсний ногооны хэрэгцээний 85 хувийг дотоодын үйлдвэрлэлээс хангах боломж бүрдсэн байна.
Харин улаанбуудайн ургацын 53 хувийг гурилын үйлдвэрүүд худалдан авч байгаа бол 25 хувь нь малын тэжээл болон бусад үндсэн бус хэрэглээнд хуваарилагдсан бөгөөд экспортод гараагүй тухай статистик мэдээлэл байна. Энэ нь нэг талаар улаанбуудайн ургацын илүүдэлтэй буюу салбарын үр өгөөжийг бууруулж мэдэхээр байгааг анхааралдаа авах нь зүйтэй байна. Иймд цаашид улаанбуудай тариалалтын тогтвортой байдлыг хангахын тулд экспортын зах зээлийг нээх эсвэл дотоодын хэрэгцээнд нийцүүлж тариалалтын хэмжээг төлөвлөх нь энэ салбарын жижиг дунд аж ахуйн нэгжүүдийн эрсдэлийг бууруулахаар байна.
Газар тариалангийн салбарын хувьд дотоодын үйлдвэрлэл харьцангуй эерэг үзүүлэлттэй байгаа боловч мал аж ахуйн салбартай уялдуулах, усны нөөц ашиглалтыг сайжруулах, үйлдвэрлэлийн зардлыг бууруулах чиглэлээр тодорхой арга хэмжээ авах шаардлагатай байна.

[bookmark: _Toc106836272]1.2.Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэд, бусад этгээдийг тодорхойлсон нь: 
	
Энэхүү хэсгээр тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлсон.

	Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг
	Нөлөөлж буй хэлбэр

	1
	Иргэд 
	Манай улс уул уурхай, хөдөө аж ахуйд суурилсан эдийн засагтай улс болохын хувьд хөдөө аж ахуйн салбарын хөгжил нь иргэдийг эрүүл хоол, хүнсээр хангах, улмаар эдийн засгийн солонгоруулах, ажлын байрыг нэмэгдүүлэхэд өндөр ач холбогдолтой юм. 

	2
	Үйлдвэрлэл эрхлэгч 
	Хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эд нь малчны гараас үйлдвэрлэлийн шатанд хүргэх тогтолцоо, ложистик тодорхойгүй, зохицуулалт хангалтгүйгээс үйлдвэрлэл эрхлэгч нар үйл ажиллагаагаа тогтвортой эрхлэх боломж хязгаарлагдаж байна. Улмаар түүхий эд үнэгүйдэх нөхцөл үүсч байна. 



[bookmark: _Toc106836273]1.3.Тухайн асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөлийг тодорхойлсон нь:
Монгол Улсын мал аж ахуйн салбарыг хөгжүүлэх асуудал төр, засгийн бодлогын төвд байнга оршсоор ирсэн ба хэд хэдэн бодлого, хөтөлбөр баталж, хэрэгжүүлж ирсэн. Гэвч мал аж ахуйн үйлдвэрлэл байгалиас хараат, эрсдэлд өртөмтгий хэвээр байхын зэрэгцээ дотоодын үйлдвэрлэлийг хамгаалах, хөгжүүлэх асуудлыг цогц байдлаар нь авч үзээгүйгээс хөгжил нь удаашралтай хэвээр байна.
Социализмын үед МАА-г бэлчээрт тулгуурласан хэлбэрээр (МАА-н хоршоолол буюу нэгдэл), мөн газар тариалан-мал аж ахуйн хосолсон хэлбэр (улсын сангийн аж ахуй, ферм)-ээр хөгжүүлж, улирлын чанартай газар тариалангийн үйлдвэрлэлээс малын тэжээлийг хангаж, жилийн 4 улирлын туршид үйлдвэрлэлтэй мал аж ахуйгаас эдийн засгийн эргэлтээр санхүүжилтийг босгох, бордоог ашиглах зэрэг бодлогыг баримтлан ажиллаж байжээ. Монгол Улс зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд шилжсэн 1990-ээд оны үеэс газар тариалан ба МАА-н салбарын аль аль нь ихээхэн өөрчлөгдөж, нэгдэл, сангийн аж ахуй задрах үед иргэд хувийн өмч, малтай болж, малчдын уламжлалт мал маллагааны арга, амьдрах хэлбэр дахин сэргэж бэлчээрт тулгуурласан үйлдвэрлэлийн систем рүү шилжсэн байна. Энэ үед малчдад үзүүлдэг байсан нийгмийн үйлчилгээ үгүй болсон нь МАА-н үйлдвэрлэлийг илүү уламжлалт шинжтэй болгон өөрчлөхөд хүргэсэн.(Nixson, Walters, 2006; Sheehy, 1996, Азийн Хөгжлийн Банк, 1997; Mearns, R., 2004a, b). 
Шилжилтийн үеийн өөрчлөлтөөс улбаалсан мал аж ахуйн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн өнөөгийн хэлбэр нь үйлдвэрлэгчдийн зүгээс дараах нөхцөл байдалд үзүүлсэн хариу үйлдэл байсан гэж судлаачид үздэг байна.Үүнд: 
· социализмын үеийн нэгдсэн тогтолцоо, удирдлага, зохион байгуулалт байхгүй болж, сангийн аж ахуй, нэгдэл задарч байхгүй болсон;
· төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн бодлогоор мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд оруулж байсан хөрөнгө оруулалт зогсож, дэд бүтцэд болон мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд үзүүлдэг төрийн шууд дэмжлэг үгүй болсон; 
· малыг хувьчилж, малчдад мал аж ахуйгаа бэлчээр ашиглах хэлбэрээр хөтлөн явуулахаас өөр хувилбаргүй болсон; 
· мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийг удирдан зохион байгуулах мэргэжлийн тогтолцоо байхгүй болсон тул малчид аж ахуйгаа удирдах ямар ч бэлтгэлгүйгээр зах зээлийн эдийн засагт шилжин орсон;
· мал аж ахуйн салбарт олон улсын байгууллага, доноруудын туслалцаа, дэмжлэгийг тодорхой хэмжээгээр авч байсан ч энэ нь мал аж ахуйн үйлдвэрлэлд үүсч байсан бодит хэрэгцээг хангахад бүрэн чиглэгдэж чадаагүй;
· малчид ган, зудыг хохирол багатайгаар даван туулах чадавхиа бүрдүүлж чадахгүй болсон г.м
[bookmark: _Hlk102157915]1990 оноос хойшхи хугацаанд мал аж ахуйг хөгжүүлэх бодлогыг хэрэгжүүлэхдээ малын тоо толгойг өсгөх, малын өвчинтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх, бэлчээрийн царцаа, оготнотой тэмцэх, отрын бэлчээрийг ашиглах зэрэг асуудалд голлон анхаарчээ. Мөн хүн амын хүнсний хангамж, экспортыг нэмэгдүүлэх, эрчимжсэн мал аж ахуйг хөгжүүлэх, уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох, байгалийн эрсдэлийн сөрөг нөлөөллийг бууруулах, малын чанарыг сайжруулах, ашиг шимийг нэмэгдүүлэх, тэжээл хангамж, бэлчээр ашиглалтыг сайжруулах зэрэг үйлдвэрлэлийн технологийн буюу орцын хүчин зүйлсийг анхаарч үйлдвэрлэлийн гарц, чанар, хэрэглэгчийн сонирхол дээр төдийлэн анхаараагүй. 
Түүнчлэн эдийн засгийн бодлого, арга, хөшүүргийг хэрэгжүүлэх асуудлыг орхигдуулж, эрх зүйгээр нарийвчлан зохицуулалт хийгээгүйн улмаас хэрэгжүүлсэн үйл ажиллагааны үр дүн тодорхой бус, бүрхэг үлдээж, зарим хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээг хэрэгжилтийн явцад зогсоох явдал оршиж байгаа нь бодлого, хөтөлбөрүүдийн үр дүнг хангалтгүй байдалд хүргэж байна гэж судлаачид онцлон тэмдэглэжээ.
Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.5.19-д Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд хүн амын хүнсний хангамжийн бодлого; хүнсний аюулгүй байдлын асуудал; мал аж ахуйг эрчимжүүлэн хөгжүүлэх бодлого; газар тариаланг эрчимжүүлэн хөгжүүлэх бодлого; мал эмнэлэг, малын үржлийн талаар төрөөс явуулах бодлого; мал, амьтан, ургамлын хорио, цээрийн асуудал; бэлчээрийн болон таримал ургамлыг хамгаалах асуудал; мал, таримал ургамлын гаралтай хүнсний зүйл, түүхий эд болон хөнгөн үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний экспорт, импортын асуудал; хөдөө аж ахуйн эдэлбэр газрын болон бэлчээр ашиглалтын бодлого; малыг цаг агаарын гэнэтийн аюулаас хамгаалах бодлого; хөнгөн үйлдвэрлэлийн асуудал; жижиг, дунд үйлдвэрийн асуудал; дотоод худалдаа, үйлчилгээний бодлого, зохицуулалт; үйлдвэрлэл, технологийн паркийн асуудал; салбарын мэргэжлийн хяналтын асуудал; төрийн үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах асуудал; агаарын бохирдлын эсрэг үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэх асуудал.
Гэвч бэлчээрийн газрын ашиглалт, хамгаалалтын бодлого, зохицуулалтад хамаарах асуудлууд нь Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам, Хот байгуулалт, барилга, орон сууцжуулалтын яам, Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн яамтай давхардал, хийдэл, зөрчил үүсгэж, төрийн бодлого, зорилтыг хэрэгжүүлэх ажил цалгардах тал ажиглагдаж байна. Түүнчлэн усан хангамжийн бодлогын асуудал Байгаль орчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн сайд, аймаг, сумын Засаг даргын хариуцах ажилд хамаарахаар Төсвийн тухай хуулиар зохицуулсан. Гэтэл Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам хөдөөгийн хүн, малын усан хангамж, тариалангийн газрын усжуулалтын бодлого, зохицуулалтыг хариуцаж байгаа юм. 
Мөн мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаанд шууд хамааралтай байгалийн гэнэтийн аюулыг даван туулах, өвс, тэжээлийн нөөцийг бүрдүүлэх асуудал Онцгой байдлын ерөнхий газрын хариуцах чиг үүрэгт хамааруулах болсны улмаас малчдын дунд өвс, тэжээлийн чанар, хүртээмжээс хамааралтай маргаан багагүй гарах үндэслэл болдог байна. 
Иймд дээр дурьдсанчилан холбогдох төрийн байгууллагууудад хуулиар заасан зарим чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд үүсдэг давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, төрийн институцийн үйл ажиллагааны уялдаа холбоог нягтруулах замаар мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн тогтвортой хөгжлийг хангах, дэмжих эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох, тэдгээрт чиглэгдсэн цогц үйл ажиллагааг үе шаттай авч хэрэгжүүлэх шаардлага байна.
Мал аж ахуй, газар тариалангийн үйлдвэрлэлийн уялдаа, холбоо дутмагаас бие биеээ тэтгэн хөгжүүлэх талаар дорвитой үйл ажиллагаа явагдахгүй, хоорондоо зааг ялгаатай хэвээр байсаар байна. Ялангуяа хүнс, хөдөө аж ахуйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын удирдлага нь байнга солигдож, тогтвортой бус, мэргэшиж амждаггүй, дэвшүүлсэн зорилтыг хэрэгжүүүлэх арга замыг оновчтой сонгодоггүй зэрэг нь ихээхэн нөлөөлөл үзүүлж байна гэж нийгэмд үйлчилгээ үзүүлж байгаа, хөндлөнгийн байгууллагууд удаа дараалан шүүмжилсэн байна.


[bookmark: _Toc106836274]ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОМЪЁОЛСОН НЬ
Мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн орчинд тулгарч байгаа хүндрэл, бэрхшээлтэй асуудлуудыг судалж, тодорхойлж, дүн шинжилгээ хийсний үндсэн дээр “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 4 дүгээр зүйлд заасны дагуу асуудлуудыг шийдвэрлэх зорилгыг дараах байдлаар томъёолж байна. 
[bookmark: _Hlk102548936]Асуудлыг шийдвэрлэх ерөнхий зорилгыг мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн хэлбэр, цар хүрээ, төрөлжилт, тогтвортой байдлыг хангах, төрөөс мал аж ахуйн хөгжлийг дэмжих зарчим, чиглэл, үйл ажиллагаа, шаардлагыг тогтоох, хэрэгжилтийг хянах, үнэлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад чиглэсэн хуулийн төсөл боловсруулах гэж тодорхойлж байна.
Хөдөө аж ахуй, ялангуяа мал аж ахуйн бүтээгдэхүүний нэмүү өртгийн сүлжээг тодорхой зохицуулсан эрх зүйн орчин, бодлогын тогтвортой байдал, уялдаа холбоо сул байгаа нь мал аж ахуйн салбарын үр ашиг сул байхад тодорхой нөлөөлөл үзүүлж байна. 
Мал аж ахуй, газар тариалангийн үйл ажиллагаа нь харьцангуй өөр өөр туршлага мэдлэг шаардагддаг тул малчдад тэжээлийн ургамал тариалах газар олгох нь тэднийг санхүүгийн хохиролд оруулах эрсдэлтэйг анхаарч үзэх нь зүйтэй. 
Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн төрийн хяналт, удирдлагын тогтолцоо нь хэд хэдэн байгууллага болон орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллагуудад хуваагдаж байгаа нь бодлогын нэгдмэл байдлыг алдагдуулах, үр дүнг сулруулах эрсдэлийг үүсгэж байна.
Иймд асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг доорх байдлаар тодорхойлж байна:
· Иймд хөдөө аж ахуйн салбарын оролцогч талуудыг оновчтой тодорхойлох, улмаар төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, урамшууллыг тэдгээрийн зохистой оролцоонд тулгуурлах;
· Хөдөө аж ахуйн салбарын газар зохион байгуулалтын асуудлыг шийдвэрлэх замаар замаар салбарт үйл ажиллагаа явуулж буй иргэд, бизнесийнхэнд урт хугацаанд үйл ажиллагаа эрхлэх, улмаар хөрөнгө оруулалт татах, хамтарч ажиллах нөхцөл боломжийг дээшлүүлэх;
· Хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний бэлтгэн нийлүүлэлтийн тогтолцоонд оролцогч талуудад зориулсан даатгалын бүтээгдэхүүнийг хөгжүүлэх, нэвтрүүлэх, татварын хөнгөлөлт урамшууллыг нэвтрүүлэх;
· Иймд төрийн хяналт, удирдлагын тогтолцоог тодорхой болгох.
Ерөнхий зорилгын хүрээнд хуулийн төслөөр мал аж ахуй үйлдвэрлэлийн төрөл, хэв шинж, хэлбэр, үйл ажиллагааны төрөлжилт, цар хүрээг тогтоож, мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн ангилал, төрөлжилтийг тодорхой болгон, цахим бүртгэлд оруулах, төрөөс мал аж ахуйн тогтвортой хөгжлийг дэмжихэд баримтлах зарчим, дэмжлэгийн чиглэл, хэлбэр, үйл ажиллагаа, шаардлагыг тогтоож уг харилцаанд оролцогчдын эрх, чиг үүргийг тодорхойлох, төрийн дэмжлэгийг төлөвлөх, хэрэгжилтэд хяналт тавих, тэдгээртэй холбоотой харилцааг зохицуулах зорилтыг тавина. 

[bookmark: _Toc106836275]ДӨРӨВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРЫГ ТОГТООЖ, ЭЕРЭГ БОЛОН СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН НЬ
Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 4 дэх хэсэгт заасан зорилгыг биелүүлэхэд чиглэсэн зохицуулалтын хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны дагуу зохицуулалтын хувилбаруудын эерэг болон сөрөг талыг “зорилгод хүрэх байдал”, “зардал, үр өгөөжийн харьцаа”, “үр дүн” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд харьцуулан судалж, дараах дүгнэлтийг гаргаж байна.
 
 Хүснэгт 1
Асуудлуудыг шийдвэрлэх хувилбаруудын харьцуулалт

	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	
1
	
“Тэг” хувилбар 
	Хөдөө аж ахуйн талаар төрөөс бодлого, үндэсний хөтөлбөрүүдийг баталж, хэрэгжүүлсэн ч үр дүнг бүрэн гаргаагүй. Салбарт олон төрлийн судалгаа хийгдэж, хурал зөвлөгөөнөөс дүгнэлт, зөвлөлмжүүд гаргасан ч мал аж ахунй салбарын өнөөгийн тулгамдаж буй асуудлууд, бэрхшээл хэвээр үргэлжлэхээр байна. Иймд энэхүү хувилбарыг дэвшүүлснээр зорилгод хүрэх боломжгүй. 
	
Нэмэлт зардал гарахгүй ч сөрөг үр дагавар улам бүр нэмэгдэнэ. Үр өгөөж өгөхгүй.
	
Үр ашиг муутай.

	
2
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	Энэ хувилбараар тулгамдаад байгаа асуудлууд, тавьсан зорилгыг бүрэн шийдвэрлэхгүй, асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгаж, сөрөг үр дагаварыг бууруулж чадахгүй тул бэрхшээл хэвээр үргэлжлэхээр байна. Иймд энэхүү хувилбараар зорилгод хүрэх боломжгүй. Харин энэ хувилбарыг 7 дахь хувилбарыг хэрэгжүүлсний дараа хэрэглэх боломжтой гэж үзэж байна.
	
Тодорхой хэмжээнд зардал гарах боловч тулгамдсан асуудлуудыг шийдвэрлэхгүй, мал аж ахуйн үйл ажиллагааны төрөлжилт тус бүрт ижил үр дүн үзүүлэхгүй тул сөрөг үр дагавар үргэлжилнэ.
	
Бүрэн үр дүнд хүрэхгүй, үр ашиг муутай
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Зах зээлийн механизмаар дамжуулан төрөөс зохицуулалт хийх

	Энэхүү хувилбараар зорилгод бүрэн хүрэх боломжгүй. Салбарын хөрөнгө оруулалт удаан хугацаанд нөхөгддөг, байгалиас хараат, эрсдэлтэй, бүтээгдэхүүн нийлүүлэлт улирлын шинэ чанартай, орон нутагт тээвэр, логистикийн сүлжээ хөгжөөгүй, дэд бүтэц бүрдээгүй тул зах зээлийн механизм бүхий л үйл ажиллагаанд хүрч үйлчлэхгүй. Зах зээлийн үнийн тогтвортой бус байдалд гадаад, дотоодын олон хүчин зүйлс нөлөөлж байгаа тул энэ зохицуулалтаар тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэж, зорилгод хүрч чадахааргүй байна.
	
Зардал гарах боловч асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад нөлөөлж, сөрөг үр дагаварыг бууруулж чадахгүй, үр өгөөж бага.

	
Үр ашиг муутай
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Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх 
	Энэ хувилбар нь зорилгын тодорхой хэсэгт үр дүнтэй байж болох ч эрх зүйн орчин дутагдалтай байгаа тул зорилгод бүрэн хүрэхгүй. Хууль тогтоомж хоорондын давхардал, хийдэл, зөрчлийг эдийн засгийн арга хэрэгслээр зохицуулах боломжгүй. Нөгөө талаас тулгамдаж буй асуудлуудыг төрөөс шууд мөнгөн хэлбэрийн санхүүжилт үзүүлэх замаар шийдвэрлэх боломжгүй бөгөөд тохиромжгүй тул тус хувилбараар зорилгод хүрч чадахгүй.
	
Төрөөс тодорхой хэмжээний зардал гарах боловч асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад цогцоор нөлөөлж, сөрөг үр дагаварыг бүрэн бууруулж чадахгүй.

	
Үр ашиг муутай
.
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	Мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн тулгамдсан асуудлууд нь өргөн цар хүрээтэй, олон талт, салбар дундыг хамарч байгаа тул төрийн холбогдох байгууллагууд нэгдсэн бодлогын хүрээнд мэргэжлийн нийгэмлэг, холбоо зэрэг төрийн бус байгууллага, 
хувийн хэвшилтэй харилцан уялдаатай хамтран ажиллах шаардлага үүсэх хэдий ч эрх зүйн орчныг нарийвчлан зохицуулж тодорхой болгоогүй тохиолдолд тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэхээр тодорхойлох боломжгүй юм. Энэ хувилбараар зорилгын тодорхой хэсэгт үр дүн гаргах ч тулгамдсан асуудлуудыг бүрэн шийдвэрлэх зорилгод хүрч чадахгүй. 
	
Төрөөс бага хэмжээнд зардал гарах ч асуудлыг 
цогцоор нь бүрэн шийдвэрлэхгүй тул үр өгөөж бага.
	
Бүрэн үр дүнд хүрэхгүй, үр ашиг муутай
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Захиргааны шийдвэр гаргах 
	Хуулиар зохицуулагдаагүй харилцаанд захиргааны шийдвэр гарган хэрэгжүүлэх боломжгүй тул энэ хувилбараар зорилгод хүрэхгүй.
	
Нэмэлт зардал гарахгүй ч үр өгөөж гарахгүй.
	
Үр ашиг муутай
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Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах 
	Мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн зарим харилцаа, тулгамдсан асуудлыг зохицуулсан, хууль, тогтоомж, шийдвэрийг Монгол Улсын Их Хурал болон Засгийн газраас гаргаж, хэрэгжүүлж байна. Салбарын үйлдвэрлэлийн тулгамдсан асуудлуудыг цогц байдлаар нь авч үзэхгүйгээр ихэнхдээ зөвхөн нэг талыг харж асуудлыг шийдвэрлэдэг байна. Салбараас хүн амын гол нэрийн хүнсийг, үндэсний боловсруулах үйлдвэрийн түүхий эдийг бүрэн хангах, тэдгээрт нэмүү өртөг шингээх, улмаар экспортлох замаар улс орны эдийн засагт тогтортой өсөлт бий болгох асуудал нь чухал бөгөөд үндэсний аюулгүй байдлын бүрэлдэхүүн асуудалд хамаарч байгаа ч хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг тогтвортой хөгжүүлэх, түүний нөөцийг бүрэн ашиглахад чиглэгдсэн эрх зүйн орчинг хараахан бүрдүүлж чадаагүй байна. Үүний зэрэгцээ салбарт хамааралтай зарим хууль тогтоомжийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг холбогдох хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар арилгах боломжтой.
	
Тодорхой хэмжээний зардал гарах боловч энэ хувилбар нь асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгаануудыг шийдвэрлэхэд чухал нөлөө үзүүлэх, үр өгөөжтэй байх боломжтой хувилбар гэж үзэж байна.

	
Үр дүнтэй 




Дээр харуулсанаар асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талыг харьцуулж үзэхэд одоогийн зохицуулалтаар хэвээр байлгах, хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён гэгээрүүлэх, зах зээлийн механизмаар дамжуулан төрөөс зохицуулалт хийх, төрөөс санхүүгийн интервенц хийх, төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх, захиргааны шийдвэр гаргах замаар тухайн асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг шийдвэрлэж, дэвшүүлсэн зорилгод хүрэх боломжгүй байгаа тул хууль тогтоомж батлан гаргах хувилбар нь хамгийн оновчтой хувилбар гэж үзэв. “Зардал, үр өгөөжийн харьцаа” шалгуур үзүүлэлтийг тухайн зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон улсын төсвөөс зардал гарах эсэх, аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэдэд захиргааны ачаалал, нэмэлт зардал үүсэх эсэхийг ерөнхий байдлаар тандан судалж, зардал их/бага гарна, эсхүл зардал гарахгүй гэж дүгнэсэн болно. Зохицуулалтын хувилбаруудын нийгэмд үзүүлэх үр өгөөжийг ерөнхий байдлаар тодорхойлж, зардал нэмэгдэх тохиолдолд тухайн хувилбарыг хэрэгжүүлснээр нийгэмд үзүүлэх үр өгөөж нь гарсан зардлаас илүү байхаар бол үр ашигтай гэж үзэн энэ тухай тайлбарлан дүгнэлтэд оруулав. Харин зардал нэмэгдэх бөгөөд үр өгөөж бага байх төсөөлөл гарсан тохиолдолд уг хувилбар үр ашиг муутай гэж дүгнэлээ. Судалж байгаа асуудал, зохицуулалтын хувилбарын зардлыг “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”-ын дагуу нарийвчлан тооцох шаардлагатай гэж зөвлөж байна.
Түүнчлэн энэхүү тайланд дурдсан асуудуудыг зохицуулах хувилбарудын эерэг ба сөрөг талыг харьцуулж, асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсоны үндсэн дээр манай улсын мал аж ахуйн үйлдвэрлэл, түүний хөгжлийг дэмжихтэй холбоотой асуудлуудыг зохицуулахад хууль тогтоомж батлан гаргах хувилбар нь хамгийн сайн хувилбар мөн гэж сонгож байгаа тул Хөдөө аж ахуйн тухай хуулийн төслийг шинээр боловсруулах нь зүйтэй гэж дүгнэж байна. 
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Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон Засгийн газраас баталсан аргачлалын Тав дахь хэсэгт заасан үе шатанд сонгож авсан “хуулийн төсөл боловсруулах” хувилбарын үр нөлөөг “хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө”, “Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжид нийцсэн байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн дагуу тандан судалж, асуудлыг тус бүрт нь асуултад хариулах замаар дараах байдлаар дүгнэн нэгтгэн гаргасан болно. (Хүснэгт 2, 3, 4, 5-д харуулав)
Хүснэгт 2
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	Хариулт
	Тайлбар

	
1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр тусгай арга хэмжээ мөн бол олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх

	Үгүй
	 Эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилготой арга хэмжээ биш болно. 

	
	1.2.Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	үйлдвэрлэл эрхлэгчид, мэргэжилтнүүд, эрдэмтэн судлаачид, мэргэжлийн холбоод, орон нутгийн удирдлагын төлөөллийг оролцуулж хэлэлцүүлэг хийж, хуулийг боловсруулах шаардлага байгаа эсэхийг тогтоосон. Оролцогчдын санал, хүсэлтийг хуулийн үзэл баримтлалын төсөл болон хуулийн төсөлд тусгах шаардлагатай


	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	 

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	 Салбарт тогтвортой, ажиллах эрх зүйн орчинд таатай ахиц гарна

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмын талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх

	Тийм
	 Монгол Улсын нэгдэн орсон Олон улсын конвенци, гэрээнд аливаа байдлаар харшлахгүй. 

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	2.Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	Үгүй
	Ийм зохицуулалт байхгүй.

	
3.Эрх агуулагч
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй 

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Тийм
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	4.Үүрэг хүлээгч
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	5.Жендэрийнэрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй



Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь хүний эрхэд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, харин хуулиар тунхагласан хүний эрхийг баталгаажуулахад ахиц гаргаж, эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна. 
Хүснэгт 3
[bookmark: _Toc106836278]4.2.Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө
	 
Холбогдох асуулт
 
	Хариулт
	Тайлбар

	
1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар

	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Үгүй 
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
6.Инновац болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Тийм
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөхүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Тийм
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Зардлыг тооцоог тухайлсан аргачлалын дагуу нарийвчлан гаргах шаардлагатай

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	Үгүй 
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй



Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. Харин Монгол Улсын эдийн засгийн тулгуур салбарын нэг болох мал аж ахуйн салбарыг төрөлжин хөгжихөд дэмжлэг үзүүлэх замаар үйлдвэрлэлийн өсөлт, эдийн засгийн хөгжилд эерэг нөлөө үзүүлнэ. 
Хүснэгт 4
[bookmark: _Toc106836279]4.3.Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	
1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	 
Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ. 

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	
Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй. 

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.



Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь нийгэмд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхээргүй байна. Харин эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгосноор нийгмийн хөгжилд эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна.
Хүснэгт 5
[bookmark: _Toc106836280]4.4.Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө:

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	Тийм
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөөлөл үзүүлнэ.

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй



	Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь байгаль орчинд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, харин эсрэгэээрээ бэлчээрийн доройтол, бэлчээрийн даац хэтрэлт, нөөцийн хомсдолыг бууруулж, хариуцах, хамгаалах эзэн нь тодорхой болж, цаашид байгаль орчинд учрах эрсдэлээс сэргийлэх ихээхэн эерэг нөлөөлөл авчрахаар байна.
[bookmark: _Toc106836281]4.5.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх
Хөдөө аж ахуйн салбарын харилцааг зохицуулах зорилго бүхий шинээр боловсруулах хуулийн төсөл, түүнийг дагалдан нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хууль тогтоомж нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжид нийцэх бөгөөд уг хуулийн төсөлтэй уялдуулан хүчингүй болгох хууль тогтоомж байхгүй гэж үзэж байна. 
[bookmark: _Hlk102422871]Харин хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай, Төсвийн тухай хууль, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай, Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай, Тариалангийн тухай, Зөрчлийн тухай, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд тус тус холбогдох нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг боловсруулахаар байна.


[bookmark: _Toc106836282]ЗУРГАА.ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛЖ, ДҮГНЭЛТ ХИЙСЭН НЬ 
Аргачлалын 7-д зааснаар зохицуулалтын хувилбарын үр нөлөөг урьдчилан тандаж судалсны үр дүнд илрүүлсэн зохицуулалтын хувилбар тус бүрийн эерэг болон сөрөг үр нөлөөг хооронд нь харьцуулан дүгнэлт хийж, зорилгод хүрэх байдал, зардал, үр өгөөжийн харьцаа, хүний эрх, эдийн засагт, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө, хууль тогтоомжтой нийцэж буй эсэх, гарч болох сөрөг үр дагавар, түүнийг арилгах хувилбар байгаа эсэх гэсэн шалгуураар дахин нягталж үзэж, дор дурьдсанаар нэгтгэн харуулж байна.

	Шалгуур үзүүлэлт 

	Зохицуулалтын хувилбар:
“шинээр хуулийн төсөл боловсруулах”

	
Зорилгод хүрэх байдал 

	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулснаар төрөөс дэвшүүлсэн урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлогын зорилго, зорилтыг салбарт үр дүнтэй хэрэгжүүлэх эрх зүйн таатай орчин бүрэн бүрдэхээр байна. Асуудлыг зохицуулах ерөнхий зорилгын хүрээнд хуулийн төсөл боловсруулснаар хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эдийг бэлтгэх, боловсруулах, эцсийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх зохицуулалт цар хүрээг тогтоож, хөдөө аж ахуйн тогтвортой хөгжлийг дэмжихэд баримтлах зарчим, дэмжлэгийн чиглэл, хэлбэр, үйл ажиллагаа, шаардлагыг тогтоож уг харилцаанд оролцогчдын эрх, чиг үүргийг тодорхойлох, төрийн байгууллагуудын чиг үүргийг үйлчилгээний шатнаас шийдвэр гаргах шат хүртэл тодорхой болгох харилцааг зохицуулах шаардлага байна. 

	
Хүний эрх, эдийн засаг, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Сонгосон зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхэд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, хуулиар тунхагласан хүний эрхийг баталгаажуулахад ахиц гаргаж, эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна.
Хуулийн төсөл боловсруулах зохицуулалт нь эдийн засагт сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй ба Монгол Улсын эдийн засгийн тулгуур салбарын нэг болох мал аж ахуйн салбарыг төрөлжин хөгжихөд дэмжлэг үзүүлэх замаар үйлдвэрлэлийн өсөлт, эдийн засгийн хөгжилд эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Сонгосон хувилбар нь нийгэмд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, харин эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгосноор нийгмийн хөгжилд эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна.
Энэ хувилбарын зохицууллат нь байгаль орчинд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, эсрэгэээрээ бэлчээрийн доройтол, бэлчээрийн даац хэтрэлт, нөөцийн хомсдолыг бууруулж, хариуцах, хамгаалах эзэн нь тодорхой болж, цаашид байгаль орчинд учрах эрсдэлээс сэргийлэх ихээхэн эерэг нөлөөлөл авчрахаар байна.

	
Зардал үр өгөөжийн харьцаа
	Сонгосон хувилбарт зардал гарах боловч асуудлыг үүсгэж байгаа шалтгааныг шийдвэрлэхэд хамгийн үр дүнтэй арга зам юм. Иймд цаашид Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн дагуу хуулийн төслийн зардал тооцох аргачлалын дагуу зардлыг тооцон гаргах нь үр дүнтэй юм.

	Гарч болох сөрөг үр дагаврыг илрүүлэх
	Сонгсон зохицууллатын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй болох нь харьцуулалтын дүгнэлтээр тодорхойлогдож байгаа тул хулийн төсөл боловсруулснаар аливаа сөрөг үр дагавар гарахгүй гэж үзэж байна.

	
Хууль тогтоомжид нийцэх эсэх

	Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын Олон улсын гэрээ болон бусад хууль тогтоомжид бүрэн нийцэхээр байна.

	Тухайн зохицуулалтаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөх этгээдийг тогтоох
	Тухайн зохицуулалтаар мал аж ахунй үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөхийн зэрэгцээ хангагдахаар байна.



Дээрх зохицуулалтын хувилбаруудын харьцуулалтыг хийж, дүгнэсэний үндсэн дээр асуудлуудыг зохицуулах хүрээнд хууль тогтоомж батлан гаргах замаар шийдвэрлэх хувилбар нь “хамгийн тохиромжтой, оновчтой хувилбар” гэж үзэж байна.
Энэ хуулийг баталснаар эдийн засаг, нийгмийн дараах үр дүнд хүрнэ гэж үзэж байна.. Үүнд: 
· Хөдөө аж ахуйн гаралтай түүхий эд бэлтгэлийн тогтолцоог бэхжүүлнэ;
· Хүн амыг малын гаралтай гол нэрийн баталгаат хүнсээр тогтвортой хангах, дотоодын боловсруулах үйлдвэрүүдийг чанартай түүхий эдээр тасралтгүй хангах боломжийг бүрдүүлж, экспортыг нэмэгдүүлнэ;
· Үйлдвэрлэл хөдөө аж ахуй хөрөнгө оруулах сонирхол нэмэгдэж, үр өгөөж сайжирна;
· Хөдөө аж ахуйн гаралтай бараа, түүхий эд, бүтээгдэхүүний үнэ тогтворжиж, үнийн өсөлт, хомсдолоос сэргийлэх ба инфляцид махны үнийн нөлөөллийн эзлэх хувийг бууруулна.; 
· [bookmark: _Hlk101339850]Мал, амьтны гаралтай зарим нэр төрлийн түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг боловсруулах, зах зээлд нийлүүлэх сүлжээг өргөжүүлж, хүнсний аюулгүй байдлын хяналтыг сайжруулна; 
· Дотооддоо үйлдвэрлэх боломжтой малын гаралтай хүнсний бүтээгдэхүүний импорт буурч, хот, суурингийн орчим болон тариалангийн бүс нутагт эрчимжсэн мал аж ахуйн үйлдвэрлэл хөгжинө;
· Үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн нийгмийн өмнө хүлээх эрх, үүрэг, хариуцлага тодорхой болж, мал аж ахуйн салбарт төр, хувийн хэвшил, иргэний нийгэм, мэргэжлийн холбоодын хамтын ажиллагаа бэхжинэ;


[bookmark: _Toc106836283]ДОЛОО. ТУХАЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛАН СУДАЛСАН НЬ
БНХАУ
Дэмжлэг
Хятад улсын хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг дэмжих үндсэн арга бол татаас юм. Улс, орон нутгийн онцлогтоо тохируулан ДХБ-ын дүрэмд нийцүүлэх замаар хөдөө аж ахуйн үндсэн бодлогоо хэрэгжүүлдэг. Татаас нь дараах үндсэн хэлбэртэй:
· Үр тариа үйлдвэрлэгчдэд олгох шууд татаас .
· Дээд зэргийн үр тарианы сортын татаас.
· Хөдөө аж ахуйн орцод зориулсан ерөнхий татаас.
· Газар тариалангийн дэвшилтэт багаж хэрэгсэл, машин механизм худалдан авахад зориулсан татаас.
Тариалангийн талбайн бүтээмжийг хадгалах, хүнсний үйлдвэрлэлийн зохистой хэмжээг дэмжих зорилгоор Засгийн газраас 2013 онд “Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл, хөгжлийн санхүүжилтийн удирдлагын арга хэмжээ”-г хэрэгжүүлдэг ба тогтмол шинэчилдэг. Уг баримт бичгийн 6-р зүйлд зааснаар хөдөө аж ахуйд төрөөс санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх нь дараахь зүйлд чиглэгддэг.
· Тариалангийн газар нутгийг анхаарч, тариалангийн газрын нөөцийг хамгаалах.
· Хөдөө аж ахуйн, голчлон дэвшилтэт машин техник худалдан авах, машин механизмыг худалдаж авах, шинэчлэх, инновацийн туршилтын төслүүдийг хэрэгжүүлэх татаас.
· Газар тариалан, техникийн үйлчилгээний үр ашгийг нэмэгдүүлэх, атар газар эзэмших, ус хэмнэх, жимс, хүнсний ногоо, цайны химийн бордоог органик бордоогоор солих туршилт, техникийн тусламжтай хөрсийг гүн бэлтгэх, шинэчлэх, газар тариалангийн технологийг бий болгож, сурталчлах, сайжруулсан үр, аргыг сурталчлах.
· Хөдөө аж ахуйн шинэ аж ахуйн нэгжүүдийг дэмжих, хөдөө аж ахуйн нийгмийн үйлдвэрлэлийн үйлчилгээ, чадварлаг тариаланчдад зориулсан тариалалтын төлөвлөгөө, хөдөө аж ахуйн зээлийн баталгаа 
· Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэхдээ голчлон:
· ашигтай, онцлог шинж чанартай хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг дэмжих;
· сүүний үйлдвэрийг сэргээж, мал, шувууг эрүүлжүүлэх;
· хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн парк, суурин газруудад анхдагч, хоёрдогч, гуравдагч үйлдвэрүүдийг нэгтгэх;
· хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний газарзүйн заалтыг хамгаалах; 
· тосгодуудад мэдээллийн технологи нэвтрүүлэх.
Мөн 8 дугаар зүйлд санхүүгийн дэмжлэгийг голчлон тариаланчид, шинээр хөдөө аж ахуй эрхлэгчид, үйл ажиллагаанд оролцогч нэгж, хувь хүмүүст олгодог.
Шинжлэх ухаан, технологийн яамнаас (ХБХЯ) байгуулсан Хөдөө аж ахуйн шинжлэх ухаан, технологийн сан нь хөдөө аж ахуй дахь технологийг арилжааны болгоход дэмжлэг үзүүлж, судалгаа, боловсруулалтад анхаарлаа хандуулж, хөдөө аж ахуйн шинэ технологийг сурталчилдаг. Санхүүжилт авахын тулд:
· Өргөдөл гаргагч нь эх газрын Хятадад байгуулагдсан аж ахуйн нэгж эсвэл судалгаа шинжилгээний байгууллага байх ёстой. Бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжийн хувьд хувьцааных нь хувийг бүхэлд нь буюу ихэнх хувийг Хятадын дотоодын хөрөнгө оруулагчид эзэмших ёстой.
· Аж ахуйн нэгж нь дор хаяж нэг жил оршин тогтносон байх ёстой бөгөөд түүний дүрмийн сан нь хүссэн хөрөнгөөс их байх ёстой.
· Төслийг яам эсвэл Сангийн яамнаас аймгийн хэлтэст санал болгосон байх ёстой.
Удирдлага
Хятад улс төрийн олон шатлалтай бүтэцтэй, дээрээс доош чиглэсэн засаглалын загвартай. Орон нутгийн засаг захиргаа нь Төрийн зөвлөлийн удирдлаган дор байдаг төрийн захиргааны байгууллага бөгөөд түүнд харьяалагдана.
MARA болон Төрийн зөвлөлийн бусад хэлтэс
МАРА нь Төрийн зөвлөлийн хөдөө аж ахуй, хөдөөгийн эдийн засгийн хөгжлийн асуудал эрхэлсэн газар юм. Түүний үндсэн чиг үүрэгт дараахь зүйлс орно.
· Хөдөө аж ахуйн хөгжлийн төлөвлөгөө, аж үйлдвэрийн бодлого боловсруулах.
· Хөдөөгийн эдийн засгийн шинэчлэлийг судалж, нэвтрүүлэх.
· Хөдөө аж ахуйн төрөл бүрийн үйлдвэрлэлийн техникийн стандартыг гаргаж, хэрэгжилтийг зохион байгуулах.
· Амьтан, ургамлын өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, хорио цээрийн дэглэм тогтоох тухай хуулийн төсөл боловсруулах
· Гадаадтай холбоотой хөдөө аж ахуйн асуудалд хяналт тавих.
Төрийн зөвлөлийн бусад хэлтэс өөр өөрсдийн чиглэлээр хөдөө аж ахуйтай холбоотой чиг үүргийг гүйцэтгэдэг. Тухайлбал, Үндэсний хөгжил, шинэтгэлийн хороо (ҮХХХ), Сангийн яам, МХЕГ, Хяналтын яам зэрэг байгууллагууд хөдөө орон нутгийн татварыг хариуцдаг.
Орон нутгийн засаг захиргааны хувьд MARA нь дараахь газарт байгуулагдсан.
· Аймгийн түвшинд, тухайн орон нутгийн засаг захиргаа, ШУА-ийн үйл ажиллагааны удирдлага, удирдлага дор.
· Хотын түвшинд, тухайн орон нутгийн засаг захиргаа, ШУА-ийн үйл ажиллагааны удирдлага эсвэл дээд түвшний удирдлаган дор.
Австрали
Дэмжлэг
Хөдөө аж ахуй, Ус, Байгаль орчны газар (DAWE) нь хөдөө аж ахуй, загасны аж ахуй, ойн аж ахуйн салбарын бүтээмж, экспортыг нэмэгдүүлэх, байгаль орчныг хамгаалах, уур амьсгалын үйл ажиллагааг дэмжих зорилгоор буцалтгүй тусламж, хөрөнгө оруулалт, санхүүгийн тусламж, татварын хөнгөлөлт үзүүлдэг.
DAWE нь Австралийн фермерүүдэд дараах хэлбэрээр дэмжлэг, хөнгөлөлт үзүүлнэ.
· Ойн түймрийн гамшгийн дараа : санхүүгийн дэмжлэг, тэр дундаа тариаланчид болон хөдөөгийн ард иргэдэд туслах санхүүжилт.
· Ган болон хөдөөгийн дэмжлэг: гантай холбоотой нөхцөл байдлыг зохицуулах, ирээдүйн ган гачигт бэлтгэхэд туслах сан.
· Байгаль орчныг хадгалах, хамгаалах чиглэлээр ажилладаг эрх бүхий байгууллагуудад хандив өгөхөд татварын хөнгөлөлт үзүүлэх.
Хөдөө аж ахуйн үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор үе үе буцалтгүй тусламж олгосон бөгөөд үүнд:
· Австрали-Хятадын Хөдөө аж ахуйн хамтын ажиллагааны хэлэлцээрийн хүрээнд Австрали, Хятадын хөдөө аж ахуйн салбарын хамтын ажиллагаа, тухайлбал техникийн солилцоо, хурал, худалдааны төлөөлөгчийн газар, семинар, ТЭЗҮ зэргийг санхүүжүүлсэн.
· Хөдөө аж ахуйн худалдаа, зах зээлд нэвтрэх хамтын ажиллагааны хөтөлбөрийн хүрээнд Австралийн хөдөө аж ахуйн худалдааг гадаад зах зээлтэй явуулахад хувь нэмэр оруулах төсөл, санаачлагуудыг дэмжсэн.
Засгийн газрын хөдөө аж ахуй дахь инновацийг санхүүжүүлэх үндсэн хэрэгсэл нь Хөдөөгийн Судалгаа, Хөгжлийн Корпорацуудын сүлжээ юм. Эдгээр төрийн өмчит аж ахуйн нэгж, аж үйлдвэрийн өмчит ашгийн бус байгууллагууд нь хөдөө аж ахуйн бүтээмж, ашигт ажиллагаа, тогтвортой байдлыг сайжруулахын тулд судалгаа шинжилгээ, хөгжүүлэлт, нэвтрүүлэх, зах зээлд нэвтрэх, зах зээлийг хөгжүүлэх, сурталчлахад хөрөнгө оруулалт хийх замаар ажилладаг.
Үр тариатай холбоотой судалгаа шинжилгээний ажлыг үр тарианы судалгаа, хөгжлийн корпораци зохицуулдаг. Энэ нь 1989 онд анхдагч үйлдвэрлэлийн судалгаа, хөгжлийн хуулийн дагуу байгуулагдсан хууль ёсны корпораци бөгөөд голчлон тариалагчдын татвар, засгийн газрын шимтгэлээр санхүүждэг. Судалгаа, хөгжлийн буцалтгүй тусламж авах өргөдлийг хүлээн авч тендерийн үндсэн дээр шалгаруулдаг. 
Удирдлага
Хөдөө аж ахуй, загас агнуур, ойн аж ахуйн салбарын хувьд холбоо, муж, нутаг дэвсгэр, орон нутгийн засаг захиргаа зохицуулалт, бодлогыг хэрэгжүүлдэг. Тэдгээр нь хөдөө аж ахуй, хүнсний хуулийн төрөл бүрийн асуудлыг хариуцдаг бөгөөд заримдаа байгаль орчныг хамгаалах гэх мэт салбарыг хамарсан давхцсан зохицуулалттай байдаг.
Холбооны засгийн газар
Холбооны засгийн газар нь үндэсний болон нутаг дэвсгэр дундын асуудлыг зохицуулдаг. Үндсэн хуулийн дагуу татвар, худалдаа, зохиогчийн эрх, хорио цээр, загас агнуур зэрэг асуудлаар тогтоомж гаргах эрх мэдэлтэй.
Холбооны болон муж улсын хууль тогтоомжийн хооронд зөрчил гарсан тохиолдолд холбооны хууль үйлчилнэ. Зарим асуудлын хувьд муж улсууд холбооны засгийн газарт үүрэг хариуцлагаа хүлээлгэж өгсөн бөгөөд ингэснээр компанийн хууль (Корпорацын тухай хууль 2001), зам тээвэр, хүнсний стандарт, хэрэглэгчийн эрх (Өрсөлдөөн ба хэрэглэгчийн тухай хууль 2010) зэрэг үндэсний нэгдсэн холбооны хуулийг хэрэгжүүлэх боломжтой болсон.
DAWE нь хөдөө аж ахуй, усны нөөц, байгаль орчин, өвийг хамгаалах, бэхжүүлэх чиглэлээр холбооны түвшинд ажилладаг. Био аюулгүй байдал, амьтдын хамгаалал, экспортын хяналт, усны бодлого, ашиглалт, ойн аж ахуй, загас агнуур зэрэг хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлдэг.
DAWE-ийн Хөдөө аж ахуйн бодлогын хэлтэс нь хүнс, нийлүүлэлтийн сүлжээ, инноваци ба хэрэглэгчид, хураамж, үр тариа, зах зээл, өрсөлдөөнд чиглэсэн бодлого боловсруулдаг Эдгээр бодлого нь аж үйлдвэрийн хөгжил, зохицуулалт, нийлүүлэлтийн сүлжээний удирдлага, чанарын тогтолцоо, бүтээгдэхүүний бүрэн бүтэн байдал, инноваци, хөдөлмөр, боловсрол, аюулгүй байдал, худалдаа, зах зээлд нэвтрэх зэрэгт эерэг, жигд үр дүнд хүрэхэд хувь нэмэр оруулдаг.
Муж, нутаг дэвсгэрийн засгийн газар
Муж, нутаг дэвсгэр нь эрүүл мэнд, байгалийн баялаг, хөдөө аж ахуй, нийтийн аж ахуй (цахилгаан, ус), ой мод зэрэг асуудлаар хууль гаргах өргөн хүрээний эрхтэй. 
Муж, нутаг дэвсгэрийн засгийн газрууд газар эзэмших, газар ашиглах, байгаль орчныг хамгаалах, уугуул ургамлын менежмент, генийн өөрчлөлттэй (ГМ) тариалалт, зам тээвэр, мал аж ахуйн зохицуулалт зэрэг зохицуулалтыг хэрэгжүүлдэг.
Биотехнологийн бодлого, биологийн олон янз байдал болон хөдөө аж ахуйн бусад бодлогууд нь муж улсуудад өөр өөр байдаг.
Орон нутгийн засаг захиргаа
Орон нутгийн засаг захиргаанд эрх мэдлээ муж улсын хуулиар олгодог. Тэд газар ашиглалт, төлөвлөлт, хог хаягдал, байгаль орчныг хамгаалах, хүнсний аюулгүй байдал, тусгай зөвшөөрөл олгох чиглэлээр зохицуулалтыг (ихэвчлэн муж, нутаг дэвсгэрийн засгийн газрын нэрийн өмнөөс) хэрэгжүүлж, орон нутгийн замд нэвтрэх, тээвэрлэх, машин механизм ашиглах нөхцөлийг тогтоодог.
ОХУ
Дэмжлэг
Газар тариаланг хөгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг 13 үндсэн чиглэл байдаг. Эдгээр чиглэлүүд нь дараахь асуудалд анхаардаг.
· Үүлдэрийн мал аж ахуй.
· Элит үрийн үйлдвэрлэл.
· Хөрсний үржил шимийг сайжруулах.
· Зорилтот нутагт хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэгчдийг дэмжих.
· Органик хөдөө аж ахуйг хөгжүүлж, органик үйлдвэрлэгчдийг дэмжих.
Төрийн дэмжлэгийн эдгээр хэлбэрийг Улсын хөдөө аж ахуйн хөтөлбөрт илүү нарийвчлан тодорхойлсон бөгөөд энэ нь ОХУ-ын Засгийн газраас бүс нутгийн төсөвт татаас хэлбэрээр тусгагддаг. Эдгээр татаас олгох тусгай журам, шалгуурыг бүс нутгийн түвшинд тогтоож, хөдөө аж ахуйн нэгжүүдэд олгох татаасын хэмжээг бүс нутгийн эрх баригчид тогтоодог.
Төрийн дэмжлэгийн нэмэлт хэлбэр болгон төрөөс сонгон шалгаруулсан хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэгч, боловсруулагчдад олгох зээлийн хүүгийн хүртээмжтэй, хөнгөлөлттэй нөхцөл, түүнчлэн хөдөө аж ахуйн эрсдэлийн татаасаар даатгалд хамруулдаг.
Засгийн газар
Байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийн ашиглалтыг холбооны болон бүс нутгийн түвшинд хамтран зохицуулдаг. Хөдөө аж ахуйг хамтарсан засаглалын хүрээнд тусгайлан дурдаагүй ч практикт хөдөө аж ахуйн харилцааг холбооны болон бүс нутгийн түвшинд зохицуулдаг.
Холбооны түвшний гол хууль бол Хөдөө аж ахуйн хөгжлийн тухай хууль юм. Үүнд:
· Хөдөө аж ахуйг төрийн дэмжлэг үзүүлэх үндсэн хэлбэрүүд.
· Тэдгээрийг хэрэгжүүлэх эрх зүйн орчин.
· ОХУ-ын Засгийн газраас Хөдөө аж ахуйг хөгжүүлэх холбооны улсын хөтөлбөрийг хэрхэн хэрэгжүүлэх талаар.
· Хяналтын механизм.
Хөдөө аж ахуйн асуудлыг шийдвэрлэхэд чиглэсэн тодорхой арга хэмжээг бүс нутгийн хөтөлбөрийн хүрээнд бүс нутгийн түвшинд тогтоодог. Тэдгээрийн агуулга нь тухайн бүс нутгийн онцлог шинж чанар, хөдөө аж ахуйн боломж, хэрэгцээ шаардлагаас хамааран ихээхэн ялгаатай байдаг.
Канад
Дэмжлэг
Farm Credit Canada нь анхдагч үйлдвэрлэгчид, хүнсний үйлдвэрлэл, хөдөө аж ахуйн бизнесүүдэд зээл, зээлийн баталгаа, бизнесийн удирдлагын зөвлөгөө, сургалт, даатгал, венчур хөрөнгө, удирдлагын нягтлан бодох бүртгэлийн программ хангамж зэрэг үйлчилгээ үзүүлдэг.
Хөдөө аж ахуйн зээлийн корпораци нь ашгийн бус корпораци бөгөөд Канад даяар тариаланчдад хямд өртөгтэй үйл ажиллагааны зээл олгодог. Түүхий эдийн зээлийн хөтөлбөрөөр үр тариа, тосны ургамал, хүнсний ногоо боловсруулахад 22 хүртэлх сарын орцын санхүүжилт олгож байна. Урьдчилгаа төлбөрийн хөтөлбөр нь баталгаа гаргаж, тодорхой зээлийн хүүгийн төлбөрийг нөхөх замаар Канад даяар үйлдвэрлэгчдэд бэлэн мөнгөний урьдчилгаа олгодог.
Канад улсад хөдөө аж ахуйг дэмждэг олон төрийн бус болон ашгийн бус байгууллагууд байдаг. Олон байгууллага дундаас тохирох байгууллагыг олох нь тариаланчдад бэрхшээлтэй байх талтай. AgPal зэрэг вэбд суурилсан төрөл бүрийн хэрэгслүүд Канадын фермерүүд болон хөдөө аж ахуйн бизнесүүдийг ижил төстэй түншүүд болон байгууллагуудын удирддаг хөтөлбөр, үйлчилгээтэй холбодог.
Удирдлага
Канадын хөдөө аж ахуйг холбооны болон мужийн засгийн газар удирддаг. Холбооны засгийн газар банк, худалдаа, худалдаа, дампуурал, төлбөрийн чадваргүй байдлын асуудлыг шийдвэрлэх эрх мэдэлтэй. Мужийн засаг захиргаа нь аймагтаа эд хөрөнгө, газартай холбоотой эрх мэдэлтэй байдаг.
1867 оны Үндсэн хуулийн хуулийн 91-р хэсэг нь улсын хэмжээнд импорт, үйлдвэрлэлийн төлөвлөлтөд онцгой хяналтыг холбооны засгийн газарт олгодог боловч хөдөө аж ахуй нь ерөнхийдөө мужуудаар зохицуулагддаг. Муж бүр байгаль орчны хууль, хортон шавьжтай тэмцэх дүрэм, ажилчдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын тухай хууль, цагаач ажилчдын дүрэм, хүнсний бүтээгдэхүүний баталгаажуулалтын стандарт, орон нутгийн засаг захиргааны бүсчлэл, газар ашиглалтын хязгаарлалт зэргээр дамжуулан хөдөө аж ахуйн газрыг өмчлөх, ашиглахад хязгаарлалт тавьдаг.
Холбооны засгийн газар нь тариалан тарьсан, мал өсгөсний дараах процессод илүү оролцоотой. Канадын Хүнсний хяналтын агентлаг (CFIA) нь мужаас гадуур худалдаалагдах бүх бүтээгдэхүүнийг хянаж, зөвшөөрнө. Холбооны засгийн газар мөн хэл, агуулга, гэрчилгээ зэрэг бүтээгдэхүүний сав баглаа боодлыг зохицуулдаг.


[bookmark: _Toc106836284]НАЙМ.ЗӨВЛӨМЖ
Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу хийсэн энэхүү судалгаагаар хийсэн дүгнэлтүүдийг үндэслэн дараах зөвлөмжийг хууль санаачлагчид хүргүүлж байна.Үүнд:
1. Монгол Улсын мал аж ахуйн салбарт үүссэн нөхцөл байдал, тулгамдсан асуудлуудыг шийдвэрлэх зохицуулалтын хувилбаруудад хийсэн харьцуулалтын үр дүнд хамгийн оновчтой хувилбар нь шинээр “хуулийн төсөл боловсруулах” гэж тодорхойлж байна.
2. Мал аж ахуйн үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн үйл ажиллагааны төрөл, хэлбэрийг тодорхой болгож, тухайлсан төрөл, ангилалд нь чиглэгдсэн төрийн дэмжлэг, зохицуулалтыг тодорхой болгон тогтоосноор мал аж ахуйн үйлдвэрлэл дэх нөөцийг бүрэн ашиглах, малын гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүний чанар, үнэлэмжийн өрсөлдөөний системийг нэмүү өртгийн сүлжээнд хөгжүүлэх, улмаар улс орны эдийн засгийн төрөлжилт, өсөлтийг бий болгох, хөгжүүлэх асуудлыг хуулийн төсөл боловсруулах аргаар шийдвэрлэх нь оновчтой хувилбар гэж дүгнэлээ.
3. Уг асуудлын хүрээнд хуулиар зайлшгүй зохицуулах шаардлагатай доорх зохицуулалтыг хуулийн төсөлд тусгахыг зөвлөж байна. Үүнд:
· Хөдөө аж ахуйн салбарын оролцогч талуудыг оновчтой тодорхойлох, улмаар төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, урамшууллыг тэдгээрийн зохистой оролцоонд тулгуурлах
· Хөдөө аж ахуйн салбарын газар зохион байгуулалтын асуудлыг шийдвэрлэх замаар замаар салбарт үйл ажиллагаа явуулж буй иргэд, бизнесийнхэнд урт хугацаанд үйл ажиллагаа эрхлэх, улмаар хөрөнгө оруулалт татах, хамтарч ажиллах нөхцөл боломжийг дээшлүүлэх;
· Хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний бэлтгэн нийлүүлэлтийн тогтолцоонд оролцогч талуудад зориулсан даатгалын бүтээгдэхүүнийг хөгжүүлэх, нэвтрүүлэх, татварын хөнгөлөлт урамшууллыг нэвтрүүлэх 
· Төрийн хяналт, удирдлагын тогтолцоог тодорхой болгох
4. Тухайн асуудлын зохицуулалтыг манай улсын болон бусад олон улсын эрх зүйн зохицуулалттай харьцуулахад шинээр боловсруулах хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын Олон улсын гэрээ конвенцийн үзэл баримтлалд заасан хүний эрх, эдийн засгийн эрх чөлөөг хангах, бусад холбогдох хууль тогтоомжоор зохицуулсан харилцаа, төрийн болон салбарын урт, дунд хугацааны бодлого, зорилттой уялдаж байгаа тул сөрөг үр дагавар авчрахгүй гэж үзэж байна.
5. Судалж байгаа асуудал, зохицуулалтын хувилбарын зардлыг “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”-ын дагуу нарийвчлан тооцох шаардлагатай.
6. Харин тухайн хуулиар зохицуулах харилцаатай холбогдон бусад хууль тогтоомжид давхардал, хийдэл, зөрчил үүсгэхгүйн тулд Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай, Төсвийн тухай хууль, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай, Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай, Тариалангийн тухай, Зөрчлийн тухай, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд тус тус холбогдох нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай зэрэг хуулийн төслүүдийг дагаж боловсруулах шаардлагатай гэж үзлээ.
Ийнхүү энэхүү судалгаанд дурдсан дээрх үндэслэлүүдийг харгалзан үзэж Хөдөө аж ахуйн хөгжлийг дэмжих тухай хуулийн төслийг боловсруулах хэрэгцээ, шаардлага байгааг тодорхойлсон тул тус хуулийн төслийг боловсруулж, шат шатанд хэлэлцүүлэн, батлан гаргах хувилбарыг сонгох нь зүйтэй гэж үүгээр зөвлөж байна. 
---o0o---
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[bookmark: _Toc106836286]I.Судалсан хууль, тогттомж:
1. Хууль тогтоомжийн тухай хууль
2. Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”
3. Газрын тухай хууль
4. Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль
5. Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль
6. Зөрчлийн тухай хууль
7. Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд 
8. Малын генетик нөөцинй тухай хууль
9. Мал, амьтны эрүүл мэндийн тухай хууль
10. Малын тоо толгойн албан татварын тухай хууль
11. Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль
12. Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хууль
13. Тариалангийн тухай хууль
14. Төсвийн тухай хууль
15. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хууль
16. Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль
17. Федеральный закон о развития сельского хозяйства
18. Livestock law of the PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA
[bookmark: _Toc106836287]II. Ашигласан судалгаа, мэдээ, мэдээллийн жагсаалт:
1. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 1992, №01 
2. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2015, №25 
3. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2020, №25 
4. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2020, №36 
5. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2020, №38 
6. Төрийн.мэдээлэл эмхэтгэл, 2021, №11 
7. Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл, 2022, №09
8. Андреас Женет ба бусад. Бэлчээрийн мал аж ахуй дэлхийн хуурай уур амьсгалтай бүс нутгийн хөгжлийн тулгуур болох нь техник арга зүйн хураангуй, 2016 он
9. Бэлчээрийн төлөв байдлын үндэсний тайлан, 2015 ба 2018 он
10. Газрын нэгдмэл сангийн тайлан, БХЯ,ГХГЗЗГ, 2007-2020 он
11. Мал аж ахуйн эдийн засгийн эргэлтийг нэмэгдүүлэх төслийн суурь судалгаа, “Эс Ай Си Эй” ХХК, 2021 он
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