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НЭГ.  АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 1-д “Хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна”, 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна”, Арван зургадугаар зүйлийн 5-д “Монгол Улсын иргэн нь “хүүхэд төрүүлэх, асрах болон хуульд заасан бусад тохиолдолд эд, мөнгөний тусламж авах эрхтэй””, Арван есдүгээр зүйлийн 1-д “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна” гэж, Хүүхдийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д “ Хүүхэд төрмөгцөө нэр авах, Монгол Улсын харьяат байх эрхтэй...” гэж тус тус заасан.
Манай улс төрөлтийг дэмжих, хүн амын өсөлтийг нэмэгдүүлэх зорилгоор залуу үеийг өсгөн хүмүүжүүлэхэд гавьяа байгуулсан олон хүүхэдтэй эхчүүдийг шагнаж байхаар БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн тогтоолоор анх 1957 онд “Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхчүүдийг одонгоор шагнах, улсын тэтгэврийг өргөтгөн нэмэгдүүлэх тухай” хуулийг баталж, “Эхийн алдар” нэг, хоёрдугаар зэргийн одонгуудыг бий болгож байсан. Энэхүү анхны хууль нь 4 зүйлтэй байснаас 1 дүгээр зүйл буюу Эхийн алдар нэг, хоёрдугаар зэргийн одон бий болгосон шийдвэр нь өнөөг хүртэл хүчин төгөлдөр байгаа бөгөөд 2 дугаар зүйлийг 2010 онд, 3 болон 4 дүгээр зүйлүүдийг 1962 онд тус тус хүчингүй болгожээ. 
Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хууль 2010 онд шинээр батлагдсан. Энэ хуулинд 2011 онд болон 2024 онд нийт 2 удаа нэмэлт хийсэн байна.  
Энэхүү хуулийн үйлчлэх хүрээ гэсэн 3 дугаар зүйлд “энэ хуулийн үйлчлэлд дөрөв болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлж өсгөсөн, бага хүүхэд нь нэг нас хүрсэн, энэ хуулийн 4.1.1, 4.1.2-т заасан нөхцлийг хангасан эх” хамаарна гэж заасан бөгөөд мөн хуулийн 3.2-т ““Энэ хуулийн 3.1.1-д заасан “дөрөв болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлж өсгөсөн” гэдэгт бага хүүхэд нь нэг нас хүрэхэд дөрөв ба түүнээс хүүхэдтэй байсан бөгөөд үүнд гурав хүртэлх насанд нь үрчлэн авсан хүүхэд, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барсан 1 ба түүнээс дээш настай хүүхэд хамаарах ба харин эхийн төрүүлж бусдад үрчлүүлсэн хүүхэд хамаарахгүй” гэж заасан.
Хуулийн энэхүү зохицуулалтын дагуу зургаа ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “Эхийн алдар” нэгдүгээр зэргийн одонг, дөрөв ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “Эхийн алдар” хоёрдугаар зэргийн одонг олгож байна. Ингэхдээ хамгийн бага хүүхэд нь 1 нас хүрэхэд дөрөв болон зургаагаас дээш хүүхэдтэй байсан бөгөөд үүнд гурав хүртэлх насанд үрчлэн авсан хүүхдийг хамруулан олгож байна.



Монгол Улсад сүүлийн жилүүдэд төрөлтийн хурд буурч байна. Алсын хараа 2050 урт хугацааны хөгжлийн бодлогод хүн амын өсөлтийг жил тутамд 1.7 хувиас багагүй байхаар, 2050 он гэхэд 5 сая хүн амтай болно гэж төлөвлөсөн. Гэтэл сүүлийн жилүүдэд хүн амын өсөлтийн хурд унаж 2020 онд 1.8 хувь байсан бол 2023 онд 1.4 хувь, 2024 онд 1.1 хувь болж, 5 жилийн дотор 0.7 функтээр буурсан байна. Энэхүү статистик үзүүлэлтээс харахад 2050 онд манай улс 5 сая хүн амтай болох боломжгүй нөхцөл байдал үүсэхээр байна. 
Хүн ам зүйн чиглэлийн эрдэмтэн судлаачдын хийсэн судалгаагаар манай улс хүн ам зүйн шилжилтийн 3 дугаар үе шатанд байгаа бөгөөд төрөлтийн хурд буурч байгаа энэ нөхцөл байдал хэвээр үргэлжилбэл 2030 он гэхэд насжиж буй нийгэмтэй болох эрсдэлтэй байна.  Төрөлтийн нийлбэр коэффициент (ТНК) 1980 онд 6 байсан бол 1990 онд 4.5, 2020 онд 2.9, 2024 онд 2.5 болж буурсаар байна. Энэ байдлаар үргэлжилбэл 2032 он гэхэд ТНК 2 гэсэн түвшинд хүрч цаашид өсөлтгүй тогтвортой буурах нөхцөл үүсэхээр байгааг судлаачид тооцсон байна. Манай улсын ТНК 2005 онд сүүлийн 30 жилийн хугацаан дахь хамгийн бага түвшиндээ хүрч 1.95 хувь болж буурч байсан. Энэ үед хүн амын өсөлтийг дэмжих чиглэлээр олон арга хэмжээг мөнгөн урамшуулал хэлбэрээр авч хэрэгжүүлсэн. Шинэ гэр бүлд 500,000 төгрөг олгох, шинээр төрсөн хүүхдэд мөнгөн тэтгэмж олгох гэх мэт. Энэ шийдлийг тодорхой судалгаа тооцоонд үндэслээгүйгээс 2012 оноос шинэ гэр бүлд олгодог мөнгөн тэтгэмжийг цуцалсан байдаг. Эдгээр арга хэмжээний үр дүнд төрөлт тодорхой хэмжээгээр нэмэгдсэн ч эдгээр нь урт хугацааны тогтвортой бодлого болон хэрэгжиж чадаагүй байна. 
Хүн амын өсөлтийн хурдыг нэмэгдүүлэх  гол хүчин зүйл нь мөнгөн урамшууллаас гадна сэтгэл зүйн нөлөө их чухал байгааг судлаачид гаргажээ. 
 Монгол Улсад хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа хууль тогтоомжуудад хүн амын өсөлтийг дэмжих, амьдралын чанарыг дээшлүүлэх талаар олон зохицуулалт байдаг хэдий ч эдгээр хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр нөлөөний үнэлгээ хийгдэж байгаагүй нь өнгөрсөн хугацаанд гаргасан бодлого үр дүнтэй байсан эсэхийг дүгнэх боломжгүй болгож байна. 
Хүн амын өсөлтийн хурдын динамик үзүүлэлтийг сүүлийн 70 жилээр гарган тухайн цаг үед гаргаж байсан төр засгийн бодлоготой уялдуулан судлахад 1956 онд манай улс 845,500 хүн амтай байсан бол 1962 онд нэг сая дахь иргэнээ, 1988 онд 2 сая дахь иргэнээ, 2015 онд 3 сая дахь иргэнээ бүртгэж, сүүлийн 50 жилд хүн ам хоёр саяар нэмэгдсэн байна. Энэхүү өсөлтөд 1957 онд батлагдсан “Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхчүүдийг одонгоор шагнах, улсын тэтгэврийг өргөтгөн нэмэгдүүлэх тухай” хууль  дорвитой нөлөө үзүүлсэн хүчин зүйлсийн нэг байжээ гэж дүгнэж болохоор байна. Харин сүүлийн 10 жилд 500 гаруй мянгаар хүн ам өссөн байна. 
Эндээс дүгнэхэд хүн амын өсөлтийг дэмжихэд монгол хүний сэтгэл зүйн онцлогт тохирсон урт хугацааны тогтвортой бодлого шаардлагатай байна. Тиймээс 1957 оноос хойш хэрэгжиж байгаа олон хүүхэд төрүүлсэн эхчүүдийг урамшуулах асуудлыг зохицуулсан хууль эрх зүйн орчныг илүү хүртээмжтэй болгох нь хүн амын өсөлтөд хувь нэмрээ оруулна гэж үзэн нэмэлт оруулахаар бэлтгэсэн. 



[bookmark: _Toc36543834]ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ
	Судалгааны эхний хэсэгт тодорхойлсон асуудал, түүний үүсгэж буй шалтгаан нөхцлийг арилгах арга замын хувилбарыг зорилгод хүрэх байдал, зардал үр өгөөж, үр нөлөөний байдлаар дараах байдлаар харьцуулан үзэв.
2.1 Асуудлыг зохицуулах хувилбар
	2.1.1. “Тэг” хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах;
	2.1.2. Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан ухуулга сурталчилгааны ажил өрнүүлэх;
	2.1.3. Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх;
	2.1.4. Төрөөс санхүүгийн интевенц хийх;
	2.1.5. Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх
	2.1.6. Захиргааны шийдвэр гаргах;
	2.1.7. Хуулийн төсөл боловсруулах;

Хуулийн энэхүү зохицуулалтын дагуу 6 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “ЭХИЙН АЛДАР” нэгдүгээр зэргийн одон, 4 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “ЭХИЙН АЛДАР” хоёрдугаар зэргийн одонг олгож байна. Ингэхдээ хамгийн бага хүүхэд нь нэг нас хүрэхэд 4 болон 6-аас дээш хүүхэдтэй байсан бөгөөд эдгээр хүүхдийн тоонд 3 хүртэлх насанд нь үрчлэн авсан, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барсан 1 ба түүнээс дээш настай хүүхдийг хамруулан олгож байгаа. Энэ хуулийн хамрах хүрээг өргөжүүлэхэд зөвхөн хуульд өөрчлөлт оруулах, зөвхөн хуулиар зохицуулах шаардлагатай болно.
Асуудлыг шийдвэрлэх хувилбаруудыг харьцуулж тоймлон үзвэл:
	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	Тэг хувилбар
	Зорилгод хүрэх боломжгүй
	Зардал гарахгүй боловч асуудлаас үүдэн бий болж байгаа сөрөг үр дагавар үргэлжилнэ.
	Үр дүнгүй

	Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх
	Боломжгүй.
	Зардал үр өгөөж тооцох боломжгүй.
	Үр дүнгүй

	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх
	Асуудал үүссэн гол шалтгаантай холбоогүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Зардал үр өгөөж тооцох боломжгүй.
	Үр дүнгүй

	Төрөөс санхүүгийн интервенци хийх
	Асуудал үүссэн гол шалтгаантай холбоогүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Зардал үр өгөөж тооцох боломжгүй.
	Үр дүнгүй

	Төрийн бус байгуулага, хувийн хэвшлээр гүйцэтгүүлэх
	Асуудал үүссэн гол шалтгаантай холбоогүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Зардал үр өгөөж тооцох боломжгүй.
	Үр дүнгүй

	Захиргааны шийдвэр гаргах
	Асуудал нь хуулийн зохицуулалтаас үүдэлтэй бөгөөд захиргааны шийдвэр гаргах замаар шийдвэрлэхгүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Үүсээд байгаа шалтгаан нь хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хуулийн зохицуулалтаас үүдэлтэй бөгөөд хуулийн хүчин чадлаас дээгүүр захиргааны шийдвэр гарахгүй тул зардал, үр өгөөж тооцох боломжгүй
	Үр дүнгүй

	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах
	Хуулийн зохицуулалтын дагуу 6 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “Эхийн алдар” нэгдүгээр зэргийн одон, 4 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эхэд “Эхийн алдар” хоёрдугаар зэргийн одонг олгож байгаа бөгөөд ингэхдээ хамгийн бага хүүхэд нь нэг нас хүрэхэд 4 болон 6-аас дээш хүүхэдтэй байсан бөгөөд эдгээр хүүхдийн тоонд 3 хүртэлх насанд нь үрчлэн авсан, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барсан 1 ба түүнээс дээш настай хүүхдийг хамруулан олгож байгаад нэг нас хүртэл гэдэг хязгаарыг хассанаар хуулийн үйлчлэх хүрээг нэмэгдүүлэх боломжтой.
	7.5 орчим тэрбум төгрөгийн зардал нэмэлтээр гарах ч энэ нь дотоодын эдийн засгийг дэмжих, үр өгөөжтэй зардал гэж тооцож болно.
	Үр дүнтэй



	Хувилбаруудын зорилгод хүрэх байдал болон эерэг ба сөрөг талыг зардал, үр өгөөжөөр харьцуулсны үр дүнд “хуулийн төсөл боловсруулах” нь асуудлыг шийдвэрлэх ганц хувилбар байгаа нь хууль гаргах хэрэгцээ, шаардлагатай гэж үзсэн.

[bookmark: _Toc120537590]ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУДЫГ ТОГТООЖ, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ
[bookmark: _Toc120537591]	Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн нийцлийг дараах байдлаар нарийвчлан судаллаа. Үүнд:
· Монгол Улсын Үндсэн хуультай нийцсэн нийцэл,
· Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө,
·  Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн нийцэл.

3.1. Монгол Улсын Үндсэн хуультай нийцсэн нийцэл:

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 1-д “Хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна”, 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна”, Арван зургадугаар зүйлийн 5-д “Монгол Улсын иргэн нь “хүүхэд төрүүлэх, асрах болон хуульд заасан бусад тохиолдолд эд, мөнгөний тусламж авах эрхтэй””, Арван есдүгээр зүйлийн 1-д “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна” гэж тус тус заасантай нийцэж байна.
3.2. Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө:

Хүний амьд явах, нийгмийн халамж, хамгаалалд адил тэгш хамрагдах эрх хангадана. Ялангуяа олон хүүхэд төрүүлж, өсгөсөн эхчүүдийн хөдөлмөр ялгаваргүйгээр үнэлэгдэж, тэдний эрх ашгийг дэмжсэн нийгмийн бодлого хэрэгжинэ.
Эмэгтэйчүүдийн нөхөн үржихүй, хүүхэд төрүүлж өсгөх хөдөлмөрийг ялгаваргүй үнэлсэн бодлого нь нийгмийн хандлагыг өөрчилж, хүн амын өсөлтийг дэмжих хөшүүргийн нэг болно.
Урьдчилсан тооцоогоор 2026 онд 10 мянга орчим эх шинээр, 27 орчим мянган эх одонгийн зэрэг ахиж, энэхүү хуулийн үйлчлэлд нэмэлтээр хамрагдах боломжтой. Хэрэв нэг эхэд 200,000 төгрөгийн урамшууллын зардал гарах бөгөөд нийт 7.5 тэрбум орчим төгрөгийн төсөв шаардагдана.
Энэ хөрөнгө оруулалт нь нийгмийн зорилтот бүлгийн хэрэглээг дэмжсэн, богино хугацаанд эдийн засгийн эргэлтэд орох  магадлалтай, үр ашигтай зардал гэж үзэж болно.
Хууль батлагдсанаар байгаль орчинд шууд болон шууд бус сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	Хувилбар
	Эерэг тал
	Сөрөг тал

	Одоогийн хууль хэвээр хадгалах
	Төсвийн ачаалал нэмэгдэхгүй

	Тэгш хүртээмж хангагдахгүй, гомдол нэмэгдэнэ


	Шалгуур зөөллөх 
(төсөлд туссан хувилбар)
	Тэгш хандлага бий болно, төрөлт дэмжигдэнэ
	Урамшууллын зардал нэмэгдэнэ.

	Урамшууллыг нэмэгдүүлэх + шалгуурыг зөөллөх
	Илүү олон эхчүүд хамрагдаж, нийгмийн урамшуулал нэмэгдэнэ
	Төсөвт мэдэгдэхүйц дарамт үүсгэнэ



Тиймээс шалгуурыг зөөллөх зорилго бүхий хуульд өөрчлөлт нь илүү зохимжтой байна. 
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой зөрчилдөөгүй болно.

ДӨРӨВ. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

	Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах хувилбарыг аргачлалд дурдсан шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дараах байдлаар дүгнэв:

	Шалгуур үзүүлэлт
	Зохицуулалтын хувилбар: Хууль гаргах


	Зорилгод хүрэх байдал
	Хуулийн үйлчлэх хүрээг өргөжүүлж дөрөв болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлж өсгөсөн гэдэгт бага хүүхэд нь нэг нас хүрэхэд дөрөв ба түүнээс дээш хүүхэдтэй байсан бөгөөд үүнд тэр үед гурав хүртэлх насанд нь үрчлэн авсан, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барснаас бусад тохиолдлуудыг оруулан тооцохоос гадна 0-1 насандаа нас барсан хүүхдийг хамруулах.

	Хүний эрх, эдийн засаг байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Эерэг нөлөөтэй, сөрөг нөлөөгүй.

	Зардал үр өгөөжийн харьцаа
	Жилд 7.5 орчим тэрбум төгрөгөөр урамшууллын зардал нэмэгдэхээр байна. Төрөлтийг дэмжих чиглэлээр мөнгөн урамшуулал олгодог бодлого нь хүн амын өсөлтөд нөлөөлдөг хүчин зүйлсийн 15 хувийн нөлөөлөл үзүүлдэг болохыг судлаачид тооцож гаргасан байна.

	Гарч болох сөрөг үр дагаврыг илрүүлэх
	Байхгүй.

	Хууль тогтоомжтой нийцтэй эсэх
	Нийцтэй.

	Тухайн зохицуулалтаар хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөх этгээдийг тогтоох
	Олон хүүхэд төрүүлж өсгөж буй эх.



Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг “хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна”, Арван зургаадугаар зүйлийн 5-д Монгол Улсын иргэн нь “хүүхэд төрүүлэх, асрах болон хуульд заасан бусад тохиолдолд эд, мөнгөний тусламж авах эрхтэй”, арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэг “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна” гэж тус тус заасан бөгөөд Хуулийн үйлчлэх хүрээг өргөжүүлж дөрөв болон түүнээс дээш хүүхэдтэй байсан бөгөөд нас барсан “0-1 насанд, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас бусад тохиолдолууд” хүүхдийг хамруулахаар Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах хуулийн төсөл боловсруулах хэрэгцээ шаардлагатай болохыг дүгнэлээ.
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