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ОЛОН ХҮҮХЭД ТӨРҮҮЛЖ ӨСГӨСӨН ЭХИЙГ УРАМШУУЛАХ ТУХАЙ 
ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙГ 
ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн  18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно.” гэж заасны дагуу Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /цаашид “хуулийн төсөл” гэх/ батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “Аргачлал” гэх/-ын дагуу тооцлоо.

НЭГ. Ерөнхий мэдээлэл
Хуулийн нэр: Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай.
Хуулийн төслийн зорилго: “Олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхийг урамшуулах тухай” хуульд заасан нэг нас хүрсэн гэсэн насны хязгаарлалт, байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барсан 1 ба түүнээс дээш настай хүүхдийг хамруулах шаардлагуудыг хүчингүй болгох, ингэснээр олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхчүүдийг ялгаварлахгүй, бодит нөхцөл байдалд нийцүүлэн урамшуулах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд оршино. 
Хуулинд урамшуулал авах эрх нь тодорхой нөхцөл, болзлоор хязгаарлагдаж байсан бол шинэ өөрчлөлт нь эхчүүдэд тэгш боломж олгож, эрхийн ялгавартай байдлыг арилгахад чиглэж байгаа нь Үндсэн хуулийн тэгш байдлын зарчимтай нийцэж байна.
Хуулийн хэрэгжих хүрээ: Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт амьдарч буй олон хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эхчүүдэд үйлчлэх бөгөөд тухайн эхчүүдэд олгох урамшуулал, хөнгөлөлт, үйлчилгээ нь хуульд заасан нөхцөл шаардлагыг хангаж буй тохиолдолд хамаарах болно.
Хуулийн хэрэгжилтийг хангах, энэхүү хуульд заасан урамшуулал, хөнгөлөлт, үйлчилгээний хүртээмжийг бүх нийтэд тэгш, шударгаар хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий төрийн байгууллагууд, орон нутгийн засаг захиргааны нэгжүүд хариуцах бөгөөд хуулийн дагуу тодорхой хяналт тавигдана.



ХОЁР. Зардлын тооцоо
ТООЦООЛЛЫГ ХИЙХЭД БАРИМТАЛСАН ЗАРЧИМ. 2023 оны байдлаар энх тунх байгаа 2,3,4,5-н хүүхэдтэй эхчүүдийн хувьд 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх хувийг тодорхойлох замаар “Алдарт эхийн I, II” одон авах болзлыг хангах эхийн тоог тодорхойлох. 
Ингэхдээ нас барсан хүүхдийг нэмж оруулснаар шинээр алдарт эхийн II-р одон авах болзол хангах, II-р одонтой эхээс I-р одонтой эх рүү шилжих тооцооллыг дараах байдлаар хийлээ. Үүнд, 
2023 оны байдлаар 2 хүүхэд нь энх тунх, 2 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (II-р зэргийн одон шинээр авах ээжүүдийг тооцоолох) 
2023 оны байдлаар 3 хүүхэд нь энх тунх, 1 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (II-р зэргийн одон шинээр авах ээжүүдийг тооцоолох) 
2023 оны байдлаар 3 хүүхэд нь энх тунх, 2 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (II-р зэргийн одон шинээр авах ээжүүдийг тооцоолох) 
2023 оны байдлаар 4 хүүхэд нь энх тунх, 1 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (Энэ бүлэг өөрчлөлтгүй тул тооцоонд ашиглагдахгүй) 
2023 оны байдлаар 4 хүүхэд нь энх тунх, 2 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (II-р одонгоос I-р одон руу шилжих ээжүүдийг тооцоолох) 
2023 оны байдлаар 5 хүүхэд нь энх тунх, 1 хүүхэд нь 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх эхийн магадлал (II-р одонгоос I-р одон руу шилжих ээжүүдийг тооцоолох) 

АШИГЛАСАН ӨГӨГДӨЛ. ҮСХ-ноос зохион байгуулан явуулсан Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа (НҮТС)-ны 2023 оны судалгааны 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн асуулгын төрөлтийн түүх бүлгийн мэдээллийг гол эх үүсвэр болгон ашигласан. Мөн нэмэлт эх үүсвэрээр хүн ам, эрүүл мэндийн статистик мэдээллийг ашиглав. 

ХЯЗГААРЛАГДМАЛ БАЙДАЛ. Тоон мэдээллийн бэлэн байдалтай холбоотойгоор дараах хязгаарлалтууд байсан. Үүнд, 
Нас барсан шалтгааныг байгалийн аюулт үзэгдэл, осол, өвчин, гэмт хэргийн улмаас нас барсныг шалгах боломжгүй тул бүх шалтгааны хувьд авч үзсэн. 
ҮСХ-нд байгаа захиргааны (хүн амын төрөл, нас баралт, эрүүл мэнд гэх мэт) мэдээллүүд нь ихэвчлэн улсын түвшний нэгтгэл мэдээллүүд байдаг тул дотор нь хүүхдийн насаар гэх мэтээр нарийвчлан авч үзэх боломжгүй. Мөн дээрх шалтгаанаар Монгол Улсын бүх хүүхэдтэй эхчүүд болон тухайн эхчүүдийн хүүхэд нь нас барсан эсэх, эхчүүдийн түвшинд нас барсан хүүхдийн тоон мэдээллийг ялгаж гаргахгүй тул шууд захиргааны мэдээллээс нарийвчилсан үр дүнг гаргах боломжгүй болсон. 
► НҮТС нь зөвхөн 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн төрөлтийн түүхийг асуусан тул 50, түүнээс дээш насны эхчүүдийн үр дүнг шууд тооцох боломжгүй байсан. 
► Нас баралт нь түгээмэл тохиолдох ажиглалт биш тул түүвэр судалгааны алдааны хувь өндөр, хэлбэлзэл ихтэй үр дүн тооцогдсон. 
► НҮТС нь хамгийн сүүлд 2023 онд зохион байгуулагдсан тул тооцооллыг 2023 оноор авч үзсэн. 

АЛДАРТ ЭХИЙН II ОДОН ШИНЭЭР, I ОДОН РУУ ШИЛЖИХ ЭХЧҮҮДИЙН ТООГ ТООЦОХ НЬ 
АЛХАМ 1. 15-49 насны энх тунх 2-5 хүүхэдтэй эхчүүдийн 0-1 насандаа нас барсан хүүхдийг тооцсоноор I, II-р одон авах болзол хангах магадлалыг тооцох 
Тооцооллыг НҮТС-2023 судалгааны “Төрөлт, төрөлтийн түүх” бүлгийн мэдээллийг ашиглан тооцсон. Энэ бүлэг нь 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн хувьд бүх төрөлтийн түүхийг асуусан ба тухайн төрсөн хүүхэд нь энх тунх амьдарч байгаа эсэх, үгүй бол хэдэн насандаа нас барсан талаар асуултад үндэслэн тооцооллыг хийсэн. 
2023 оны байдлаар энх тунх байгаа 2,3,4,5-н хүүхэдтэй эхчүүдийн хувьд 0-1 насандаа нас барсан хүүхэдтэй байх хувь болон 95-н хувийн түвшинд итгэх завсрын утгыг тооцов (Хүснэгт1). 
Хүснэгт 1. 15-49 насны энх тунх 2-5 хүүхэдтэй эхчүүдийн 0-1 насандаа нас барсан хүүхдийг тооцсоноор I, II-р одон авах болзол хангах магадлал
	Үзүүлэлт
	Магадлалын хувь (... тооны хүүхэдтэй эхчүүдийн нас барсан хүүхэдтэй байх хувь)
	95%-ийн итгэх түвшинд хэлбэлзэл

	
	
	 Доод
	Дээд

	2 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.03% 
	0.01% 
	0.12% 

	3 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	1.09% 
	0.88% 
	1.37% 

	3 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.13% 
	0.07% 
	0.25% 

	4 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.92% 
	0.72% 
	1.17% 

	4 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.14% 
	0.07% 
	0.26% 

	5 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.24% 
	0.15% 
	0.39% 


Эх үүсвэр. НҮТС-2023, судлаачийн тооцооллоор 
Тайлбар. НҮТС-2023 оны үр дүнгээс 1 эх хамгийн ихдээ 2 хүүхдээ алдсан тохиолдол бүртгэгдсэн байсан тул нас барсан хүүхдийн тоог 1,2-оор тооцсон. 
Хүснэгтийн утгыг ойлгох нь. Жишээлбэл, одоо энх тунх 2 хүүхэдтэй эхчүүд дунд 2 хүүхдээ ямар нэг шалтгаанаар алдсан байгаа хувь дунджаар 0.03% буюу энэ нь 95 хувийн итгэх мужийг харгалзан үзвэл багадаа 0.01%, ихдээ 0.12% байна. 
АЛХАМ 2. Монгол Улсын хэмжээнд 2023 оны байдлаар нийт хүүхэд төрүүлсэн 15-49 насны эхчүүдийн тоог тооцох 
НҮТС-ны 2023 оны үр дүнгээр 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн 82.2 хувь нь хамгийн багадаа 1 хүүхэд төрүүлдэг байна. Эндээс Монгол Улсын 15-49 насны нийт 883,615 эмэгтэйчүүдийн 82.2 хувь нь хүүхэд төрүүлсэн гэж үзвэл нийт 725,978 эмэгтэй хамгийн багадаа 1 хүүхэд төрүүлсэн байна. 
АЛХАМ 3. Алхам 1-д тооцсон магадлалын хувийг ашиглан 2023 оны байдлаар 15-49 насны шинээр/шилжиж Алдарт эхийн одон авах эхчүүдийн тоог тооцох. 
Нийт хүүхэд төрүүлсэн 15-49 насны 725,978 эхчүүдийн хувьд хүснэгт 1-н магадлалыг ашиглан хэд нь шинээр II-р одон авах болзол хангах, хэд нь II-р одонгоос I-р одон руу шилжих эхийн тоог тооцоолсон. 
Тооцооллын дүнгээр 15-49 насны нийт 12,583 эх шинээр II-р одон авах болзол хангах, 4,708 эх II-р одонгоос I-р одон руу шилжихээр байна (Тооцооллын 95-н хувийн магадлалын итгэх интервалын дээд утгаар тооцсон). 
Хүснэгт 2. 15-49 насны шинээр II-р одон авах болзол хангах, II-р одонгоос I-р одон руу шилжих эхчүүдийн тоо (тооцооллоор)
	Үзүүлэлт 
	Магадлалын хувь 
	Эхчүүдийн тоо 
	Тайлбар 

	2 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.12% 
	866 
	II одон шинээр авах 

	3 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	1.37% 
	9,928 
	II одон шинээр авах 

	3 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.25% 
	1,789 
	II одон шинээр авах 

	4 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.26% 
	1,880 
	I одон руу шилжих 

	5 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.39% 
	2,827 
	I одон руу шилжих 

	Нийт 
	17,291 


АЛХАМ 4. 50, түүнээс дээш насны энх тунх 2-5 хүүхэдтэй эхчүүдийн нас барсан хүүхдийг тооцсоноор одон авах болзол хангах магадлалыг тооцох 
Алхам 1-д дурдсан ялгаатай тооны хүүхэдтэй 50, түүнээс насны эхчүүдийн хувьд нас барсан хүүхэдтэй байх магадлалыг тооцохдоо 50, түүнээс дээш болон 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн төрөлтийн нийлбэр коэффициент (ТНК)1- ийн харьцааг ашиглан 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн хувьд тооцсон магадлал тус бүрийг үржүүлж тооцсон. 
ТНК харьцааг тооцохдоо 15-49 насны эмэгтэйчүүдийн хувьд 1991-2023 оны хооронд хүүхэд төрүүлсэн гэж үзэн 1991-2023 оны дундаж ТНК (2.7)-ийг, 50, түүнээс дээш настай эмэгтэйчүүдийн хувьд тоон мэдээллийн бэлэн байдлыг харгалзан 1950-1990 оны дундаж ТНК (6.4)-ийг ашиглан тооцсон. 
ТНК харьцаа=6.4 (50−аас дээш насны эмэгтэйчүүдийн дундаж ТНК) / 2.7(15−49 насны эмэгтэйчүүдийн дундаж ТНК) =2.38
1Төрөлтийн нийлбэр коэффициент гэдэг нь нэг эмэгтэйн (нөхөн үржихүйн амьдралын хугацаагаа дуустал нас барахгүй гэж үзвэл) нөхөн үржихүйн амьдралынхаа сүүл үе гэхэд төрүүлсэн байх нийт хүүхдийн тоог илэрхийлнэ. Төрөлтийн нийлбэр коэффициентыг бүх эмэгтэйчүүдийн тухайн цаг үе дэх төрөлтийн тоог нэгтгэн нэг эмэгтэйд ногдохоор тооцдог. 
2 Судалгааны мэдээлэл нь зөвхөн 15-49 насны эмэгтэйчүүдийг судалгаанд хамруулах тул 50, түүнээс дээш насны хүн амын хувьд Алхам 1-тэй ижил тооцооллыг гаргах боломжгүй юм. Тиймээс бидний хувьд 2023 оны байдлаар 50, түүнээс дээш настай эхчүүдийн нас баралт өндөр байсан гэсэн таамаглал дэвшүүлж, алхам 4-ын магадлалыг шууд ашиглахгүй, тодорхой тогтмол коеффифиентоор нэмэгдүүлсэн.
Хүснэгт 3. 50, түүнээс дээш насны энх тунх 2-5 хүүхэдтэй эхчүүдийн 0-1 насандаа нас барсан хүүхдийг тооцсоноор одон авах болзол хангах магадлал
	Үзүүлэлт
	15-49 насны эхчүүдийн магадлалын хувь (... тооны хүүхэдтэй эхчүүдийн нас барсан хүүхэдтэй байх хувь) 
	ТНК-ийн харьцаа 
2.38 
	50, түүнээс дээш насны эхчүүдийн магадлалын хувь (... тооны хүүхэдтэй эхчүүдийн нас барсан хүүхэдтэй байх хувь) 

	
	a 
	b 
	c=a*b 

	2 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.12% 
	2.38 
	0.28% 

	3 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	1.37% 
	2.38 
	3.26% 

	3 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.25% 
	2.38 
	0.59% 

	4 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.26% 
	2.38 
	0.62% 

	5 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.39% 
	2.38 
	0.93% 


Эх үүсвэр. Судлаачийн тооцооллоор 
Тайлбар.50, түүнээс дээш насны хүн ам нь 15-49 насныхантай харьцуулахад илүү өндөр магадлалтай хүүхэд төрүүлдэг тул эдгээр хоёр насны бүлэг дэх ТНК-ийн харьцаатай ижил түвшнээр эхчүүдийн хүүхдээ алдсан байх магадлал өндөр гэж таамагласан.
АЛХАМ 5. Монгол улсын хэмжээнд 2023 оны байдлаар нийт хүүхэд төрүүлсэн 50, түүнээс дээш насны эхчүүдийн тоог тооцох 
50, түүнээс дээш насны эмэгтэйчүүдийн 97.2 (судлаачийн таамаглал) хувь нь хамгийн багадаа 1 хүүхэд төрүүлсэн гэж үзвэл Монгол Улсын 50, түүнээс дээш насны нийт 362,931 эмэгтэйчүүдийн 352,624 эмэгтэй хамгийн багадаа 1 хүүхэд төрүүлсэн байна. 
АЛХАМ 6. Алхам 4-д тооцсон магадлалын хувийг ашиглан 2023 оны байдлаар 50-аас дээш насны шинээр/шилжих Алдарт эхийн одон авах эхчүүдийн тоог тооцох 
Нийт хүүхэд төрүүлсэн 50, түүнээс дээш насны 352,624 эмэгтэйчүүдийн хувьд хүснэгт 3-н магадлалыг ашиглан хэд нь шинээр II-р одон авах болзол хангах, хэд нь II-р одонгоос I-р одон руу шилжих таамаглалыг тооцоолон гаргасан. 
Тооцооллын дүнгээр 50-аас дээш насны нийт 14,557 эх шинээр II-р одон авах болзол хангах, 5,446 эх II-р одонгоос I-р одон руу шилжихээр байна. 
Хүснэгт 4. 50-аас дээш насны шинээр II-р одон авах болзол хангах, II-р одонгоос I-р одон руу шилжих эхчүүдийн тоо (тооцооллоор)
	Үзүүлэлт 
	Магадлалын хувь 
	Эхчүүдийн тоо 
	Тайлбар 

	2 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.28% 
	1,002 
	II одон шинээр авах 

	3 хүүхэд амьд & 1 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	3.26% 
	11,485 
	II одон шинээр авах 

	3 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.59% 
	2,070 
	II одон шинээр авах 

	4 хүүхэд амьд & 2 хүүхэд нас барсан (0-1) 
	0.62% 
	2,175 
	I одон руу шилжих 

	Нийт
	
	20,003
	


Эх үүсвэр. Судлаачийн тооцооллоор
3 15-49 насныхны хувьд багадаа 1 удаа хүүхэд төрүүлсэн хувь 82.2 хувь байсан ба 50-аас дээш насныхны хувьд төрөлт өндөр байсныг харгалзан 97.2 гэж таамагласан.
ДҮГНЭЛТ. Хуулийн өөрчлөлттэй холбоотойгоор ойролцоогоор нийт 27,140 эхчүүд II одон, 10,154 эхчүүд I одон авах болзол хангахаар байна. Төсвийн тооцооллыг авч үзвэл, нийт 7.5 тэрбум төгрөгийн нэмэлт эх үүсвэр шаардахаар байна.
Хүснэгт 5. Монгол Улсын 15-аас дээш насны шинээр II-р одон авах болзол хангах, II-р одонгоос I-р одон руу шилжих эхчүүдийн тоо (0-1 насандаа нас барсан хүүхдүүдийг нэмж тооцсоноор), нэмэлтээр шаардагдах төсөв (тооцооллоор)
	Үзүүлэлт

	I, II-р одонгийн болзол хангах эхийн тоо

	Нэг эхэд олгох мөнгөн дүн

	Шаардлагатай төсөв


	
	a
	b
	c=a*b


	II-р одон шинээр авах 
	27,140 
	200000 
	5,428,000,000

	I-р одон руу шилжих 
	10,154 
	200000
	2,030,800,000

	Нийт 
	37,294 
	
	7,458,800,000


Эх үүсвэр. Судлаачийн тооцоолол
Тайлбар: * - Одонгүй эхчүүд II-р одонгийн 200,000 төгрөг, өмнө нь II-р одонгийн 200,000 төгрөг авдаг байсан эхчүүд I-р одонд шилжиж 400,000 төгрөг авах болзол хангах тул төсөвт мөн адил 200,000 төгрөгөөр нэмж тусгах зөрүүг тооцон гаргасан.
ГУРАВ. ДҮГНЭЛТ
Хуулийн төсөл хэрэгжсэнээр нийтдээ 7.5 тэрбум төгрөгийн зардал гарах урьдчилсан тооцоо гарч байна. Гэвч энэ нь нийгмийн хамгаалал, хүний эрхийн баталгааг хангах, эдийн засгийн идэвхжил, өрхийн тогтвортой байдалд эерэг нөлөө үзүүлэх, үр өгөөжтэй зардал юм. Иймд хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн санхүүжилтийг 2026 оны улсын төсөвт тусган шийдвэрлэх нь зүйтэй.
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