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ХУВЬ ХҮНИЙ ОРЛОГЫН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ 
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ТАНДАН СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН 

 

НЭГ. Асуудалд дүн шинжилгээ хийх 

Нийтийн өргөдлийн цахим системд иргэн Рэгзэнгийн Шинэгэрэлийн 2025 оны 
03 дугаар сарын 20-ны өдөр байршуулсан PN-202503-75391 дугаартай Хувь хүний 
орлогын албан татварын тухай хуулийн 6.3-д заасан орлогод ногддог албан 
татварын хэмжээг 1% болгож бууруулах өргөдөл 2025 оны 04 дүгээр сарын 01-ний 
өдөр 100,187 иргэний санал авсан. Эдгээр иргэдийн 85 хувь нь 18-40 насны, 62 хувь 
нь Улаанбаатар хотын иргэд, 58 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. 

Татварын хувьд Монгол Улс өнөөдрийг хүртэл төсвийн зарлагыг санхүүжүүлэх 
бодлого хэрэгжүүлж ирсэн. Сүүлийн жилүүдэд төсвийн зарлагыг санхүүжүүлэх 
зорилгоор төсвийн орлогыг өндрөөр төсөөлдгөөс иргэд, аж ахуйн нэгжүүдэд ирэх 
дарамт улам нэмэгдэж байна.  

2015 онд 6 их наяд орчим байсан улсын төсвийн орлого 2025 онд 33.5 их 
наядаар батлагдаж, энэ хугацаанд 5.58 дахин өсөхөөр байна. Гэтэл 2015 онд 680.7 
мянган төгрөг байсан голч цалин 2025 оны эхээр 2,229.4 мянган төгрөгт хүрч 3.27 
дахин өссөн байна. 

2024 оноос нийслэл хотын албан татвар 100%, цахилгаан эрчим хүчний үнэ 
30% буюу түүнээс дээш, 2025 оноос автотээврийн хэрэгслийн албан татвар 200%, 
нийслэлийн автозам ашигласны төлбөр 400%, автотээврийн хэрэгслийн агаарын 
бохирдлын төлбөр 100% тус тус нэмэгдсэн. 2026 оноос дулаан болон усны 
нэмэгдсэн үнэ тариф үйлчилж эхлэнэ.  

Үндэсний Статистикийн Хорооны 2025 оны 03 дугаар сарын 17-ны өдөр 
нийтэлсэн ААНБ-ын ажиллагчдын сарын дундаж цалингийн судалгаагаар 2024 оны 
4 дүгээр улирлын байдлаар НДШ төлсөн 787.4 мянган ажиллагчдын 50 хувь нь голч 
цалин болох 2 сая 229 мянган төгрөгөөс бага цалинтай байна.  

Үндэсний Статистикийн Хороо Дэлхийн банктай хамтран 2024 оны 2 дугаар 
сард Монгол Улсын Ядуурлын түвшний үзүүлэлтүүдийг 2022 оны байдлаар 
танилцуулсан. 2022 он ядуурлын шугамын шинэ суурь он болсон. Ядуурлын шугам 
буюу нэг хүний нэг сарын хэрэглээ 2022 онд 418,045 төгрөг гэж тогтоогдсон. Насанд 
хүрсэн нэг хүнд ногдох хэрэглээний зардал нь ядуурлын шугамаас доогуур бол 
тухайн хүнийг ядуу гэж тодорхойлдог. 2022 оны байдлаар ядуурлын түвшин 27.1 
хувьтай байгаа бөгөөд нийт 913.7 мянган хүн ядуу амьдарч байна. Ядуурлын 
шугамыг 15%-аар өсгөхөд хүн амын 10.3% буюу 346.8 мянган хүн ядууралд өртөхөд 
бэлэн байна. 
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Татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сангийн 2025 оны 03 дугаар сарын 10-
ны өдрийн мэдээллээр 973,145 иргэн 1,981.4 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг 
цалингийн орлогоос, 96,532 иргэн 21.4 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг шууд бус 
орлогоос, 115,809 иргэн 79.9 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг үйл ажиллагааны 
орлогоос, 2,111,252 иргэн 341.6 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг хөрөнгийн 
орлогоос, 4,822 иргэн 23.0 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг хөрөнгө борлуулсан, 
шилжүүлсний орлогоос, 45,702 иргэн 2.6 тэрбум төгрөгийн татварын орлогыг бусад 
орлогоос тус тус 2024 онд улсын болон орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн байна. 
Хувь хүний орлогын албан татварын орлогын 2024 оны дүнд цалингийн татвар 80.88 
хувь, хөрөнгийн орлогын татвар 13.94 хувь, үйл ажиллагааны орлого 3.26 хувь, 
хөрөнгө борлуулсан, шилжүүлсэн орлого 0.93 хувь, шууд бус орлого 0.87 хувь, бусад 
орлого 0.1 хувь тус тус эзэлж байна. Иргэдийн хөрөнгийн зах зээл болон үйл 
ажиллагаанаас олох орлого маш бага түвшинд байгааг бид татварын бодлогоор 
дэмжиж нэмэгдүүлэх хэрэгцээ шаардлага их байна.  

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан “Алсын 
хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын Зорилго 3-т “Хүн амын 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжин өрхийн орлогыг тогтвортой нэмэгдүүлж, идэвхтэй 
бүтээлч гэр бүлийг төлөвшүүлэн, хэрэгцээндээ нийцсэн байр сууц бүхий, хөрөнгө 
оруулалтын таатай орчин, нөхцөлд өрсөлдөхүйц бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэн 
өрх, гэр бүл, өөрийгөө тэтгэн амьдрах боломжтой, сэтгэл хангалуун амьдрах 
нөхцөлөөр тэтгэгдсэн дундаж давхаргыг бүрдүүлнэ”, Зорилго 4-т “Эдийн засгийн 
тогтвортой өсөлт иргэн бүрдээ хүрсэн, дундаж давхарга зонхилсон, ядуурал эрс 
буурсан, эдийн засгийн хөгжлийн бодлогын суурийг бүрдүүлж, дотоод хэрэгцээгээ 
өөрсдөө хангадаг, экспорт эрчимжсэн, хөрөнгө оруулалт, хуримтлалын чадавхаа 
бүрдүүлсэн, олон тулгуурт эдийн засагтай улс болно” гэж тус тус заасан. 

Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дугаар тогтоолоор баталсан 
Монгол Улсын Засгийн Газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 
2.1.2.7-д Монгол хүний хөдөлмөрийн бүтээмж, цалин хөлсийг жил бүр нэмэгдүүлнэ, 
2.1.2.10-т Тогтвортой ажлын байрыг шинээр бий болгосон жижиг, дунд бизнес 
эрхлэгч, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдийг татвар, эдийн засгийн бодлогоор дэмжинэ, 
2.1.3.11-д Орлого багатай иргэдийн нэмэлт орлогын эх үүсвэрээс авах татварыг 
бодлогоор бууруулна, 3.2.1.4-т Бага, дунд орлоготой иргэдийн татварын ачааллыг 
бууруулах бодлого баримтална гэж тус тус заан, хэрэгжүүлж байна. 

Иймд дээрх үндэслэлээр Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулах хэрэгцээ шаардлага үүссэн. 

Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэдийн бодит орлого нэмэгдэж, сүүдрийн 
эдийн засаг хумигдаж, иргэд залуучуудын хөдөлмөрийн идэвх сэргэж, ажилчдын 
цалин хөлс өсөх боломж нээгдэж, гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулалтад эерэг 
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нөлөө үзүүлж, татвар төлөгчдийн хүрээ, бааз тэлж, иргэдийн хувиараа бизнес 
эрхлэх сонирхол дээшилж, хөрөнгийн зах зээлд оролцох идэвх, оролцоо сайжирна.  

 

ХОЁР. Асуудлыг шийдвэрлэх зорилго 

Энэхүү үнэлгээний тайлангийн нэгд заасан асуудлыг шийдвэрлэх хэрэгцээ 
шаардлага урган гарч байгаатай холбогдуулан Аргачлалын 4-т заасны дагуу 
асуудлыг шийдвэрлэх ерөнхий зорилгыг дараах байдлаар тодорхойлж байна. 

Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулснаар 
иргэдийн бодит орлогыг нэмэгдүүлэх замаар Монгол Улсын нийгэм, эдийн засагт 
эерэг нөлөөлөл үзүүлэх буюу “Алсын хараа-2050” урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 
Монгол Улсын Засгийн Газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 
зорилтуудыг бодитоор хэрэгжүүлэх боломж бүрдэнэ.   

 

ГУРАВ. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд, тэдгээрийн харьцуулалт 

3.1. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд 

Энэхүү үнэлгээний тайлангийн Нэгд заасан асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой 
хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны дагуу “зорилгод хүрэх байдал” буюу 
Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах хуулийн төсөл 
боловсруулах замаар дээрх бэрхшээлийг арилгах зорилгоор шийдлийг сонгох 
хувилбарыг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.1.3 дахь заалт, 
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалд тус 
тус заасны дагуу Хуулийн төсөл боловсруулах шаардлагатай гэж үзэж байна.    

Асуудалд дүн шинжилгээ хийх явцад хуулийг батлахгүйгээр асуудлыг 
шийдвэрлэх гарцуудын талаар тодорхой судалгаанууд хийгдсэн. 

• “Тэг” хувилбар буюу хуулийн төсөл боловсруулахаас татгалзах. Энэ 
тохиолдолд өнөөгийн мөрдөж буй эрх зүйн зохицуулалт хэвээр үлдэх ба үүсэж буй 
хэрэгцээ шаардлагыг хангах боломжгүй.  

• Хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён 
гэгээрүүлэх. Уг асуудал нь хуулиар шууд зохицуулагдах харилцаа учир хуулийн 
төсөл боловсруулах шаардлагатай.  

• Зах зээлийн механизмаар төрөөс зохицуулалт хийх. Төрөөс санхүүгийн 
интервенц хийх. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх буюу шууд мөнгөн хэлбэрийн 
дэмжлэг үзүүлэх аргаар зохицуулах боломжгүй.  
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• Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх. 
Татварын бодлогыг зөвхөн хуулиар зохицуулдаг учраас үүнийг аль нэг байгууллага 
гүйцэтгэх боломжгүй.  

• Захиргааны шийдвэр гаргах. Татварын хувь хэмжээг зөвхөн хуулиар тогтоодог 
тул захиргааны шийдвэрээр асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй.  

• Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1-д заасны дагуу хуулийн төсөл батлах замаар шийдвэрлэх 
боломжтой. 

3.2. Зохицуулалтын хувилбаруудын эерэг болон сөрөг талыг харьцуулсан тухай 

Зорилгод хүрэх байдал: Зорилгод хүрэх байдлыг өмнө хийгдсэн судалгаа, 
ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа этгээдүүдийн төлөөлөл болох нийтийн 
өргөдлийн цахим системд саналаа өгсөн 100,187 иргэдийн санал зэргийг үндэслэн 
тодорхойллоо.  

Тэг хувилбарыг сонгосноор тухайн асуудал шийдвэрлэгдэхгүй орхигдох сөрөг 
талтай.  

Хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён 
гэгээрүүлэх хувилбарыг сонгох нь тухайн харилцааг зохицуулахгүй тул уг 
хувилбарыг сонгох боломжгүй. 

Зах зээлийн механизмаар төрөөс зохицуулалт хийх. Төрөөс санхүүгийн 
интервенц хийх хувилбарыг сонгосноор төрөөс санхүүгийн интервенц хийх буюу 
шууд мөнгөн хэлбэрийн дэмжлэг үзүүлэх аргаар зохицуулах боломжгүй. 

Хуульд заасны дагуу төрийн байгууллага өөрөө хариуцан гүйцэтгэх 
шаардлагатай тул төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг 
гүйцэтгүүлэх хувилбарыг сонгох боломжгүй. 

Захиргааны шийдвэр гаргах хувилбар сонгох нь хэрэгжилтийг бүрэн хангах 
боломжгүй.  

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа: Хуулийн төсөл баталснаар нэмэлт зардал 
гарахгүй тул зардлын тооцоо хийх шаардлагагүй.  

3.3. Хамгийн үр дүнтэй хувилбарын тухай 

Энэхүү тандан судалгааг хийх явцад зохицуулалтын нэг л хувилбар буюу 
хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулахыг сонгон авсан болно. Хууль тогтоомжийн 
тухай хуулийн 5.1-д заасны дагуу хуулийн төсөл боловсруулж, батлах замаар 
шийдвэрлэх боломжтой гэж үзсэн.  
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ДӨРӨВ. Зохицуулалтын хувилбарын үр нөлөөний талаар 

Аргачлалын 5.5-д заасны дагуу хуулийн төсөл боловсруулах нэг хувилбарыг 
сонгосон ба үүнтэй холбогдуулан сонгосон нэг хувилбарын үр нөлөөг Аргачлалын 6-
д заасны дагуу ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа. 

4.1. Хүний эрх, нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө 

4.1.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө 

Хуулийн төслийг Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх 
хэсэгт “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн 
болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг 
зохицуулна” гэж заасан. Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор 
баталсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын 
Зорилго 3-т “Хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжин өрхийн орлогыг тогтвортой 
нэмэгдүүлж, идэвхтэй бүтээлч гэр бүлийг төлөвшүүлэн, хэрэгцээндээ нийцсэн байр 
сууц бүхий, хөрөнгө оруулалтын таатай орчин, нөхцөлд өрсөлдөхүйц бичил, жижиг, 
дунд бизнес эрхлэн өрх, гэр бүл, өөрийгөө тэтгэн амьдрах боломжтой, сэтгэл 
хангалуун амьдрах нөхцөлөөр тэтгэгдсэн дундаж давхаргыг бүрдүүлнэ”, Зорилго 4-
т “Эдийн засгийн тогтвортой өсөлт иргэн бүрдээ хүрсэн, дундаж давхарга зонхилсон, 
ядуурал эрс буурсан, эдийн засгийн хөгжлийн бодлогын суурийг бүрдүүлж, дотоод 
хэрэгцээгээ өөрсдөө хангадаг, экспорт эрчимжсэн, хөрөнгө оруулалт, хуримтлалын 
чадавхаа бүрдүүлсэн, олон тулгуурт эдийн засагтай улс болно” гэж тус тус заасны 
дагуу уялдуулан боловсруулна. 

Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь хүний эрхийн суурь зарчмуудад 
нийцэж байгаа нь Аргачлалын 6.2-т заасан хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөний суурь 
асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 1/-аас харагдаж байна.   

4.1.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө 

Иргэдийн бодит орлого нэмэгдэж, сүүдрийн эдийн засаг хумигдаж, иргэд 
залуучуудын хөдөлмөрийн идэвх сэргэж, ажилчдын цалин хөлс өсөх боломж 
нээгдэж, гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулалтад эерэг нөлөө үзүүлж, татвар 
төлөгчдийн хүрээ, бааз тэлж, иргэдийн хувиараа бизнес эрхлэх сонирхол дээшилж, 
хөрөнгийн зах зээлд оролцох идэвх, оролцоо сайжирч, улс орны эдийн засагт эерэг 
нөлөөлөл үзүүлнэ. Энэ нь Аргачлалын 6.2-т заасан эдийн засагт үзүүлэх үр 
нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 2/-оос харагдаж байна.    

4.1.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө 

Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбарын хувьд Аргачлалын 6.2-т заасан 
нийгэмд үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 3/-аас 
харахад нийгэмд эергээр нөлөөлөхөөр байна.  



 

 6 

4.1.4. Байгаль орчинд үзүүлэх нөлөө 

Аргачлалын 6.2-т заасан байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын 
хариулт /Хавсралт-4/-аас харахад хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь байгаль 
орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. 

4.2. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль 
тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэх талаар 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн зарчим, зохицуулалтын хүрээнд нийцүүлэн 
хуулийн өөрчлөлтийн төслийг боловсруулсан болно. Монгол Улсын нэгдэн орсон 
олон улсын нийт гэрээтэй хуулийн төслийн агуулга зөрчилдсөн зүйлгүй болно. 

 

ТАВ. ЗӨВЛӨМЖ 

Аргачлалын 9-д заасны дагуу энэхүү үнэлгээний тайлангийн 5 дахь хэсгийн 
“Зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулсан дүгнэлт”, Хувь хүний орлогын албан 
татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн нийгмийн хэрэгцээ, 
шаардлага болон Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуульд нийцүүлж, 
нийгмийн харилцаанд үүсэж байгаа нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгын хүрээнд 
дараах зөвлөмжийг боловсрууллаа.  

• Улс орны эрх ашигт нийцэж байх тул нэн яаралтай хууль боловсруулах 
хэрэгцээ шаардлагатай, 

• Холбогдох хууль тогтоомжид заасны дагуу уялдуулан боловсруулах. 
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Хавсралт-1 

ХҮНИЙ ЭРХ, ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ 

ҮР НӨЛӨӨНИЙ ТАНДАЛТЫН СУДАЛГАА ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 

 Үзүүлэх үр 
нөлөө Холбогдох асуулт Хариулт Тайлбар 

1.Хүний эрхийн 
суурь 
зарчмуудад 
нийцэж байгаа 
эсэх 

  

1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг 
хориглох эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу 
аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл 
байдлыг сайжруулах зорилгоор авч 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон 
улсын болон үндэсний хууль 
тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм 
хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх 

Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

1.2.Оролцоог хангах 

1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг 
сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, 
ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн 
оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх 

Үгүй  Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь 
хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж 
болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон 
эсэх 

Үгүй  Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага  

1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор 
хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, 
хангах, хамгаалах явцад ахиц 
дэвшил гарах эсэх 

Тийм  
Эдийн засгийн эрх 
хангагдахад эерэг 
нөлөө үзүүлнэ. 



 

 8 

1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь 
хүний эрхийн Монгол Улсын олон 
улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах 
механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн 
зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх 

Тийм 

Монгол Улсын 
нэгдэн орсон 
Олон улсын 
гэрээнд аливаа 
байдлаар 
харшлаагүй 
бөгөөд хүний 
эрхийг 
хамгаалахад 
чиглэгдэж байна.  

1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд 
хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

2.Хүний эрхийг 
хязгаарласан 
зохицуулалт 
агуулсан эсэх 

2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг 
хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль 
ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй 
эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
хязгаарлалт 
тогтоохгүй 

3.Эрх агуулагч  3.1.Зохицуулалтын хувилбарт 
хамаарах бүлгүүд буюу эрх 
агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй. 

3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар 
нь ялгаж тодорхойлсон эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
байдлаар ялгаж 
тодорхойлоогүй 

3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь 
энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг 
харгалзан үзэж, тэдний эмзэг 
байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх 

Үгүй  

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг 
бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон 
мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах 
эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, 
үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, 
гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй) 

Үгүй  

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 
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4.Үүрэг хүлээгч 4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон 
эсэх Тийм   Төр үүрэг хүлээнэ 

5.Жендэрийнэрх 
тэгш байдлыг 
хангах тухай 
хуульд 
нийцүүлсэн эсэх 

5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг 
тусгасан эсэх Үгүй 

Уг хуулийн төсөлд 
жендэрийн эрх 
хөндөгдөхгүй 
болно.  

5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, 
тэгш боломж, тэгш хандлагын 
баталгааг бүрдүүлэх эсэх 

Үгүй 

Уг хуулийн төсөлд 
жендэрийн эрх 
хөндөгдөхгүй 
болно. 
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Хавсралт-2 

ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 

Үзүүлэх үр 
нөлөө 

  

Холбогдох асуулт 

  

Хариулт Тайлбар 

1.Дэлхийн зах 
зээл дээр 
өрсөлдөх чадвар 

  

  

1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон 
гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж 
ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

1.2.Хил дамнасан хөрөнгө 
оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд 
нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн 
байршил өөрчлөгдөхийг 
оролцуулан) 

Үгүй  

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй 
нөлөөллийг Монголын зах зээлд 
орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж 
чадах эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.Дотоодын зах 
зээлийн 
өрсөлдөх чадвар 
болон тогтвортой 
байдал 

  

  

2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах 
боломжийг бууруулах эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний 
улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий 
болгох эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж 
байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, 
хүндрэл бий болгох эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.4.Зах зээлд шинээр монополийг 
бий болгох эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.Аж ахуйн 
нэгжийн 
үйлдвэрлэлийн 

3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг 
хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид 
шинээр зардал үүсэх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 
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болон 
захиргааны 
зардал 

3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж 
авахад нөлөө үзүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа 
бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад 
хүргэх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.4.Бараа бүтээгдэхүүний 
борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, 
эсхүл хориг тавих эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл 
ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

4.Мэдээлэх 
үүргийн улмаас 
үүсч байгаа 
захиргааны 
зардлын ачаалал 

4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны 
шинж чанартай нэмэлт зардал 
(Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан 
гаргах г.м) бий болгох эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

5.Өмчлөх эрх 5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, 
хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг 
зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий 
болох эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

5.2.Өмчлөх эрх олж авах, 
шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд 
хязгаарлалт бий болгох эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны 
тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг 
хөндсөн зохицуулалт бий болгох 
эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

6.Инноваци 
болон судалгаа 
шинжилгээ 

6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт 
хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг 
дэмжих эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи 
болон шинэ бүтээгдэхүүн 
нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү 
хялбар болгох эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 
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7.Хэрэглэгч 
болон гэр бүлийн 
төсөв 

7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын 
зах зээлийг ашиглах боломж олгох 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт 
нөлөөлөх эсэх Үгүй  

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн 
санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт 
хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх 
эсэх 

Тийм  

Эерэг нөлөө 
үзүүлнэ. 

8.Тодорхой бүс 
нутаг, салбарууд 

8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг 
шинээр бий болгох эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу 
тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр 
багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх 
эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль 
нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх Тийм  Эерэг нөлөө 

үзүүлнэ. 

9.Төрийн 
захиргааны 
байгууллага 

9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх 
эсэх Тийм   

Төсвийн орлогод 
тодорхой нөлөө 
эхний үед 
үзүүлнэ. 

9.2.Шинээр төрийн байгууллага 
байгуулах, эсхүл төрийн 
байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт 
хийх шаардлага тавигдах эсэх 

Үгүй  

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

9.3.Төрийн байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг үүрэг бий 
болгох эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 



 

 13 

10.Макро эдийн 
засгийн хүрээнд 

10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон 
ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө 
үзүүлэх эсэх 

Тийм 
Эерэг нөлөө 
үзүүлнэ. 

10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг 
сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой 
хөгжлийг дэмжих эсэх 

Тийм  
Эерэг нөлөө 
үзүүлнэ. 

10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

11.Олон улсын 
харилцаа 

11.1.Монгол Улсын олон улсын 
гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх Тийм 

 Олон улсын 
гэрээ, 
хэлэлцээртэй 
нийцнэ. 
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Хавсралт-3 

НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 

Үзүүлэх үр 
нөлөө Холбогдох асуулт Хариулт Тайлбар 

1.Ажил 
эрхлэлтийн 
байдал, 
хөдөлмөрийн зах 
зээл 

1.1.Шинээр ажлын байр бий 
болох эсэх Тийм  

Ажил эрхлэлтэд 
эерэг нөлөө 
үзүүлнэ. 

1.2.Шууд болон шууд бусаар 
ажлын байрны цомхтгол бий 
болгох эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн 
хүмүүс болон хувиараа 
хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө 
үзүүлэх эсэх 

Тийм  

Эерэг нөлөө 
үзүүлнэ. 

1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн 
ажил эрхлэлтийн байдалд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

2.Ажлын 
стандарт, 
хөдөлмөрлөх эрх 

2.1.Ажлын чанар, стандартад 
нөлөөлөх эсэх Тийм  Эерэг нөлөө 

үзүүлнэ. 

2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, 
хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд 
болон шууд бусаар нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

2.4.Шинээр ажлын стандарт 
гаргах эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

2.5.Ажлын байранд 
технологийн шинэчлэлийг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон 
өөрчлөлт бий болгох эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

3.Нийгмийн 
тодорхой бүлгийг 

3.1.Шууд болон шууд бусаар 
тэгш бус байдал үүсгэх эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 
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хамгаалах 
асуудал 

3.2.Тодорхой бүлэг болон 
хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх 
эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, 
хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, 
ажилгүй иргэд, үндэстний 
цөөнхөд гэх мэт 

Үгүй 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий 
нөлөөлөх эсэх 

 

 

 

Үгүй  

 

 

 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

4.Төрийн 
удирдлага, сайн 
засаглал, шүүх 
эрх мэдэл, хэвлэл 
мэдээлэл, ёс 
суртахуун 

4.1.Засаглалын харилцаанд 
оролцогчдод нөлөөлөх эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

4.2.Төрийн байгууллагуудын 
үүрэг, үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

4.3.Төрийн захиргааны албан 
хаагчдын эрх, үүрэг, 
харилцаанд нөлөөлөх эсэх 

Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, 
асуудлаа шийдвэрлүүлэх 
эрхэд нөлөөлөх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

5.Нийтийн эрүүл 
мэнд, аюулгүй 
байдал 

5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын 
дундаж наслалт, өвчлөлт, нас 
баралтын байдалд нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй  

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

5.2.Зохицуулалтын 
хувилбарын улмаас үүсэх дуу 
чимээ, агаар, хөрсний чанарын 
өөрчлөлт хүн амын эрүүл 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 
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мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх 
эсэх 

5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв 
маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, 
архи, тамхины хэрэглээ)-т 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

6.Нийгмийн 
хамгаалал, эрүүл 
мэнд, 
боловсролын 
систем 

6.1.Нийгмийн үйлчилгээний 
чанар, хүртээмжид нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

6.2.Ажилчдын боловсрол, 
шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

6.3.Иргэдийн боловсрол 
(төрийн болон хувийн 
хэвшлийн боловсролын 
байгууллага) олох, мэргэжил 
эзэмших, давтан сургалтад 
хамрагдахад сөрөг нөлөө 
үзүүлэх эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

6.4.Нийгмийн болон эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ авахад 
сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл 
ажиллагаа, өөрийн удирдлагад 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

7.Гэмт хэрэг, 
нийгмийн 
аюулгүй байдал 

7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, 
гэмт хэргийн нөхцөл байдалд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

7.2.Хуулийг албадан 
хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд 
нөлөө үзүүлэх эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 



 

 17 

7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, 
гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө 
үзүүлэх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

8.Соёл 8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад 
нөлөө үзүүлэх эсэх Үгүй Ямар нэгэн сөрөг 

нөлөө байхгүй 

8.2.Хэл, соёлын ялгаатай 
байдал бий болгох эсэх, эсхүл 
уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 

8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо 
хамгаалах оролцоонд 
нөлөөлөх эсэх 

Үгүй  
Ямар нэгэн сөрөг 
нөлөө байхгүй 
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Хавсралт-4 

БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 

Үзүүлэх үр 
нөлөө 

  

Холбогдох асуулт 

  

Хариулт Тайлбар 

1.Агаар 1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр 
дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.Зам тээвэр, 
түлш, эрчим хүч 

2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний 
хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг 
нэмэгдүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө 
үзүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын 
бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.Ан амьтан, 
ургамлыг 
хамгаалах 

3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах 
эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.2.Ховордсон болон нэн ховор 
амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд 
сөргөөр нөлөөлөх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

3.4.Тусгай хамгаалалттай газар 
нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 
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4.Усны нөөц 4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, 
цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх 
эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх 
эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

5.Хөрсний 
бохирдол 5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө 

үзүүлэх эсэх Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан 
талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

6.Газрын 
ашиглалт 6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг 

ашиглах эсэх Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

6.3.Экологийн зориулалтаар 
хамгаалагдсан газрын зориулалтыг 
өөрчлөх эсэх 

Үгүй 
Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

7.Нөхөн 
сэргээгдэх/нөхөн 
сэргээгдэхгүй 
байгалийн баялаг 

7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн 
баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх 
чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр 
зохистой ашиглах эсэх 

Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн 
баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх Үгүй 

Ямар нэгэн 
сөрөг нөлөө 
байхгүй 

 

---о0о---- 


