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Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1-т “Энэ хуулийн зорилго нь хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийг санаачлах, боловсруулах ажиллагааны үндэслэл, чанарыг сайжруулах, түүнд олон нийтийн оролцоог хангах, хууль тогтоомжийн төсөлд тавих шаардлагыг тодорхойлох, хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр нөлөөг үнэлэх замаар хууль дээдлэх ёсыг бэхжүүлэх” гэж тусгасан. Энэ хүрээнд 2017 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс хүчин төгөлдөр мөрдөж эхэлсэн Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах үүднээс Монгол Улсын Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/-ын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баталсан.

Энэхүү үнэлгээний зорилго нь Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /цаашид “хуулийн төсөл” гэх/-д Засгийн газраас баталсан аргачлалын дагуу үнэлгээ хийж, хуулийн төслийг боловсронгуй болгох санал боловсруулахад оршино. 

Түүнчлэн энэхүү судалгаагаар хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж, зарим давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах замаар нийгмийн даатгалын тухай хууль тогтоомж, үйл ажиллагаатай холбогдох зохицуулалтыг боловсронгуй болгохыг зорьсон. Мөн хуулийг хэрэглэхэд ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулахад хууль санаачлагчид дэмжлэг үзүүлэх, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад чиглэсэн зөвлөмж өгөхийг зорилоо.

 Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг аргачлалд заасны дагуу дараах үе шаттайгаар хийлээ. Үүнд:

1.шалгуур үзүүлэлтийг сонгох;
2.хуулийн төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгээ тогтоох;
3.урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох;
4.үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж өгөх зэрэг хамаарна. 	

[bookmark: _Toc197367165]Нэг. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон байдал

Хуулийн төслийн үр нөлөөний судалгааг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан 6 шалгуураас 5 шалгуур үзүүлэлтийг сонгож төслийн үр нөлөөг үнэллээ. Үүнд:

1.зорилгод хүрэх байдал   
2.практикт хэрэгжих байдал
3.ойлгомжтой байдал
4.хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
5.харилцан уялдаа зэрэг болно.     

Эдгээр шалгуур үзүүлэлтийг сонгохдоо дараах үндэслэлийг харгалзан үзсэн. Үүнд:

1.Хуулийн төсөл нь (1) өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулахгүй байх; (2) ажилтанд олгох хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлт, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэл суутгахгүй байх; (3) ажилтны нэгэн адилаар ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байх; (4) ажил олгогч хөдөлмөрийн эрхлэлтийн шинжтэй харилцаанд хөдөлмөрийн гэрээ бус өөр гэрээ байгуулан хүн ажиллуулж, олгосон хөлсөнд ногдох нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхөөс зайлсхийсэн тохиолдолд нийгмийн даатгалын шимтгэлийг ажил олгогчоор нөхөн төлүүлэх асуудлууд нь практикт хэрэгжих эсэх;

2.Хуулийн төсөлд тусгагдсан зохицуулалтуудыг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектүүдийн хувьд хуулийн төсөл ойлгомжтой, логик уялдаатай боловсруулагдсан эсэх;

3.Хуулийн төслийн зүйл, заалт нь өөр хоорондоо болон бусад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэх, мөн төрийн байгууллагын чиг үүрэгтэй давхардсан, зөрчилдсөн эсэх, зорилгодоо хүрэх, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал зэргийг тус тусад нь шалгана.


[bookmark: _Toc197367166]Хоёр. Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал

Энэхүү хэсэгт уг хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгээ тогтоож, шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд холбогдох хэсгийг сонгов. Эдгээр хэсгийг сонгохдоо хууль зүйн хувьд шууд үр дагавар үүсгэж байгаа ач холбогдол бүхий байдлаар нь сонгож авсан. Өөрөөр хэлбэл тус хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ цаг хугацаа, зардал хэмнэх үүднээс хуулийн төслөөс шинэлэг зохицуулалт бий болгож буй, эсхүл голлох ач холбогдол бүхий хэсгийг сонгож, тухайн сонгосон хэсгийн үр нөлөөг судаллаа. 

Ингээд сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдлыг шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн дагуу авч үзлээ.

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf][bookmark: _Toc164632096][bookmark: _Toc197367167]2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Зорилгод хүрэх байдал гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөлд бүхэлд нь үнэлэв. /Хуулийн төсөл 4 зүйл, 4 хэсэгтэй./

[bookmark: _Toc164632097][bookmark: _Toc197367168]2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Практикт хэрэгжих байдал гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөлд бүхэлд нь үнэлэв. /Хуулийн төсөл 4 зүйл, 4 хэсэгтэй./

[bookmark: _Toc197367169][bookmark: _Toc164632098]2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Уг хуулийн төсөлд бүхэлд нь дүн шинжилгээ хийж, үр нөлөөг тооцов. /Хуулийн төсөл 4 зүйл, 4 хэсэгтэй./

[bookmark: _Toc197367170]2.4. “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Уг хуулийн төсөлд бүхэлд нь дүн шинжилгээ хийж, үр нөлөөг тооцов. /Хуулийн төсөл 4 зүйл, 4 хэсэгтэй./

[bookmark: _heading=h.17dp8vu][bookmark: _Toc164632099][bookmark: _Toc197367171]2.5. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал:

Уг хуулийн төсөлд бүхэлд нь дүн шинжилгээ хийж, үр нөлөөг тооцов. /Хуулийн төсөл 4 зүйл, 4 хэсэгтэй./

[bookmark: _Toc164632100][bookmark: _Toc197367172]Гурав. Шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлсэн байдал

Өмнөх үе шатуудад хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгээ тогтоосон тул тэдгээрт тохирох шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар харуулав:

	№
	Шалгуур үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	1. 
	Зорилгод хүрэх байдал
	Хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлнэ. 
	Хуулийн төслийн зорилгод дүн шинжилгээ хийсэн.

	2. 
	Практикт хэрэгжих боломж
	Хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлнэ. 
	Хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалт практикт хэрэгжих боломжтой эсэхийг аж ахуйн нэгжийн төлөөллөөс асуумж авах аргаар үнэлсэн. 

	3. 
	Ойлгомжтой байдал
	Хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлнэ. 
	Ойлгомжтой байдлыг судлах, ингэхдээ Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон аргачлалд заасан асуулгаар хуулийн төслийг шалгасан. 

	4. 
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
	Хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлнэ. 
	Хуулийн төслийн зохицуулалтаар иргэдийн эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа болон аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх гэсэн асуулгаар шалгасан.

	5. 
	Харилцан уялдаа
	Хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлнэ. 
	Хуулийн төслийн уялдаа холбоог Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон аргачлалд заасан асуулгуудаар шалгасан. 



Дээрх урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирсон шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийн үр нөлөөг дараах байдлаар үнэллээ:

[bookmark: _Toc197367173]3.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал

Хуулийн төслийн үзэл баримтлал, хуулийн төслийн бүтэц, зохицуулах харилцааны хүрээ, агуулгад дүн шинжилгээ хийж үзвэл хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь хүн, хуулийн этгээдийн бизнес эрхлэх таатай орчинг бүрдүүлэх, нийгмийн даатгалын шимтгэлийн ачааллыг бууруулах, ингэснээр ажлын байр, цалин хөлс нэмэгдэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн түвшин өсөх буюу ажилгүйдлийг бууруулахад эерэг нөлөөлөл үзүүлэхэд чиглэгдсэн байна. 

Нэг. Иргэний хуулийн ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу бие даан эрхэлсэн мэргэжлийн ажил, үйлчилгээний орлого, хувиараа бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, борлуулах, ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэх, зуучлалын үйл ажиллагаа эрхэлж олсон орлогоос гадна тогтмол бус үйл ажиллагаа эрхэлж олсон орлого зэрэг нь Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль7-ийн 8 дугаар зүйлд заасан үйл ажиллагааны орлогод тооцогддог. Ийм ч учраас хувиараа бизнес эрхлэгч, мэргэжлийн ажил, үйлчилгээ эрхлэгч (өмгөөлөгч, татварын мэргэшсэн зөвлөх гэх мэт) хувь хүмүүс Иргэний хуулиар зохицуулах эдгээр гэрээний дагуу олсон орлогоо татварын байгууллагад үйл ажиллагааны орлогоор тайлагнаж, төсөвт татвар төлдөг. Түүнчлэн эдгээр бизнес эрхлэгчид Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль[footnoteRef:2]-ийн босго болох жилийн 50 сая төгрөгийн дүнтэй бараа, ажил, үйлчилгээг бусдад борлуулснаар нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгч болж, давхар татвар төлдгөөрөө хөдөлмөрийн гэрээний дагуу ажиллаж, цалин хөлс авдаг ажилтнуудаас онцлог ялгаатайг татварын хуулиудын эдгээр зохицуулалтууд харуулж байна. Эндээс хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцаанаас үүсэх орлогод ногдуулах зарчимтай нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бизнесийн үйл ажиллагааны орлогод ногдуулж буйг, бизнесийн харилцаанд оролцогчдыг ажилтан, ажил олгогчтой адилтгаж, эрх зүйн зөрчил үүсгээд буйг харж болно. Гэрээгээр ажил гүйцэтгэгч, хөлсөөр ажиллагч, үйлчилгээ үзүүлэгч субъект нь хувь хүн биш хуулийн этгээд, аж ахуйн нэгж байгаа тохиолдолд шимтгэл ногдуулах боломжгүй болж буй нь энэ гажуудлыг улам ойлгомжтой болгож буй юм. Тийм ч учраас хууль хэрэгжихдээ ил тод биш далд хэлбэрт шилжиж, далд эдийн засгийг бий болгож буйгаас гадна, иргэн, хуулийн этгээд нийгмийн даатгалын шимтгэлийг суутган төлөөгүй гэдэг үндэслэлээр нийгмийн даатгалын шимтгэлийн нөхөн ногдуулалт, торгууль, алданги төлөх зэргээр хуулийн хариуцлага хүлээх эрсдэлтэй тул хувиараа болон хуулийн этгээд байгуулан бизнес эрхэлж байгаа этгээдүүдийг энэхүү дарамтаас чөлөөлж, 2008 оноос өмнөх чөлөөт байдлаар гэрээ байгуулж, эрх зүй, эдийн засгийн харилцаанд орох суурь боломжоор нь хангах нь зүйтэй байна. [2:  2015 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр батлагдаж, тухай бүр нэмэлт, өөрчлөлт орсон 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай Монгол Улсын хууль https://legalinfo.mn/mn/detail/11227  ] 


Хоёр. Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 101 дүгээр зүйлийн 101.1 дэх хэсэгт “Цалин хөлс нь үндсэн цалин, нэмэгдэл, нэмэгдэл хөлс, ээлжийн амралтын цалин, шагнал урамшууллаас бүрдэнэ” гэж заасан ба хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь ажилтны цалин хөлсний орлогод хамаардаггүй.Ажил олгогчоос ажилтанд олгож буй хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь ажил олгогчоос ажилтныхаа өдөр тутмын наад захын хэрэгцээ, амьжиргаанд дэмжлэг үзүүлэх, тэдэнд тулгарч буй нийгмийн эрсдэл, санхүүгийн ачааллыг бууруулах, хөнгөвчлөх зорилготой байдаг тул энэ орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогоос хассанаар ажилтны авах цалин хөлсийн хэмжээ нэмэгдэхээр байна. 

Гурав. Даатгуулагчийн шимтгэл төлөх сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар тогтоож байгаа ба энэ нь даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээтэй уялддаг. Тэгвэл ажил олгогч даатгуулагчийн нийт цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцон нийгмийн даатгал шимтгэл төлдөг ч энэ нь даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын сангаас авах тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээнд ямар ч нөлөө үзүүлдэггүй. Манай улсын нийгмийн даатгалын тогтолцооны  үндсэн зарчим нь эв санааны, хамтын хариуцлага, тэгш оролцоо юм. Энэ утгаараа ажил олгогч, ажилтан хоёулаа нийгмийн даатгалын санд ижил хувь хэмжээгээр хувь нэмэр оруулах нь шударга ёсны зарчимд нийцэхээр байна. 

[bookmark: _Hlk197344003]Хуулийн төслийн анхаарал татаж буй зүйл нь Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний орлого, ажилтан олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогоос хасах, ажил олгогчийн хариуцан төлөх  даатгуулагчийн сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогод хязгаар тогтоосноор нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого буурч, нийгмийн даатгалын тогтолцоонд сөрөг үр дагавар үүсэх эсэх тухай асуудал байна. Харин Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, заалтын хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайлангаас үзвэл хуулийн төсөлд тусгагдсан эдгээр гурван нэмэлт, өөрчлөлт батлагдсанаар зардал, үр өгөөжийн дараах эерэг нөхцөл бий болохоор байна:
· [bookmark: _Hlk197436153]Зардлын бага, дундаж, өндөр хувилбар бүхий нөхцөлөөр тооцоход бүх хувилбарууд эерэг үр өгөөжтэй гарсан.
· Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний орлого, ажилтан олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогоос хасах, ажил олгогчийн хариуцан төлөх  даатгуулагчийн сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогод хязгаар тогтоосноор бодлогын өөрчлөлтийн нөлөөний үр дүнг өнөөгийн үнэ цэнээр тооцоход 2025-2027 оны нийлбэр дүнгээр хамгийн багадаа 189.9 тэрбум төгрөг, хамгийн ихдээ  279.3 тэрбум төгрөг, дунджаар 254.0 төгрөгийн цэвэр үр өгөөжтэй байхаар байна. Мөн 2025-2027 онд 1,508-14,371 шинэ ажлын байр нэмэгдэх магадлалтай байна. 
· Шинээр бий болох ажлын байрны өсөлттэй холбоотойгоор бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн болон татварын орлогын өсөлтийг тооцвол төсөвт үзүүлэх ачааллыг 2025-2027 онд дунджаар 242.1 тэрбум төгрөгөөр бууруулахаар байна.
Өөрөөр хэлбэл, хуулийн төсөлд тусгагдсан дээрх гурван нэмэлт, өөрчлөлт батлагдсанаар нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого буурахад нөлөөлөх ч эргээд нийгэмд, эдийн засагт үзүүлэх эерэг нөлөө нь түүнээсээ илүү өгөөжтэй байна. 

Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг: Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 дэх хэсэгт “24.1.7.ажил олгогч Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 41.3-т заасныг зөрчсөн нь шүүх, эсхүл хөдөлмөрийн эрхийн маргаан шийдвэрлэх эрх бүхий этгээд, эсхүл хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагчийн шийдвэрээр тогтоогдсон бол.” гэсэн заалт нэмэх.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулах зохицуулалтыг хүчингүй болгосон тохиолдолд ажил олгогч нь хөдөлмөрийн гэрээ байгуулах харилцаанд ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулж, нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхгүй байх сөрөг үр дагавар үүсэж болохоор байна. 

Гэхдээ ажил олгогч ийм зөрчил гаргасныг эрх бүхий этгээд тогтоох боломжтой. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим хэсэг, заалтын хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайланд “Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд Хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.3-т “Ажил олгогч, ажилтны хоорондын харилцаа нь энэ хуулийн 4.1.15-д[footnoteRef:3] заасан хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааны шинжтэй бол хөдөлмөрийн гэрээнээс өөр төрлийн гэрээ байгуулахыг хориглоно. Хөдөлмөрийн гэрээнээс өөр төрлийн гэрээ байгуулсан боловч уг харилцаа нь хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааны шинжийг агуулсан бол түүнийг хөдөлмөрийн гэрээ байгуулсанд тооцно” гэж заасан.  [3:  Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.15-д "хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцаа" гэж ажилтан нь ажил олгогчийн удирдлага, заавар, хяналтын доор тодорхой ажил үүргийг энэ хуульд тусгайлан зааснаас бусад тохиолдолд ажил олгогчийн заасан ажлын байранд биечлэн гүйцэтгэх, ажил олгогч нь ажилтанд цалин хөлс олгох, хөдөлмөр эрхлэлтийн бусад нөхцөлөөр хангах талаар харилцан эрх эдэлж, үүрэг хүлээхээр тохиролцсоноор үүссэн харилцааг” ойлгоно гэж тайлбарласан.] 


Хуулийн дээрх зохицуулалтаас үзэхэд ажил олгогч хөдөлмөрийн эрхлэлтийн харилцааны шинжтэй харилцаанд өөр төрлийн гэрээ байгуулахыг хориглосон байх бөгөөд хэрэв үүнийг зөрчсөн тохиолдолд тухайн хүнтэй байгуулсан гэрээний нэршил, төрлөөс үл хамааран хөдөлмөрийн гэрээ байгуулсанд тооцохоор байна” гэж дүгнэсэн нь үндэслэлтэй байна. Энэ талаар Улсын дээд шүүхээр эцэслэн шийдвэрлэгдсэн дараах маргааныг авч үзье.

	Нэхэмжлэгч: “БУ” ОНӨААТҮГ
Хариуцагч: Нийслэлийн Мэргэжлийн хяналтын газрын Багануур дүүрэг дэх Мэргэжлийн хяналтын хэлтсийн хөдөлмөрийн улсын байцаагч

Маргааны товч агуулга: Хариуцагч “Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1-д “...байнгын ажлын байранд хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад төрлийн гэрээ байгуулахыг хориглоно” гэж заасан ба “БУ” ОНӨААТҮГ нь дээрх “ус түгээгч”-ийн байнгын ажлын байранд хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулсан нь хуулийн хориглосон заалтыг зөрчсөн, энэ нь Зөрчлийн тухай хуулийн 10.16 дугаар зүйлийн 4.3-д “ажил олгогч... хүнийг ажилд авахдаа түүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ бичгээр байгуулахгүйгээр, ажил, үүрэг гүйцэтгүүлсэн” гэх зөрчилд тооцогдоно” гэж үзэн нэхэмжлэгч хуулийн этгээдэд шийтгэлийн хуудас оногдуулсан. 

Нэхэмжлэлийн шаардлага:  Нийслэлийн Мэргэжлийн хяналтын газрын Багануур дүүрэг дэх Мэргэжлийн хяналтын хэлтсийн хөдөлмөрийн улсын байцаагчийн 2018 оны 3 дугаар сарын 19-ний өдрийн 0174712 тоот шийтгэлийн хуудсыг хүчингүй болгуулах тухай. 

Шүүхийн шийдэл: Анхан шатны шүүх нэхэмжлэлийн шаардлагыг бүхэлд нь хэрэгсэхгүй болгосныг давж заалдах шатны шүүх болон хяналтын шатны шүүхээс хэвээр үлдээсэн.
Шүүхийн дүгнэлт:[footnoteRef:4] Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1-д “...байнгын ажлын байранд хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад төрлийн гэрээ байгуулахыг хориглоно” гэж заасан ба “БУ” ОНӨААТҮГ нь дээрх “ус түгээгч”-ийн байнгын ажлын байранд хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулсан нь хуулийн хориглосон заалтыг зөрчсөн, энэ нь Зөрчлийн тухай хуулийн 10.16 дугаар зүйлийн 4.3-д “ажил олгогч... хүнийг ажилд авахдаа түүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ бичгээр байгуулахгүйгээр, ажил, үүрэг гүйцэтгүүлсэн” гэх зөрчилд тооцогдох талаарх анхан болон давж заалдах шатны шүүхийн дүгнэлт үндэслэлтэй. Тодруулбал, Зөрчлийн тухай хуулийн 10.16 дугаар зүйл нь “Хөдөлмөрийн тухай хууль зөрчих” гэсэн нэртэй, иймд уг зүйлийн 4.3 дахь заалтыг Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1-д заасан хориглосон зохицуулалттай холбох бүрэн үндэслэлтэй. Иймд гомдол гаргагчийн маргаж байгаачлан “хөдөлмөрийн гэрээ байгуулаагүй ч, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулсан тул зөрчилд тооцогдохгүй” гэсэн утгатай хяналтын гомдол үндэслэлгүй. [4:  Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны захиргааны хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол. 2019.11.13, Дугаар 363, https://legaldata.mn/shiidver/zahirgaa/view/2080 Хамгийн сүүлд хандсан. 2024.11.11] 




Дээрх шүүхийн шийдвэрээс үзвэл ажил олгогч хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцаанд хөдөлмөрийн гэрээнээс өөр төрлийн гэрээ байгуулсан тохиолдолд түүнд Зөрчлийн тухай хуулийн 10.16 дугаар зүйлийн 4.3 дахь хэсэгт заасны дагуу хариуцлага хүлээлгэх боломжтой байна. Нөгөө талаас тухайн гэрээ байгуулагч тал ажил олгогч надтай хөдөлмөрийн гэрээ байгуулах ёстой байтал өөр төрлийн гэрээ байгуулж, миний эрх зүйн байдлыг дордуулсан гэх үндэслэлээр маргаанаа хөдөлмөрийн маргаан шийдвэрлэх эрх бүхий этгээдээр шийдвэрлүүлэх боломжтой. Хэрэв ажил олгогч ийм зөрчил гаргаагүй тохиолдолд уг ажилтан нь албан журмаар нийгмийн даатгалд хамрагдах субъект болж, ажил олгогч уг хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулж, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг зохих хувь хэмжээгээр төлсөн байхаар байна. 

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 24 дүгээр зүйлд “24.1.7.ажил олгогч Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 41.3-т заасныг зөрчсөн нь шүүх, хөдөлмөрийн эрхийн маргаан шийдвэрлэх эрх бүхий этгээд, хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагчийн шийдвэрээр тогтоогдсон бол” нийгмийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх заалтыг нэмж тусгасан нь зорилгод нийцэж байна. Мөн Зөрчлийн тухай хуулийн 10.17 дугаар зүйлд “Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль зөрчих” гэсэн зөрчлийг[footnoteRef:5], Эрүүгийн хуулийн 18.14 дүгээр зүйлд “Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхөөс зайлсхийх” гэмт хэргийг[footnoteRef:6] 2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуулиар нэмж хуульчилсан байдгийг дурдах нь зүйтэй. [5:  Нийгмийн даатгалын улсын байцаагчид эдгээр зөрчилд 2021-2024 оны хугацаанд нийт 8,454,981.7 мянган төгрөгийн хохирлыг нөхөн төлүүлэхээр, 699,900 мянган төгрөг торгуулийг ногдуулж шийдвэрлэсэн байна. Нийгмийн даатгалын ерөнхий газрын 2024.12.09-ний өдрийн 01/2525 тоот албан бичгээр ирүүлсэн тоон мэдээлэл.]  [6:  Цагдаагийн байгууллага 2017-2024 оны 10 дугаар сарын хугацаанд энэ гэмт хэрэгт холбогдуулан 10 хүнийг шалгасан байх ба шүүхээс 3 хүн ял оноосон байна. Цагдаагийн ерөнхий газрын 2024.11.13-ны өдрийн 01/937 тоот албан бичгээр ирүүлсэн тоон мэдээлэл. ] 


Иймд хуулийн төслийн тусгагдсан зохицуулалт нь хулийн төслийн үзэл баримтлалтай нийцсэн, хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгагдсан зорилгыг биелүүлэхэд чиглэгдсэн байна. 

[bookmark: _Toc164632102][bookmark: _Toc197367174]3.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал

Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг зохицуулалтыг дагаж мөрдөх боломжтой эсэх, дагаж мөрдсөнөөр үр дүн хэрхэн гарахыг тодорхойлох зорилгоор  8 хуулийн этгээд рүү албан бичгээр хандаж асуумж[footnoteRef:7] авсан.  [7:  Асуумжийг хавсралтаас үзнэ үү. ] 


Асуумжийн үр дүнг нэгтгэн харуулбал:[footnoteRef:8] [8:  Асуумжийн нэгтгэлийг гаргахдаа дараах мэдээллүүдийг хассан. Үүнд:
Зөвхөн ажилтны тоон мэдээллээ бөглөсөн боловч төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн дүнгээ бөглөөгүй 1 байгууллагын мэдээллийг бүхэлд нь хассан.
Зарим асуултад хүний тоон мэдээллээ бөглөөгүй боловч төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэлээ бөглөсөн тохиолдолд зөвхөн тухайн асуулттай холбоотой мэдээллийг асуумжийн нэгтгэлд оруулаагүй хассан (1 байгууллага).
Зарим асуултад хүний тоон мэдээллээ бөглөсөн боловч төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэлээ бөглөөгүй тохиолдолд мөн л зөвхөн тухайн асуулттай холбоотой мэдээллийг асуумжийн нэгтгэлд оруулаагүй хассан (4 байгууллага)
] 


	№
	Тодруулах мэдээлэл
	2022 он
	2023 он
	2024 он

	1
	Нийт ажилтны тоо
	543
	607
	563

	2
	Хөдөлмөрийн гэрээт ажилтны тоо
	398
	415
	512

	3.1
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний тоо
	8
	13
	28

	
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний нийгмийн даатгалын шимтгэлд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр) 
	15,952
	32,809
	125,006

	3.2
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй адилтгах гэрээ (тээврийн, зуучлалын, даалгаврын гэрээ гэх мэт)  байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний тоо 
	-
	-
	10

	
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй адилтгах гэрээ (тээврийн, зуучлалын, даалгаврын гэрээ гэх мэт)  байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний нийгмийн даатгалын шимтгэлд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)
	-
	-
	16,185

	4
	Сарын цалин хөлс нь хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс дээш хэмжээтэй ажилтны тоо
	-
	4
	-

	
	Эдгээр ажилтны хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс илүү гарсан цалин хөлсөд төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)
	-
	15,000
	-

	5
	Ажилтанд олгосон хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлтөд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)
	45,436
	97,124
	3,002

	 
	Нийлбэр дүн (мянган төгрөгөөр)
	61,388
	144,933
	144,194

	6
	Байгууллагад авчрах өгөөж
	1/ Сарын 2 сая төгрөгийн үндсэн цалинтай 2 ажилтан авч ажлын байр нэмэгдүүлэх боломжтой.
2/ Ажилтнуудынхаа цалин хөлсийг 20%-аар нэмэх боломжтой.
3/ Шинэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ нэмэгдүүлэхэд 10 сая төгрөгийн зардал гаргах боломжтой.
4/ Ажилтнуудаа сургахад 5 сая төгрөг зарцуулах боломж бүрдэнэ.
5/ Бусад саналууд:
~Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь өндөр байна. Үүнээс болоод эдийн засгийн эргэлт муу байгаа үед өрөнд орж дансаа хаалгадаг. 
~Нийгмийн даатгалын шимтгэлээ бага төлөхийн тулд цалин нэмж чаддаггүй.
~ Зарим ажилчид нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхгүйгээр гар дээрээ цалингаа авах сонирхолтой байдаг. Ирээдүйд тэтгэвэр нь багаар тогтох эрсдэлтэй.
~ Aжил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээнээс НДШ авахыг хасах хэрэгтэй.



Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.4-т “Энэ хуулийн 6.1.1, 6.1.2-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд дараах хүн албан журмаар даатгуулна. Үүнд: 7.4.10-т “өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтан.” гэж заасан. 

Тодруулбал, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээнээс гадна “тэдгээртэй адилтгах гэрээ” гэж өргөн утгаар зааснаар үүнд Иргэний хуулийн “Ажил гүйцэтгэх, туслалцаа үзүүлэхтэй холбогдсон үүрэг”-т хамаарах буюу Ажил гүйцэтгэх, Хөлсөөр ажиллах гэрээтэй хамт нэг бүлэгт багтдаг гэрээнүүд, тухайлбал, Аялал жуулчлалын, Тээвэрлэлтийн, Хадгалалтын, Даалгаврын, Илгээмжийн, Зуучлалын гэх мэт олон төрлийн гэрээ хамаарч, бизнес, аж ахуйн шинжтэй бүх төрлийн харилцаанаас олсон орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах боломжтой болсон. Ийнхүү ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтан бүр албан журмаар нийгмийн даатгалын шимтгэл заавал төлөх үүргийг ажил олгогч болон даатгуулагч хүлээхээр хуульчилсан нь нийгмийн даатгалын шимтгэлийн дарамт үүсгэх, ажлын байр, цалин хөлс нэмэгдэх, шинэ бүтээгдэхүүн үйлчилгээ бий болгож, хөгжүүлэх боломжийг хязгаарлаж байна. 

Иймд хуулийн төсөлд тусгасан “өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүн”-ийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулахгүй байх зохицуулалт нь практикт хэрэгжих боломжтой байна. 

Улсын Их Хурлаас 2008 оны 5 дугаар сарын 8-ны өдөр батлагдсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлалд “... даатгуулагчид унаа, хоолны зардлыг нөхөх олговор, орон сууц, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлтийг хөдөлмөрийн болон хамтын гэрээ, хэлэлцээр, байгууллагын дотоод журам, түүнтэй адилтгах шийдвэрээр тогтоосон хэмжээнээс илүү олгосон бол зөвхөн илүү гарсан хэсгийг хамааруулахаар хуулийн холбогдох зүйл заалтад өөрчлөлт оруулна. Ингэснээр ажил олгогчийн шимтгэлийн дарамт тодорхой хэмжээгээр буурах болно”[footnoteRef:9] гэсэн боловч энэ талаарх зохицуулалтыг хуулийн төсөлд тусгалгүйгээр ажилтанд олгосон аливаа унаа, хоолны зардлыг нөхөх олговор, орон сууц, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлтийн орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулж байна. [9:  Улсын Их Хурлын Тамгын газар. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн хувийн хэрэг. ] 


[bookmark: _Toc164632103]Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 101 дүгээр зүйлийн 101.1-д “Цалин хөлс нь үндсэн цалин, нэмэгдэл, нэмэгдэл хөлс, ээлжийн амралтын цалин, шагнал урамшууллаас бүрдэнэ.” гэж заасан ба хоол, унааны зардал, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт нь цалин хөлсний бүрэлдэхүүнд ордоггүй байна. Иймд энэ хэлбэрээр олгосон мөнгөн хөнгөлөлтөд нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахгүй байх хуулийн төслийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэхэд аж ахуйн нэгжид хүндрэл гарахааргүй байна. 

[bookmark: _Toc197367175]3.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалтууд нь түүнийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүдэд ойлгомжтой, логик дараалалтайгаар боловсруулагдсан байна.

[bookmark: _Toc197367176]3.4. “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал

Энэхүү хуулийн төслийн зохицуулалт иргэн, хуулийн этгээдэд хэрхэн нөлөөлөх, тухайн зохицуулалтаар иргэдийн эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа эсэх, хуулийн этгээдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх гэсэн шалгуур үзүүлэлтээр шалгах нь зүйтэй гэж үзлээ.
Хуулийн төслийн хүрээнд зохицуулсан харилцаатай холбоотойгоор иргэн, хуулийн этгээдээс дараах саналууд гарч байсан байна. Тухайлбал, 

-Иргэн Ш.Хүрэлтулгын нийтийн өргөдөл, гомдлын систем (d.parliament.mn)-д оруулсан “Нийгмийн даатгалын шимтгэл, Хувь хүний орлогын албан татварын хувь хэмжээг 50 хувь бууруулах саналыг 2023.10.20-2023.11.19-ний хооронд 104,613 иргэн дэмжсэн санал өгч байсан;

-Иргэн С.Баярхүү, Ө.Эрдэнэ-Очир нараас “Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар бизнесийн харилцаанд оролцож байгаа талууд болох ажил үйлчилгээ үзүүлэгч хувь хүн болон ажил үйлчилгээ захиалагч хуулийн этгээд аль алинаас нийгмийн даатгалын шимтгэл тооцож байгаа” нь Үндсэн хууль зөрчиж буй талаар Үндсэн хуулийн цэцэд хандаж байсан; 

-Иргэн О.Батхүүгийн гаргасан “Иргэний хуулийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлс”-өөс нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх хуулийн заалтыг хүчингүй болгуулах саналд 16,602 иргэн дэмжиж санал өгч байсан; 

-Үндэсний аудитын газраас 2024 онд хийсэн Нийгмийн даатгалын тогтолцоо, түүний үр нөлөө сэдэвт гүйцэтгэлийн аудитын тайлангийн явцад аж ахуйн нэгжээс авсан санал асуулгад нийт 156 аж ахуйн нэгж уг хуулийн заалтыг болиулах, дарамт болдог гэсэн санал; 

-Монголын Хуульчдын Холбооны Эдийн засгийн эрх зүйн хороо, Захиргааны эрх зүйн хороо, Хуульчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах асуудал эрхэлсэн хорооноос санаачлан Татварын мэргэшсэн зөвлөхийн нийгэмлэгтэй хамтран “Нийгмийн даатгалын багц хуулиудын шинэчлэн найруулгын төсөл”-ийн хэлэлцүүлгийг хуульч, татварын мэргэшсэн зөвлөхүүд, татварын шинжээчдийг хамруулан 2023 оны 4 сарын 28-ны өдөр зохион байгуулсан бөгөөд уг хэлэлцүүлгээр өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй хөлсөөр ажиллах, ажил гүйцэтгэх болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтныг албан журмын даатгалд хамруулахаар тусгасныг хасах.[footnoteRef:10] гэсэн байна. [10:  Хуулийн төслийн үзэл баримтлал.] 


Дээрх саналуудыг харгалзан үзвэл хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалт нь бүхэлдээ иргэн, хуулийн этгээдэд үйл ажиллагаа явуулахад нь эерэг нөлөө үзүүлэх бөгөөд иргэдийн эрх чөлөөг хязгаарлаагүй, хуулийн этгээдэд шинээр үүрэг хүлээлгээгүй байх тул “хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” хангагдсан байна. 

Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт иргэн, хуулийн этгээд хүнтэй хөдөлмөрийн эрхлэлтийн шинжтэй харилцаанд өөр төрлийн гэрээ байгуулсан тохиолдолд нийгмийн даатгалын шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх боломжтой байхаар тусгасан нь нийгмийн даатгалын байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэж байна. 

[bookmark: _Toc164632104][bookmark: _Toc197367177]3.5. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал

	“Хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгах” гэсэн шалгах хэрэгслээр хуулийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг судлан, хуулийн төслийн дотоод болон бусад хуультай уялдах уялдаа холбоог сайжруулах юм. Түүнчлэн хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан дараах асуудлыг тодорхойлох байдлаар хуулийн төслийн харилцан уялдаатай байдлыг үнэллээ.

	1. 
	Хуулийн төслийн зохицуулалт нь тухайн хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	2. 
	Хуулийн төслийн нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	3. 
	Хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр томьёо тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	4. 
	Хуулийн төслийн зүйл заалт нь тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардал, хийдэл үүссэн эсэх
	Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлд тусгагдсан “24.1.7.ажил олгогч Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 41.3-т заасныг зөрчсөн нь шүүх, хөдөлмөрийн эрхийн маргаан шийдвэрлэх эрх бүхий этгээд, хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагчийн шийдвэрээр тогтоогдсон бол.” гэсэн зохицуулалт нь Хөдөлмөрийн тухай хуультай уялдуулж, хийдэл үүсгэхгүйн тулд шинээр зохицуулалт нэмсэн байна.

	5. 
	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой тусгасан эсэх
	Хуулийн төслөөр хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой тусгасан байна.

	6. 
	Хуулийн төсөлд байх шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	7. 
	Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх
	Давхардлыг арилгах талаар хуулийн төсөлд зохицуулсан.

	8. 
	Татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр хураамж тогтоосон эсэх
	Энэ хуулийн төслөөр татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр хураамж тогтоосон зохицуулалт байхгүй.

	9. 
	Тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд тусгаж байгаа эсэх
	Энэ хуулийн төсөлд шинээр тусгай зөвшөөрөл бий болгох зохицуулалт тусгагдаагүй.

	10. 
	Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт тусгасан эсэх;
	Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, конвенц болон бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн.

	11. 
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт нь жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангасан эсэх
	Хуулийн төслөөр хүйсийн ялгавартай байдал бий болгосон зүйл заалт байхгүй.

	12. 
	Шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэгдсэн заалт тусгагдсан эсэх
	Хуулийн төслөөр шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн, бий болгосон заалт байхгүй.

	13. 
	Авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэгдсэн заалт тусгагдсан эсэх
	Хуулийн төслөөр авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэгдсэн заалт тусгагдсан зүйл, заалт тогтоогдоогүй болно.

	14. 
	Хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон зохицуулалтыг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх
	Хуулийн төслөөр хориглосон зохицуулалтыг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар зохицуулалт байхгүй болно.


[bookmark: _Toc164632105][bookmark: _Toc197367178]Дөрөв. Үр дүнг үнэлж, зөвлөмж өгсөн байдал

[bookmark: _Toc164632106][bookmark: _Toc197367179]4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт

Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ шалгуур үзүүлэлт бүрээр дараах байдлаар үнэлж дүгнэлээ.

Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд: 

Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн үзэл баримтлалд дүн шинжилгээ хийсний үр дүнд дүгнэвэл, Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний орлого, ажилтан олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогоос хасах, ажил олгогчийн хариуцан төлөх  даатгуулагчийн сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогод хязгаар тогтоосноор хүн, хуулийн этгээдийн бизнес эрхлэх таатай орчинг бүрдүүлэх, нийгмийн даатгалын шимтгэлийн ачааллыг бууруулах, ингэснээр ажлын байр, цалин хөлс нэмэгдэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн түвшин өсөх буюу ажилгүйдлийг бууруулахад эерэг нөлөө үзүүлж болохоор байна. 

Мөн ажил олгогч хөдөлмөрийн эрхлэлтийн харилцааны шинжтэй харилцаанд өөр төрлийн гэрээ байгуулсан “хууль бус үйлдэл” нь хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагчаас хэрэгжүүлсэн хяналт шалгалт, илрүүлсэн зөрчилд Зөрчлийн тухай хуулиар шийтгэл ногдуулсан хүчин төгөлдөр шийдвэр (шийтгэлийн хуудас), мөн энэ асуудлаар ажилтан, ажил олгогч хоёрын хооронд маргаан үүсэж хөдөлмөрийн эрхийн маргаан таслах комисс, сум, дүүргийн хөдөлмөрийн эрхийн маргаан зохицуулах гурван талт хороо, эсхүл шүүхийн хүчин төгөлдөр шийдвэрээр тогтоогдож илрэх боломжтой байгаа талаар тусгасан зохицуулалт нь “Зорилгод хүрэх шалгуур”-ын хувьд үр нөлөөтэй хэрэгжих боломжтой.

Практикт хэрэгжих байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:

Хуулийн төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь бүхэлдээ практикт хэрэгжих боломжтой буюу ажил олгогчийн зүгээс эдгээр зохицуулалтыг дагаж мөрдөж, хэрэгжүүлэх боломжтой байна.

Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:

Хуулийн төслийн ойлгомжтой байдлыг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага, мөн Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалыг баримталсан эсэхийг харгалзан үнэллээ. 

Дээрх байдлаар хуулийн төслийн ойлгомжтой байдлыг үнэлэхэд хуулийн төсөл нь хуулийн төслийн эх бичвэрт тавигдах нийтлэг шаардлага, хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлагыг хангасан, мөн Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалыг баримталсан байна. 

Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:

Хуулийн төслөөр зохицуулсан зохицуулалт нь иргэн, хуулийн этгээдэд үйл ажиллагаа явуулахад нь эерэг нөлөө үзүүлж, аливаа дарамт үүсгэхгүй байх бөгөөд иргэний хувьд ажил, мэргэжлээ чөлөөтэй эрхлэх, хуулийн этгээдэд үүрэг хүлээлгэсэн зохицуулалт шинээр тусгагдаагүй тул “хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” хангагдсан гэж дүгнэв. 

Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд:

Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг бүхэлд нь үнэлэхийг зорьж, хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан асуудлуудыг тодруулж, хуулийн төслийн дотоод болон бусад хууль тогтоомжтой хэрхэн уялдаж байгаа талаар үнэлэлт дүгнэлт өгөхийг зорьсон болно.

Хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох аргачлалын дагуу тодруулах шаардлагатай байх 14 төрлийн асуулгаас Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь бүхэлд нь хангасан, уялдаа холбоотой болсон байна гэж дүгнэв.
---оОо---
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Хавсралт

Судалгааны асуумж

А. Хэрэв хуулийн төсөл өнгөрсөн гурван жилийн хугацаанд хууль болон үйлчилж байсан бол тус байгууллагын хэмнэх боломжтой тодорхой зардлын судалгаа

	#
	Тодруулах мэдээлэл
	2022 он
	2023 он
	2024 он
	Нийт тоо, дүн

	1
	Нийт ажилтны тоо
	
	
	
	

	2
	Хөдөлмөрийн гэрээт ажилтны тоо
	
	
	
	

	3.1
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний тоо
	
	
	
	

	
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний нийгмийн даатгалын шимтгэлд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр) 
	
	
	
	

	3.2
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй адилтгах гэрээ (тээврийн, зуучлалын, даалгаврын гэрээ гэх мэт)  байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний тоо 
	
	
	
	

	
	Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй адилтгах гэрээ (тээврийн, зуучлалын, даалгаврын гэрээ гэх мэт)  байгуулан ажил, үйлчилгээ үзүүлсэн хүний нийгмийн даатгалын шимтгэлд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)
	
	
	
	

	4
	Сарын цалин хөлс нь хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин[footnoteRef:11] нэмэгдүүлснээс дээш хэмжээтэй ажилтны тоо [11:  2022 онд мөрдсөн сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 420,000 төгрөг https://montsame.mn/mn/read/310657 
2023 онд мөрдсөн сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 550,000 төгрөг https://mlsp.gov.mn/uploads/files/Hudulmuriin_hulsnii_hemjee_2022-10.pdf
2024 онд мөрдөгдсөн сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 660,000 төгрөг https://mlsp.gov.mn/content/detail/3088
2025 оны 4 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс мөрдөх сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 792,000 төгрөг https://mlsp.gov.mn/uploads/files/HHDH_2025.04.01-nees.pdf  ] 

	
	
	
	

	
	Эдгээр ажилтны хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс илүү гарсан цалин хөлсөд төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)

(Боломжтой бол 2025 оны таамаглалыг тусад нь нэмэлтээр оруулна уу.) 
	
	
	
	

	5
	Ажилтанд олгосон хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлтөд төлсөн нийт дүн (мянган төгрөгөөр)

(Боломжтой бол 2025 оны таамаглалыг тусад нь нэмэлтээр оруулна уу.)
	
	
	
	

	
	Нийлбэр дүн (мянган төгрөгөөр)
	
	
	
	



Б. Хэрэв дээрх зардлыг хэмнэсэн бол танай байгууллага уг хэмнэлтийг юунд зарцуулах байсан бэ? Дараах жишээнээс тохирохыг сонгон авч тооцоолно уу. Хэд хэдэн тохиолдлыг хослуулах, өөр хувилбар нэмэх зэргээр хэмнэлтийг тооцоолоход аливаа хязгаарлалтгүйг анхаарна уу. 
а. Хэдэн төгрөгийн цалинтай хэдэн ажлын байр нэмэгдүүлэх байсан бэ?
б. Нийт ажилтнуудын цалинг хэдэн хувь, эсхүл төгрөгөөр нэмэх байсан бэ?
в. Ажилтнуудынхаа нийгмийн асуудлыг ямар арга хэлбэрээр, хэрхэн шийдэх, дэмжих байсан бэ?
г. Шинэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ нэвтрүүлэхэд хэдэн төгрөг зарцуулах байсан бэ?
д. Бараа, ажил, үйлчилгээнийхээ үнийг хэдэн төгрөг, хувиар бууруулах байсан бэ?
е. Ажилтнуудаа дахин сургахад хэдэн төгрөг зарцуулах байсан бэ?
ё. Бусад хувилбар. 

В. Хуулийн төсөлд өгөх санал, дүгнэлт, шүүмж байвал энэ хэсэгт үлдээнэ үү. 
 

---ооООоо---
