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Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль /Шинэчилсэн найруулга/ 2023 оны 7 дугаар сарын 7-ны өдөр батлагдаж, 2024 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн мөрдөгдөж байна. Энэ хууль батлагдахаас өмнө Нийгмийн даатгалын тухай хуулиар[footnoteRef:2] нийгмийн даатгалын харилцааг зохицуулж байсан.  [2:  1994 оны 5 дугаар сарын 31-ний өдөр батлагдаж, 2024 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс хүчингүй болсон https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=390 ] 

Нийгмийн даатгалын шимтгэл нь иргэн, хуулийн этгээдийн санхүүгийн дарамтыг нэмэгдүүлж, тэдний өсөлт, хөгжилтөд сөргөөр нөлөөлж буй талаар иргэд, олон нийтийн дунд санал, шүүмж байнга гардаг. Иргэн Ш.Хүрэлтулгын нийтийн өргөдөл, гомдлын систем(www.d.parliament.mn)-д оруулсан “Нийгмийн даатгалын шимтгэл, Хувь хүний орлогын албан татварын хувь хэмжээг 50% бууруулах санал”-д 2023 оны 10 дугаар сарын 20-ноос 2023 оны 11 дүгээр сарын 19-ний өдрийн хооронд 104,613 иргэн дэмжсэн санал өгч байсан[footnoteRef:3] нь үүний тод илрэл билээ.   [3:  https://petition.parliament.mn/Detail?id=37f87f82-aaed-445d-a9bb-b41a80a48e13 ] 

2012 оноос хойш нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээнд дараах өөрчлөлтүүд оржээ (Эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийг хасаж тооцсоноор). Үүнд:
Хүснэгт 1: Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээний өөрчлөлт
	Өөрчлөлт орсон огноо
	Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх этгээд, шимтгэл ногдох орлого
	Тэтгэвэр
	Тэтгэмж
	Эрүүл мэнд
	Ажил-гүйдэл
	Үйлдвэр-лэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин
	Шимтгэлийн дүн (ЭМД-ын шимтгэлийг хассанаар)

	2023.07.07 өдрийн НДЕХ-ийн шинэчилсэн найруулга
	Ажил олгогчийн  төлөх /ХХТА[footnoteRef:4] орлогоос/ [4:  хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах] 

	8.5
	1
	ЭМД тухай хуулиар
	0.5
	0.5, 1.5, 2.5
	10.5, 11.5, 12.5

	
	Даатгуулагчийн төлөх /ХХД[footnoteRef:5] хэмжээнээс/ [5:  хөдөлмөрийн хөлсний доод] 

	8.5
	0.8
	
	0.2
	-
	9.5

	
	Сайн дураар даатгуулагч /Өөрөө мэдүүлсэн орлогоос/
	11.5
	1
	
	-
	1
	13.5

	2021.06.11-ний өдрийн НДТХ-ийн өөрчлөлт
	Ажил олгогчийн  төлөх /ХХТА орлогоос/
	8.5
	1
	2
	0.2
	2.8 хүртэл хувиар
	9.7

	
	Даатгуулагчийн төлөх /ХХТА орлогоос/
	8.5
	0.8
	2
	0.2
	-
	9.5

	
	Сайн дураар даатгуулагч /ХХД хэмжээнээс/
	11.5
	1
	ЭМД тухай хуулиар
	-
	1
	12.5

	2017.04.14-ний өдрийн НДТХ-ийн өөрчлөлт
	Ажил олгогчийн  төлөх /ХХТА орлогоос/
	9.5
	1
	2
	0.2
	2.8 хүртэл хувиар
	10.7

	
	Даатгуулагчийн төлөх /ХХТА орлогоос/
	9.5
	0.8
	2
	0.2
	-
	10.5

	
	Сайн дураар даатгуулагч
	12.5
	1
	ЭМД тухай хуулиар
	-
	1
	13.5

	2016.11.10-ны өдрийн НДТХ-ийн өөрчлөлт
	Ажил олгогчийн  төлөх /ХХТА орлогоос/
	7
	1
	2
	0.2
	2.8 хүртэл хувиар
	8.2

	
	Даатгуулагчийн төлөх /ХХТА орлогоос/
	7
	0.8
	2
	0.2
	-
	8

	2012.10.25-ны өдрийн НДТХ-ийн өөрчлөлт 
	Ажил олгогчийн  төлөх /ХХТА орлогоос/
	7
	0.8
	2
	0.2
	3 хүртэл хувиар
	8

	
	Даатгуулагчийн төлөх /ХХТА орлогоос/
	7
	0.8
	2
	0.5
	-
	8


Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээнд оруулсан дээрх өөрчлөлтүүд нь нийгмийн даатгалын сангийн орлого болон даатгуулагчдын тоонд хэрхэн нөлөө үзүүлснийг доорх графикт харууллаа (Дэлгэрэнгүй үзүүлэлтийг Хавсралт-1 хүснэгтээс үзнэ үү):
Зураглал 1: Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь, 
сангийн орлогын динамик үзүүлэлт*

*- 1) Графикийн баруун талын босоо тэнхлэг нь нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг илэрхийлнэ.
    2) Ажиллагсдын тоо нь 2024 оны 3 дугаар улирлын байдлаарх мэдээлэл
Дээрх зураглалаас харвал:
Нийгмийн даатгалын тухай хуульд 2017 оны 4 дүгээр сарын 14-ний өдөр оруулсан өөрчлөлтөөр тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн ажил олгогч болон даатгуулагчийн төлөх хувь хэмжээг тус бүр 2.5 нэгж хувиар нэмэгдүүлэхэд:
· Нийгмийн даатгалын сангийн орлогын хэмжээ 2017-2019 онд 16.6%-27% өсөлттэй байсан бол 2020 онд сангийн орлого 0.1%-аар буурсан. Уг бууралт нь Ковид-19 цар тахлын үеийн нөхцөл байдалтай холбоотойгоор 2020 оны 4 дүгээр сараас 10 дугаар сарын 1-ний өдрийг хүртэл аж ахуйн нэгж, хувь хүмүүсийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 100% чөлөөлсөнтэй холбоотой.

· 2016 онд даатгуулагчийн тоо 39,002 хүнээр нэмэгдэж байсан бол 2017 онд 7,592 хүнээр нэмэгдэж, өсөлтийн хурд саарсан бол 2018 онд 83,650 хүнээр эрс буурсан байна. Цаашид даатгуулагчийн тоо аажим өссөөр 2022 онд л даатгуулагчийн тоо 2016 оны түвшинд хүрчээ.

· Шимтгэлийн хувь хэмжээг нэмэгдүүлсэн нь нийгмийн даатгалын сангийн орлогод богино хугацаанд эергээр нөлөөлсөн боловч даатгуулагчийн тоо буурахад нөлөөлж, улмаар нийгмийн даатгалын сангийн орлогын өсөлт дунд хугацаанд саарахад хүргэсэн байна. 
  
Нийгмийн даатгалын тухай хуульд 2021 оны 6 дугаар сарын 11-ний өдөр оруулсан өөрчлөлтөөр ажил олгогч болон даатгуулагчийн төлөх тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг тус бүр 1.0 нэгж хувиар бууруулахад:
· 2021 оны огцом өсөлтийг оруулахгүйгээр тооцоход нийгмийн даатгалын сангийн орлого 2022-2024 онд 21.6%-30.5% өсөлттэй байсан нь Ковид-19 цар тахлын өмнөх 3 жилийн дунджаас 3.9 нэгж хувиар илүү байна.

· Даатгуулагчдын тоо ч мөн адил 2022-2024 оны хооронд хурдтай өсөж, өнгөрсөн  жилүүдийн дунджаас өсөлтийн хувь нь 8.5 нэгж хувиар өндөр байсан.

· Шимтгэлийн хувь хэмжээг бууруулсан нь нийгмийн даатгалын сангийн орлогод хүчтэй эерэг нөлөө үзүүлж, өсөлтийг дэмжсэн төдийгүй даатгуулагчийн тоо нэмэгдэж, хамрах хүрээг тэлэхэд хүргэсэн. 

2023 оны 7 дугаар сарын 7-ны өдрийн Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн шинэчилсэн найруулгаар (2024 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс мөрдөж эхэлсэн) ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэлийн ажил олгогчийн төлөх хувь хэмжээг 0.5 нэгж хувиар нэмэгдүүлэхэд:
· Нийгмийн даатгалын сангийн орлого өмнөх 2 жилийн өсөлтийн хурдтай ижил байсан.

· Даатгуулагчийн тооны өсөлт өмнөх жилүүдийн өсөлтийн хурдыг хадгалсан.

· Шимтгэлийн хувь хэмжээ бага нэгж хувиар өсгөсөн нь богино хугацаанд тодорхой ажиглагдахуйц нөлөөг үзүүлээгүй байна.

Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг өөрчилсөн нь эдийн засгийн бусад үзүүлэлтэд ямар нөлөө үзүүлснийг харвал:
Зураглал 2: Нийгмийн даатгалын болон 
эдийн засгийн зарим үзүүлэлтийн динамик**

 **- Дундаж цалин болон ажиллагсдын тоо нь 2024 оны 3 дугаар улирлын байдлаарх мэдээлэл

Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээний өөрчлөлт нь эдийн засгийн зарим үзүүлэлтэд ямар нөлөө үзүүлснийг илүү тодорхой, бодитой харах үүднээс өсөлтийн хувийг харьцуулахад (дэлгэрэнгүйг Хавсралт 1-ээс үзнэ үү):
· Ажиллагсдын тоо: 2017 онд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ 2.5 нэгж хувиар өсгөхөд хөдөлмөрийн зах зээл дээр 2016-2017 онд 7.9%-аар өсөж байсан ажиллагсдын тоо 2017 оноос хойш өсөлтийн хурд 1.2-1.8% болтлоо саарч, 2019, 2021 онуудад 2-3.3%-аар буурсан. Харин 2021 онд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг 1.0 нэгж хувиар бууруулснаар 2021 оноос ажиллагсдын тоо өсөж эхэлжээ.

· Даатгуулагчдын тоо: 2017 онд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг өсгөхөд 2016 онд 3.9%-ийн өсөлттэй байсан даатгуулагчийн тоо 2017 онд 0.7%-ийн өсөлттэй болж, 2018 онд эсрэгээрээ 8.1%-аар буурч, 2019-2021 онд даатгуулагчийн тоо бага хувиар өсжээ. Харин 2021 онд нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бууруулахад даатгуулагчийн тоо өмнөх 5 жилээс 5%-аар өсжээ. 

· Дундаж цалин: 2016-2017 онд дундаж цалин 9.6% өссөн боловч 2017-2021 оны хооронд өсөлтийн хурд саарсан (4 жилийн дундаж өсөлт 7.9%). 2021 онд нийгмийн даатгалын шимтэл бууруулсан даруйд дундаж цалингийн өсөлтөд хүчтэй нөлөө үзүүлж, 2022 онд 17.5%, 2023 онд 25.1%-аар өссөн буюу өмнөх жилүүдийн дунджаас 2-3 дахин өндөр хувиар өссөн байна.

· Улсын төсвийн орлого: 2017 онд 36.4%-ийн өсөлттэй байсан төсвийн орлого 2017-2020 оны хооронд 18.4-27.8% болтлоо саарсан. 2021 оноос хойш улсын төсвийн орлого 28.7-37.0% буюу жил бүр дунджаар 31.7%-ийн өсөлттэй байжээ. Үүнээс үзэхэд “нийгмийн даатгалын сангийн болон улсын төсвийн орлого хоорондоо шууд хамааралтай байдаг” гэж дүгнэж болохоор байна.
Зураглал 3: Ажилчдын нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ /Бага дунд орлоготой орнууд/
Эх сурвалж: Worlddata[footnoteRef:6], Trading economics[footnoteRef:7] [6:  https://www.worlddata.info/average-age.php]  [7:  https://tradingeconomics.com/country-list/social-security-rate-for-employees
] 


Монгол Улс ижил түвшний бага дунд орлоготой орнуудтай харьцуулахад дундаж наслалт харьцангуй ойролцоо хэдий ч ажилчдын нийгмийн даатгалын хувь хэмжээ харьцангуй өндөр байна. Энэ нь Монгол улсад бизнесийн үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгж, иргэдийн нийгмийн даатгалтай холбоотой зардлын ачаалал тэр чинээгээр өндөр байгааг харуулж байна. 
Дээрхийг нэгтгэн дүгнэвэл, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг хувь хэмжээг өсгөх эсвэл, нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнийг нэмэх, өргөжүүлэх нь нийгмийн даатгалын сангийн орлогыг нэмэгдүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлдэггүй, урт хугацаанд хөдөлмөрийн зах зээлд ажиллагсдын тоо буурах, дундаж цалингийн өсөлт саарах, даатгуулагчдын тоо буурах зэрэг сөрөг нөлөө үзүүлж, улмаар нийгмийн даатгалын сангийн орлогын өсөлтийг сааруулдаг байна. Түүнчлэн нийгмийн даатгалын сангийн орлогын өсөлтөд даатгуулагчийн тооноос илүүтэйгээр дундаж цалингийн өсөлт хүчтэй нөлөөлдөг байна. Иймээс ажил олгогчдын  ажилтнуудынхаа цалингийн хэмжээг өсгөх сонирхлыг нь өдөөх, ийм боломж, нөхцөлийг хууль, эрх зүйн хувьд олгох нь нийгмийн даатгалын сангийн орлогыг урт хугацаанд тогтвортой өсгөхөд эерэг нөлөө үзүүлнэ. 
Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн зохистой хувь хэмжээ, нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүн, хамрах хүрээг оновчтой тогтоох нь бизнес эрхлэгчид болон хөдөлмөрийн зах зээлд дэмжлэг болж, нийт эдийн засагт эерэг үр дүнг авчирдаг байна.
Манай улсын хувьд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээнээс гадна, “нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулах хүн болон нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах орлогын бүрэлдэхүүний хүрээ, хязгаар”-ыг тодорхойлж буй дараах зохицуулалтууд нь иргэн, хуулийн этгээдэд санхүүгийн ихээхэн дарамт үүсгэдэг:
· 2008 оны 5 дугаар сарын 8-ны өдөр батлагдсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль[footnoteRef:8]-аар Иргэний хууль[footnoteRef:9]-ийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулж эхэлсэн байдаг бол энэ хоёр гэрээ дээр нэмээд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар “тэдгээртэй адилтгах гэрээ”-ний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулахаар өргөжүүлсэн ба үүнийг дагаад эдгээр гэрээний орлого нь нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах орлогын бүрэлдэхүүнд хамаарч буй;  [8:  https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=100693&showType=1 ]  [9:  2002 оны 1 дүгээр сарын 10-ны өдөр батлагдаж, тухай бүр нэмэлт, өөрчлөлт орсон Монгол Улсын Иргэний хууль https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=299 ] 

· мөн дээрх 2008 оны 5 дугаар сарын 8-ны өдөр батлагдсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль[footnoteRef:10]-аар ажилтанд олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулдаг болсон; [10:  https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=100693&showType=1 ] 

· ажил олгогчийн хариуцан төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах ажилтны цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар байхгүй, нийт цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцон нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулдаг зэргийг дурдаж болно.
Иймд дээр дурдсан асуудлын хүрээнд хамаарах Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим хэсэг, заалтын хэрэгжилтийн байдал, үр дагаврыг судалж цаашид боловсронгуй болгох санал, дүгнэлт гаргахад энэхүү судалгаа чиглэгдсэн болно.
Судалгааны зорилго:
· Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим хэсэг, заалтын зохицуулалт анхны үзэл баримтлал, тавьсан зорилгодоо хүрсэн эсэх, хууль практикт хэрхэн хэрэгжиж байгаа, тэдгээрийн хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдлыг тогтоох, урьдчилан тооцоолоогүй бусад үр дагавар гарсан эсэхийг тодорхойлох;

· Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн цаашдын үр дагавар, нөлөөллийг илрүүлж, цаашид хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хэрэгцээ, шаардлага байгаа эсэхэд дүгнэлт өгөх.
Судалгаа хийсэн байдал, аргачлал:
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 51 дүгээр зүйлийн 51.3-т “Энэ хуульд өөрөөр заагаагүй бол хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийх үнэлгээг тухайн хууль тогтоомжийг дагаж мөрдсөнөөс хойш 5 жил тутамд хийх бөгөөд шаардлагатай тохиолдолд дээрх хугацаанаас өмнө хийж болно” гэж заасан. 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэж, Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” гэж, Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэж,  Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын “Амьдралын чанар ба дундаж давхарга” хэсгийн Зорилт 3.1-т “Амьдралын баталгааг хангах нийгмийн хамгааллын үйлчилгээг хөгжүүлж, амьдралын чанарыг дээшлүүлэхүйц нийгмийн даатгалын тогтолцоог бэхжүүлнэ.” гэж, “Эдийн засаг” хэсгийн Зорилт 4.1-д “Бизнесийн таатай орчныг бүрдүүлж, иргэдийн худалдан авах чадвар дээшилсэн байна” гэж тус тус тусгасан. Түүнчлэн, Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 2.1.2.10-т “Тогтвортой ажлын байрыг шинээр бий болгосон жижиг, дунд бизнес эрхлэгч, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдийг татвар, эдийн засгийн бодлогоор дэмжинэ”, 3.2.1.5-д “Нийгмийн даатгалын тогтолцооны шинэчлэлийг үргэлжлүүлэн ажил олгогч, даатгуулагчид харилцан өгөөжтэй байх эрх зүйн зохицуулалтыг нэвтрүүлнэ.” гэж тус тус заажээ. 
Судалгааг Засгийн газрын  2016  оны  59  дүгээр  тогтоолын  6  дугаар  хавсралтаар  баталсан  “Хууль тогтоомжийн  хэрэгжилтийн  үр  дагаварт  үнэлгээ  хийх  аргачлал[footnoteRef:11]”-ыг баримтлан Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар (“НДЕГ”), Цагдаагийн ерөнхий газраас авсан мэдээлэл, лавлагаа, иргэн, хуулийн этгээдийн төлөөлөлтэй хийсэн уулзалт-ярилцлагын үр дүн, эрх зүйн актууд, шүүхийн шийдвэр, хуулийн хувийн хэрэг болон бусад холбогдох эх сурвалжид дүн шинжилгээ хийх замаар гүйцэтгэв. [11:  https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=207338&showType=1 ] 

	Энэхүү судалгаанд холбогдох эдийн засгийн тооцооллыг хийсэн бөгөөд  дараах эх сурвалжуудаас мэдээлэл, өгөгдлийг цуглуулан ашигласан. Үүнд:
1. НДЕГ-аас авсан судалгаа, мэдээлэл. Үүнд: 
· нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын хэмжээ;
· нийгмийн даатгалд даатгуулагчдын тоо, шимтгэл төлөлт, цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын судалгаа;
· нийгмийн даатгалын улсын байцаагчийн шалган шийдвэрлэсэн Зөрчлийн тухай хууль[footnoteRef:12]-ийн 10.17 дугаар зүйлд заасан зөрчлийн тоон мэдээлэл хамаарна. [12:  2017 оны 5 дугаар сарын 11-ний өдөр батлагдаж, тухай бүр нэмэлт, өөрчлөлт орсон Зөрчлийн тухай Монгол Улсын хууль https://legalinfo.mn/mn/detail/12695 ] 


2. Үндэсний статистикийн хороо (“ҮСХ”)-ны статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан www.1212.mn цахим хуудаснаас авсан статистик мэдээлэл. Үүнд:
· “Нийгмийн даатгал, халамж” бүлгийн мэдээллийн сангийн өгөгдлүүд;
· “Хөдөлмөр” бүлгийн мэдээллийн сангийн өгөгдлүүд;
· “Цалин” бүлгийн мэдээллийн сангийн өгөгдлүүд;

Жич: НДЕГ-аас ирүүлсэн судалгаа, мэдээллийн даатгуулагчийн тоо нь ҮСХ-ны мэдээллийн санд бүртгэгдсэн даатгуулагчийн тооноос зөрүүтэй бөгөөд шалтгаан нь НДЕГ нь судалгаа гаргахдаа 2 төрлийн даатгалд хамрагдсан хүнийг 2 даатгуулагч, харин ҮСХ нь регистрийн дугаараар нь тооцож тухайн хүнийг 1 даатгуулагч гэж тоолдогтой холбоотой байна.
Иймд үнэлгээний тайланд зориулан тооцоолол хийхдээ ҮСХ-ны мэдээллийн сангийн өгөгдөл болон НДЕГ-аас ирүүлсэн судалгаа хооронд зөрүүтэй тохиолдолд НДЕГ-аас ирүүлсэн судалгааны тоог үндэслэсэн болно.
Тайланд дурдсанчлан хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахад ажил эрхлэлт, хөдөлмөрийн зах зээл, бизнес эрхлэгчдэд үзүүлэх нөлөөний таамаглалыг Зардал, үр өгөөжийн шинжилгээ (Cost Benefit Analysis) аргачлалыг ашиглан тооцлоо. 
	[bookmark: _Hlk197349462]Зардал, үр өгөөжийн шинжилгээ  (ЗҮӨШ) нь хөрөнгө оруулалтын төсөл эсвэл бодлогын өөрчлөлтийн нөлөөллийг хэмжих зорилготой, нотолгоонд суурилсан, системтэй цогц дүн шинжилгээ юм. 
Энэ шинжилгээ нь эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд нөлөөлөх үр өгөөж, зардлыг бүхэлд нь хамруулан тооцохыг оролддогоороо санхүүгийн шинжилгээнээс давуу талтай. 
Нийгэмд үзүүлэх цэвэр нөлөөг ЗҮӨШ-ээр тооцохдоо тухайн төсөлд хамаарч буй боломжит зардал, үр өгөөжийг харгалзан үздэг. 
Цэвэр нөлөөг үр өгөөж, зардлын харьцаа болон цэвэр өнөөгийн үнэ цэнэ (NPV) тооцоогоор харуулав. Зардал ба үр өгөөжийг харьцуулахдаа ялгаатай зардал, үр өгөөжийг нийтлэг хэмжигдэхүүнээр тооцохын тулд мөнгөн дүнгээр илэрхийлсэн.
Зардал, үр өгөөжийн нөлөө нь өөр өөр хугацаанд тохиолддог боловч ижил түвшинд харьцуулах шаардлагатай байдаг. ЗҮӨШ-ний давуу тал нь мөнгөний одоогийн үнэ цэнэ нь ирээдүйн үр цэнээс өөрөөр үнэлэгддэг гэдгийг харгалзаж, ирээдүйн зардал, үр ашгийг өнөөдрийн үнэ цэнээр бууруулах явдал юм. 
Бид ирээдүйн зардал, үр өгөөжийг өнөөгийн үнэ цэнэ болгож бууруулахдаа эдийн засагт нөлөөлж буй зарим үзүүлэлтийн хөнгөлөлтийн хувь хэмжээг сонгосон. 
Хөнгөлөлтийн хувь хэмжээ өөрчлөгдвөл үр дүн хэрхэн өөрчлөгдөхийг шинжлэн эдийн засгийн орчны мэдрэмтгий байдлыг таамаглахыг зорьсон (өөрөөр хэлбэл, хүү, тарифын өөрчлөлт зэрэг гадаад макро хүчин зүйлийн нөлөөгөөр тодорхойгүй байдал нэмэгддэг тул мэдрэмжийн шинжилгээгээр уг өөрчлөлтийн нөлөөг харгалзаж үзсэн).



Монгол Улсын Сангийн сайдын 2018 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 295 тоот тушаалын 3 дугаар хавсралтаар[footnoteRef:13] “Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төслийн эдийн засгийн үр ашиг, нийгмийн ач холбогдлыг тооцох аргачлал (Аргачлал-2)”-г баталсан байдаг бөгөөд одоогоор уг аргачлалыг зөвхөн улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлэх төслийн үр ашиг, өгөөжийг тооцоход ашиглаж байна.   [13:  https://mof.gov.mn/files/uploads/article/Shinjilgeenii_argachlal.pdf] 

Дээрх аргачлал нь төслийн үр ашгийг тооцохоос гадна төрийн бодлогын шийдвэрийн нөлөөний өртөг, зардал болон үр өгөөжийг тооцоход мөн ашигладаг. Тухайлбал, Австрали улсын Засгийн газар бодлогын шийдвэр гаргахдаа тухайн шийдвэр нь нийгэм, эдийн засагт хэрхэн нөлөөлөхийг тооцох зорилгоор Зардал, үр өгөөжийн шинжилгээг ашигладаг[footnoteRef:14]. [14:  Cost Benefit Analysis | The Office of Impact Analysis 
] 

Иймд бид анх удаа энэ шинжилгээний аргыг ашиглан бодлогын өөрчлөлтийн шийдвэр нь нийгэм, эдийн засагт ямар нөлөө үзүүлэхийг тооцож үзлээ.  
Зардал, үр өгөөжийн шинжилгээг ашиглан тооцоолол хийхдээ дараах хүчин зүйлсийг харгалзан үзсэн. Үүнд:
· Зардал болон үр өгөөжийг мөнгөн утгаар илэрхийлэхийг зорьсон.
· Шинжилгээнд ашигласан өгөгдлүүдийн 2025-2027 оны оны төсөөллийг тооцохдоо өсөлтийн хувийг өмнөх 10 жилийн өгөгдөлд үндэслэн нийлмэл өсөлтийн хувь (CAGR)-иар тооцож гаргасан.  
· Мэдрэмжийн шинжилгээ (Sensitivity Analysis)-г хийхдээ зардлын өөрчлөлтийг: 
· Бага буюу жилийн 10.477% (Засгийн газрын дунд хугацаат үнэт цаасны жигнэсэн дундаж хүү /2025.04.16/), 
· Дундаж буюу жилийн 12% (Монголбанкны бодлогын хүү /2025.03.10/) 
· Өндөр буюу 17% (Банкуудын төгрөгийн зээлийн жигнэсэн дундаж хүү /2025 оны 3-р сар/) гэсэн 3 хувилбараар тооцсон. Үндсэн судалгаанд зардлын өөрчлөлтийн “дундаж” хувилбарын тооцооллыг оруулсан бөгөөд бага, өндөр өөрчлөлтийн хувилбарын тооцооллыг Хавсралт 2 болон 3-аар оруулсан.
· Цэвэр өгөөжийн өнөөгийн үнэ цэнийг:
· Бага буюу 9.1% (Монгол улсын инфляцын түвшин /2025 оны 3-р сар/)
· Дунд буюу 10.477% (Засгийн газрын дунд хугацаат үнэт цаасны жигнэсэн дундаж хүү /2025.04.16/)
· Өндөр буюу 12% (Монголбанкны бодлогын хүү /2025.03.10/) гэсэн 3 хувилбараар тооцсон.

· Магадалшгүй ажлын зардлыг нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралтын 2%-тай тэнцүү байхаар тооцсон. Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
· Хэрэглээний болон хөрөнгө оруулалтын үржүүлэгчийг Сангийн яамны судалгааны тайлан[footnoteRef:15]-ийн үзүүлэлтийг жишиг болгосон.   [15:  FM_working_paper_final.pdf] 



[bookmark: _Toc197366692]Дүгнэлт, зөвлөмжийн товч агуулга
Нэг. Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулж, гэрээгээр тохирсон орлогод нийгмийн даатгал шимтгэл ногдуулах зохицуулалтын талаар:
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.3.4, 7.4.10, 19 дүгээр зүйлийн 19.1.2, 32 дугаар зүйлийн 32.2.1 дэх заалтад зааснаар өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулж, гэрээний орлогод нийгмийн даатгал шимтгэл ногдуулахаар зохицуулжээ. 
Энэ нь хувь хүн өөрийн мэдлэг, ур чадварыг ашиглан үйл ажиллагаа явуулж ашиг орлого олж, амьдралын түвшингээ сайжруулах, нөгөө талаас хуулийн этгээд хувь хүнтэй гэрээ байгуулж ажил, үйлчилгээ худалдан авч, бизнесийн харилцаанд чөлөөтэй оролцох, үр өгөөжөө дээшлүүлэх, ашиг орлогоо нэмэгдүүлэх боломж, нөхцөлийг хязгаарлаж, бизнес эрхлэгчид тэр дундаа жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийн өрсөлдөх чадварыг бууруулж, тэднийг албан бус буюу далд эдийн засагт шилжин хууль зөрчихөд хүргэж байна. 
Нөгөөтээгүүр, Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу олсон орлого буюу бие даан эрхэлсэн мэргэжлийн ажил, үйлчилгээний орлого (татварын мэргэшсэн зөвлөх үйлчилгээ, өмгөөлөл, хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх үйлчилгээ гэх мэт), спортын тэмцээн, урлагийн тоглолт зохион байгуулах, тэдгээрт оролцох, хувиараа бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, борлуулах, ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэх, зуучлалын үйл ажиллагаа, тогтмол бус үйл ажиллагаа эрхэлж олсон орлого нь Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль[footnoteRef:16]-ийн 8 дугаар зүйлийн 8.1 дэх хэсэгт зааснаар “үйл ажиллагааны орлого”-д хамаарч, тухайн үйл ажиллагаа буюу бизнес эрхлэгч нь уг орлогыг үйл ажиллагааны орлогоор тайлагнаж, татвар төлөх зохицуулалттай. Түүнчлэн эдгээр бизнес эрхлэгчид Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль[footnoteRef:17]-ийн босго болох жилийн 50 сая төгрөгийн дүнтэй бараа, ажил, үйлчилгээг бусдад борлуулснаар нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгч болж, давхар татвар төлдгөөрөө хөдөлмөрийн гэрээний дагуу ажиллаж, цалин хөлс авдаг ажилтнуудаас онцлог ялгаатайг татварын хуулиудын эдгээр зохицуулалтууд харуулж байна.    [16:  2019 оны 3 дугаар сарын 22-ны өдөр батлагдаж, тухай бүр нэмэлт, өөрчлөлт орсон Хувь хүний орлогын албан татварын тухай Монгол Улсын хууль https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=14410 ]  [17:  2015 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр батлагдаж, тухай бүр нэмэлт, өөрчлөлт орсон Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай Монгол Улсын хууль https://legalinfo.mn/mn/detail/11227  ] 

Гэтэл Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль, Нэмэгдсэн өртгийн орлогын албан татварын тухай хуулиудаар тодорхойлсон энэ “үйл ажиллагааны орлого”, “бизнесийн орлого”-ыг Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар “цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлого” буюу нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнд хамааруулж, холбогдох гэрээ байгуулсан хүнийг “ажилтан[footnoteRef:18]”, гэрээний нөгөө талыг “ажил олгогч[footnoteRef:19]” гэж тодорхойлж буй нь нэг зүйлийг өөр өөр тайлбарлаж, бизнес, үйл ажиллагааны орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулж, хууль хоорондын зөрчлийг үүсгээд зогсохгүй хувь хүн, өрх, гэр бүл, хуулийн этгээд эдийн засгийн харилцаанд эрх тэгш оролцох зарчмыг алдагдуулжээ. [18:  Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалт ““ажилтан” гэж хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааны үндсэн дээр ажиллаж байгаа Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнийг ойлгоно.”]  [19:  Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалт “"ажил олгогч" гэж Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 4.1.1-д заасныг ойлгоно.”
Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалт “"ажил олгогч" гэж хөдөлмөр эрхлэлтийн харилцааны үндсэн дээр хүнийг ажиллуулж байгаа дотоод, гадаадын аж ахуйн нэгж, байгууллага /түүний салбар, төлөөлөгчийн газар/, Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол олон улсын байгууллага, түүний төлөөлөгчийн газар, алба, нэгжийг ойлгоно.” ] 

Бусадтай ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулсан хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулснаар хэд хэдэн сөрөг үр дагавар үүсэж байна. Үүнд: 
1. Тухайлбал, энэ тохиолдолд хуулийн этгээдийн хувьд хувь хүнтэй гэрээ байгуулж ажил, үйлчилгээ гүйцэтгүүлэхэд нийгмийн даатгалын шимтгэл төлж, тэр хэрээр зардал өснө. Эрх зүйн зохицуулалтын хувьд ажил олгогч зөвхөн өөрийн хариуцан төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэлийг төлөх боловч бодит байдал дээр ажил олгогч тухайн хүний авахыг хүсэж буй хөлс, орлого дээр ажил олгогчийн болон түүний төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэл, хувь хүний орлогын албан татварын дүнг нэмж тооцон гэрээ байгуулах шаардлага гардаг. Иймд хуулийн этгээдүүд хувь хүнтэй бус хуулийн этгээдтэй гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ авах сонирхолтой болсон. Энэ нь хувиараа бизнес, мэргэжлийн үйлчилгээ эрхэлж байгаа хүнийг ажил, үйлчилгээ гүйцэтгэж, орлого олохын тулд хуулийн этгээд байгуулах шахалтад оруулж байна. Хуулийн этгээд байгуулахад хялбар ч, байгуулсны дараа түүнийг хуулийн дагуу удирдаж авч явах нь хялбар биш юм. Учир нь хуулийн этгээдийн хувьд татвар, санхүү, нийгмийн даатгалын тайланг хуулийн хугацаанд гаргахаас эхлээд нэмэлт үүрэг, хариуцлага хүлээдэг ба зөрчлийн болон эрүүгийн хариуцлагын үр дагавар, хэмжээ нь хувь хүний хүлээх хариуцлагаас хэд дахин өндөр байдаг. Мөн хуулийн этгээдийг татан буулгах нь шат дамжлага ихтэй, хугацаа их шаарддаг, төвөгтэй процесс байдаг. Эдгээрээс гадна хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад гэрээ байгуулан орлого олж, хувь хүний орлогын албан татвар төлөх байсан хүн хуулийн этгээд байгуулснаар аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвар давхар төлж байж, ашгаа ногдол ашиг хэлбэрээр авч, хүн амын орлогын албан татвар төлөх болж байна.
2. Мөн эдгээр гэрээний дагуу олох орлогод ногдуулах нийгмийн даатгалын шимтгэлийг гэрээ байгуулсан, төлбөр шилжүүлсэн нийт дүнгээс шууд тооцдог. Жишээлбэл иргэн Б нь А компанид бензин түлш, тээврийн хэрэгслийн элэгдэл хорогдол, ажлын хувцас, хоолны зардал зэрэг шаардлагатай бүх зардлыг оролцуулаад 10,000,000 төгрөгт Хөвсгөл аймгаас Улаанбаатар хот хүртэл 10 тонн ачаа тээвэрлэх гэрээ байгууллаа гэхэд аливаа зардлыг хасахгүйгээр Б болон А компанийн байгуулсан гэрээний нийт дүн болох 10,000,000 төгрөгөөс нийгмийн даатгалын шимтгэлд А компани 1,150,000[footnoteRef:20] төгрөг, Б өөрөө 894,960[footnoteRef:21] төгрөг тус тус, нийт 2,044,960 төгрөг төлөх зохицуулалттай. Энэ нь бизнесийн харилцааг илүү төвөгтэй болгож, хувь хүн, хуулийн этгээд чөлөөтэй бизнес эрхлэх боломжийг хязгаарлаж буй сөрөг үр дагавар болж байна. [20:  Гэрээний нийт орлогын 11.5%]  [21:  792,000*10=7,920,000 төгрөгийн 11.3%. Энэ тооцоололд сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 792,000 төгрөгөөр тооцогдсон. 
Хөдөлмөр, нийгмийн түншлэлийн гурван талт үндэсний хорооны 2024 оны 10 дугаар сарын 7-ны өдрийн 03 тоот тогтоолоор хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 2025 оны 4 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн сарын 792,000 төгрөг болсон. https://mlsp.gov.mn/uploads/files/HHDH_2025.04.01-nees.pdf
] 

3. Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээг аливаа этгээд хувь хүнтэй байгуулахаас зайлсхийх болсноор тэдний харилцаа далд хэлбэрт шилжиж, гэрээний орлогоос улсын төсөвт орох байсан татварын орлого буурахад нөлөөлнө. Эдийн засаг далд хэлбэрт шилжиж, орлогоо нэмэгдүүлэх, бага зардал гаргах гэсэн талуудын ашиг сонирхол, хууль, эрх зүйн орчны тааламжгүй байдлаас гэрээний талууд хууль зөрчиж буй нь сөрөг үр дагавар зайлшгүй мөн. 
4. Түүнчлэн, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд хуульд ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээнээс гадна “тэдгээртэй адилтгах гэрээ” гэж гэрээний төрлийг өргөн утгаар зааснаар “Ажил гүйцэтгэх, туслалцаа үзүүлэхтэй холбогдсон үүрэг”-т хамаарах буюу ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй хамт нэг бүлэгт багтдаг нэрлэсэн болон нэрлэгдээгүй гэрээнүүд, тухайлбал, аялал жуулчлалын, тээвэрлэлтийн, хадгалалтын, даалгаврын, илгээмжийн, зуучлалын гэх мэт олон төрлийн гэрээ хамаарч, бизнес, аж ахуйн шинжтэй бүх төрлийн харилцаанаас олсон орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах болсон.
Хоёр. Ажилтанд мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах зохицуулалтын тухай:
Хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь ажил олгогчоос ажилтныхаа өдөр тутмын хэрэгцээ, амьжиргаанд дэмжлэг үзүүлэх, тэдэнд тулгарч буй нийгмийн эрсдэл, санхүүгийн ачааллыг бууруулах, хөнгөвчлөх зорилготой. Түүнчлэн Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 101 дүгээр зүйлийн 101.1-д “Цалин хөлс нь үндсэн цалин, нэмэгдэл, нэмэгдэл хөлс, ээлжийн амралтын цалин, шагнал урамшууллаас бүрдэнэ” гэж заасан ба хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь ажилтны цалин хөлсний орлогод хамаарахгүй байна. Иймд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.1.3-т “ажил олгогчоос даатгуулагчид мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унаа, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого ...”-д нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахаар зохицуулсан нь уг зардал, хөнгөлөлт, төлбөрийг олгож буй зорилготой нийцэхгүй байна. Нөгөөтээгүүр, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулиар эдгээр орлогод албан татвар ногдуулж байгаа тул цалин хөлсний орлогод хамаарахгүй байхад давхар нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах зайлшгүй шаардлага байхгүй байна. 
Гурав. Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар байхгүй, даатгуулагчийн сарын нийт хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоор тогтоож байгаа тухай:
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.4 дэх хэсэгт “нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтооход баримтлах сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь албан журмаар даатгуулагчийн хувьд тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байх”-аар заасан. Энэ хязгаар нь даатгуулагч цөөн хэдэн сард хэт дүнгээр шимтгэл төлснөөр тогтмол цалинтай, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг олон жил тасралтгүй төлж байсан иргэдээс илүү өндөр тэтгэвэр тогтоолгох боломжийг хаах зорилготой.
Тэгвэл ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар байхгүй, тухайн даатгуулагчийн сарын нийт хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоор тогтоож байгаа нь шударга бус бөгөөд энэ нь ажил олгогч аж ахуйн нэгж, бизнес эрхлэгчдээс нийгмийн даатгалын сан руу сул төлдөг мөнгө болж хувирсан байна. Учир нь ажил олгогч даатгуулагчийн нийт цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцон нийгмийн даатгал шимтгэл төлдөг нь даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын сангаас авах тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээнд ямар ч нөлөө үзүүлдэггүй. Харин ч энэ байдал нь ажил олгогчийн санхүүгийн дарамтыг нэмэгдүүлэх, цалингийн өсөлтийг хязгаарлах, ажлын байрыг бууруулах сөрөг үр дагаврыг дагуулж байна.
Зөвлөмж:
Судалгааны үр дүнд үндэслэн Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд дараах агуулгаар нэмэлт, өөрчлөлт оруулах зөвлөмжийг өгч байна:
· Өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгахгүй байх, тэдгээр гэрээний орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах. Ингэхдээ ажил олгогч хөдөлмөрийн гэрээ байгуулах харилцаанд ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулсан зөрчлийг илрүүлсэн тохиолдолд тухайн хугацааны цалин хөлсөөс тооцон төлөгдөх байсан нийгмийн даатгалын шимтгэлийг ажил олгогчоор нөхөн төлүүлэх зохицуулалтыг илүү сайжруулж, тодорхой болгох нь зүйтэй.

· Ажилтанд олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахгүй байх; 

· Ажил олгогч даатгуулагчийн нэгэн адилаар нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байхаар хязгаарласан дүнгээс нийгмийн даатгал шимтгэл төлдөг байх.
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд дээрх нэмэлт, өөрчлөлтүүдийг оруулснаар нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого тодорхой хэмжээгээр буурах хэдий ч зардал, үр ашгийн шинжилгээ хийж үзэхэд нийгэм, эдийн засагт эерэг нөлөөлөхөөр байна.[footnoteRef:22] [22:  Энэ аргачлалыг Австрали улсын Засгийн газар бодлогын шийдвэр гаргахдаа уг шийдвэр нь нийгэм, эдийн засагт хэрхэн нөлөөлөхийг тооцох зорилгоор ашигладаг байна Cost Benefit Analysis | The Office of Impact Analysis . Үнэлгээний дэлгэрэнгүй тайлангаас үзнэ үү. 
] 



[bookmark: _Toc197366693]Үнэлгээний дэлгэрэнгүй тайлан
[bookmark: _Toc197366694]Нэг. Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулж буй зохицуулалт:

	7 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын хэлбэр, хамрах хүрээ
7.3.Энэ хуулийн 6.1.1, 6.1.2, 6.1.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд дараах хүн албан журмаар даатгуулна:
7.3.4.ажил олгогч, хүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ, ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хууль, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хууль, Нийгмийн халамжийн тухай хууль, Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд заасны дагуу тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч.
7.4.Энэ хуулийн 6.1.1, 6.1.2-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд дараах хүн албан журмаар даатгуулна:
7.4.10.өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтан.
19 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүн
19.1.Даатгуулагч, ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнд дараах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогыг хамааруулна:
19.1.2.Иргэний хуулийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлс;
32 дугаар зүйл.Ажил олгогчийн эрх, үүрэг
32.2.Ажил олгогч дараах үүрэг хүлээнэ:
32.2.1.хөдөлмөрийн гэрээ, ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулсан өдрөөс эхлэн ажилтныг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулах;



Шалгуур үзүүлэлт 1: Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал. Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтган гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулахад хүндрэл, бэрхшээл учирч байгаа эсэх?
Үнэлгээ:
1994 оны Нийгмийн даатгалын тухай хуульд өмчийн бүх хэлбэрийн аж ахуйн нэгж, байгууллага, төрийн бус, шашны болон бусад байгууллагууд Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулан ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулах үүрэггүй байсан боловч 2008 оны 5 дугаар сарын 8-ны өдрийн Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар “Иргэний хуулийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулах зохицуулалтыг анх хуульд тусгасан байна. Уг хуулийн төслийн үзэл баримтлал[footnoteRef:23]-д гэрийн үйлчлэгч, хөлсөөр мал маллагч, төрийн зарим чиг үүргийг иргэний гэрээгээр гэрээлэн гүйцэтгэгч зэрэг зарим чиг үүргийг гүйцэтгэгч иргэдийн албан бус сектор өргөжиж тэнд олон мянган хүн ажиллах болсон учраас тэднийг нийгмийн даатгалд хамруулах асуудлыг ажил, хөдөлмөрийн онцлогт нь зохицуулан авч үзэх шаардлагатай гэж тайлбарлаж байжээ. Харин бусад хувиараа хөдөлмөр, үйлдвэрлэл, ажил үйлчилгээ эрхэлж байгаа иргэн Нийгмийн даатгалын тухай хуулийн болзол, журмын дагуу тэтгэврийн даатгал, тэтгэмжийн даатгал, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд сайн дураар даатгуулах, ингэхдээ дурдсан даатгалын төрөлд тус бүрд зэрэг хамрагдахаар зохицуулахаар үзэл баримтлалд тусгаж байсан байна. Тодруулбал байнгын, хөдөлмөрийн харилцааны шинжтэй шинэ төрлийн хөдөлмөр эрхэлдэг нийгмийн тодорхой хэсгийг заавал даатгахын тулд Иргэний хуулийн ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээгээр ажиллагсдыг албан журмын даатгалд хамруулах шаардлагатай гэж тайлбарласан ч бизнесийн гэрээ хэлцэл, харилцаанаас үүнийгээ ямар нэг байдлаар ялган заагласан ямар ч зохицуулалт хийгээгүйгээс тус нэмэлт, өөрчлөлт нь анхны үзэл баримтлалаасаа өргөн хүрээнд үйлчилж иржээ. [23:  УИХ-ын Тамгын газар. Нийгмийн даатгалын тухай багц хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл. Хуулийн хувийн хэрэг.] 


2023 оны 7 дугаар сарын 7-ны өдөр батлагдсан Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.3.4, 7.4.10 дахь заалтуудад “өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа” хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулахаар заасан. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төслийг www.d.parliament.mn цахим хуудаст байршуулж олон нийтээс санал авах хугацаанд төслийн уг зохицуулалтыг эсэргүүцэж, хасах саналыг ихээр гаргасан байдаг.[footnoteRef:24] Гэсэн хэдий ч хууль тогтоогчийн зүгээс хуулийн төслийн энэ хэсэгт нэр төдий өөрчлөлт оруулж баталсан байдаг. Үүний дараах хүснэгтээс харж болно: [24:  Тухайлбал, 1600 гаруй иргэн уг зохицуулалтыг хасах саналыг гаргаж, зарим нь үндэслэл, тайлбараа бичиж үлдээсэн байдаг. Мөн Монголын Хуульчдын Холбооны Эдийн засгийн эрх зүйн хороо, Захиргааны эрх зүйн хороо, Хуульчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах асуудал эрхэлсэн хорооноос санаачлан Татварын мэргэшсэн зөвлөхийн нийгэмлэгтэй хамтран “Нийгмийн даатгалын багц хуулиудын шинэчлэн найруулгын төсөл”-ийн хэлэлцүүлгийг хуульч, татварын мэргэшсэн зөвлөхүүд, татварын шинжээчдийг хамруулан 2023 оны 04 сарын 28-ны өдөр зохион байгуулсан бөгөөд уг хэлэлцүүлгээр өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ, хөлсөөр ажиллах, ажил гүйцэтгэх болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтныг албан журмын даатгалд хамруулахаар тусгасныг хасах саналыг гаргаж байсан. https://www.mglbar.mn/a/4507 ] 

Хүснэгт 2
	Төслийн анхны хувилбар
	Батлагдсан хувилбар

	7.2.Энэ хуулийн 6.1.1-6.1.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд доор дурдсан Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн, хуульд өөрөөр заагаагүй бол төрийн албан хаагч албан журмаар даатгуулна:
     7.2.1.өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ, хөлсөөр ажиллах, ажил гүйцэтгэх болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтан;
	7.4.Энэ хуулийн 6.1.1, 6.1.2-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд дараах хүн албан журмаар даатгуулна:
     7.4.10.өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилтан.

	7.3.энэ хуулийн 6.1.1, 6.1.2, 6.1.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд доор дурдсан хүн албан журмаар даатгуулна:
     7.3.4.ажил олгогч, хүнтэй хөдөлмөрийн гэрээ, хөлсөөр ажиллах, ажил гүйцэтгэх болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай, нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай, нийгмийн халамжийн тухай, цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд заасны дагуу тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч.
	Өөрчлөгдөөгүй хэвээр батлагдсан. 


Өөрөөр хэлбэл, Улсын Их Хуралд өргөн барьсан Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төслийн анхны хувилбарт “ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтган гэрээгээр ажиллаж байгаа хүн” хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж байгаа ажилтантай ялгаагүйгээр нийгмийн даатгалын бүх төрөлд албан журмаар даатгуулахаар тусгасан байсныг “тэтгэврийн”, “тэтгэмжийн” даатгалын төрөлд албан журмаар хамруулахаар өөрчилж баталсан.
	Улсын Их Хурлын Нийгмийн бодлогын байнгын хорооны хуралдаанаар Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийхэд Ажлын хэсгээс Хуулийн төслийн 7.2.1 дэх заалтыг хасаж, уг заалтыг 7.4.10 дахь заалт болгон хуулийн төсөлд шинээр нэмж оруулах зарчмын зөрүүтэй санал гаргасныг байнгын хороо дэмжиж, улмаар энэ хувилбараар батлагджээ. 
Нийгмийн бодлогын байнгын хорооны  
 хуралдааны тэмдэглэл. 2023.06.20, Мягмар гариг.


“Ажилгүйдлийн”, “үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний” даатгалын хувь хэмжээ нь нийгмийн даатгалын нийт хувь хэмжээнд бага хувийг эзэлдэг, түүнчлэн ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээнээс гадна “тэдгээртэй адилтгах гэрээ” гэсэн өргөн агуулгатай, тодорхойгүй нэр томьёог оруулж, ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээтэй хамт Иргэний хуулийн “Ажил гүйцэтгэх, туслалцаа үзүүлэхтэй холбогдсон үүрэг”-т багтдаг гэрээнүүд, тухайлбал, аялал жуулчлалын, тээвэрлэлтийн, хадгалалтын, даалгаврын, илгээмжийн, зуучлалын гэх мэт олон төрлийн гэрээнүүд хамаарч, хувиараа ажил, хөдөлмөр эрхэлж бизнес, аж ахуйн шинжтэй бүх төрлийн харилцаанд орж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар хамруулж, гэрээгээр тохирсон хөлсөнд нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахаар хуульчилж бизнес эрхлэгчдийн санхүүгийн дарамтыг улам нэмэгдүүлсэн. Энэхүү зохицуулалтын улмаас практикт сөрөг үр дагавар гарч байна. Жишээлбэл:  
	Манай компани БНХАУ руу нүүрс тээвэрлэх үйл ажиллагаа явуулдаг. Ийм үйл ажиллагаа явуулдаг компаниуд олон улсын тээврийн “С” зөвшөөрөл авдаг. Уг зөвшөөрлийг зөвхөн хуулийн этгээдэд олгодог бөгөөд зөвшөөрөл олгоход тавигддаг нэг шаардлага нь “өөрийн өмчлөлийн тээврийн хэрэгслээр тээвэрлэлт хийх” гэсэн шаардлага байдаг. Тухайн тээврийн хэрэгсэл нь хувь хүний нэр дээр бүртгэлтэй бол хилээр гаргахгүй. Иймээс компаниуд хувьдаа нүүрс тээвэр хийх зориулалт бүхий тээврийн хэрэгсэлтэй жолооч нартай гэрээ байгуулж, тээвэрлэлт бүрээс олсон орлогоо хуваахаар харилцан тохироод тээврийн хэрэгслийг нь компанийнхаа нэр дээр шилжүүлж авдаг. Энэ тохиолдолд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль батлагдахаас өмнө жолоочтойгоо “Тээвэрлэлтийн гэрээ”, “Хамтран ажиллах гэрээ” байгуулаад хамтарч ажиллах, зарим тохиолдолд жолоочтойгоо тохироод хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс тооцож нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөөд явдаг байсан. 
Гэтэл Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд Иргэний хуулийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр ажил гүйцэтгэсэн тохиолдолд албан журмаар нийгмийн даатгалд хамрагдах зохицуулалтыг оруулснаар жолооч нарын хувьд авах мөнгө нь багасах, нүүрс тээвэрлэх үйл ажиллагаа явуулдаг компаниудын нийгмийн даатгалын шимтгэлийн зардал өсөж, санхүүгийн дарамтад орох болсон. Нэг талаас компани хууль зөрчихгүй байх шаардлага, нөгөө талаас жолооч нар орлогоо багасгахгүйн тулд машины эзэн буюу жолооч өөрөө компани байгуулж уг компаниараа дамжуулан нүүрс тээврийн компаниасаа орлогоо авах харилцаа руу орж эхлэхэд хүргэж байна.  
Нүүрс тээврийн үйл ажиллагаа эрхэлдэг 
компанийн захиралтай хийсэн ярилцлагаас. 


Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулсан хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулж байгаа нь хувь хүн өөрийн мэдлэг, ур чадварыг ашиглаж бизнес эрхэлж ашиг орлого олж, амьдралын түвшингээ сайжруулах, нөгөө талаас хуулийн этгээдийн зүгээс хувь хүнтэй гэрээ байгуулж ажил, үйлчилгээ худалдан авч, бизнесийн харилцаанд чөлөөтэй оролцох, үр өгөөжөө дээшлүүлэх, ашиг орлогоо нэмэгдүүлэх боломж, нөхцөл хязгаарлагдаж, бизнес эрхлэгчдийн, ялангуяа бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийн өрсөлдөх чадварыг бууруулж, тэднийг албан бус буюу далд эдийн засагт шилжин хууль зөрчихөд хүргэж байна. Далд эдийн засаг бий болсноор татварын орлогод ч сөрөг нөлөө үзүүлнэ. Түүнчлэн ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн зардал үлэмж хэмжээгээр нэмэгдсэнээр ажилтны цалин хөлсийг өсгөх, нийгмийн баталгааны асуудлыг шийдвэрлэхэд дэмжлэг үзүүлэх боломжгүй болгож, энэ нь иргэний өдөр тутмын хэрэглээ, худалдан авах чадвар буурахад нөлөөлөхөөр байна.   
Хуулийн хэрэгжилтээс үүдэн хувийн бизнес, мэргэжлийн ажил, үйлчилгээ эрхэлж байгаа хүн ажил, үйлчилгээ гүйцэтгэж, орлого олохын тулд компани, хуулийн этгээд байгуулахад хүргэж байна. Хуулийн этгээд байгуулахад хялбар ч, байгуулсны дараа түүнийг хуулийн дагуу удирдаж авч явах нь хялбар биш юм. Хуулийн этгээдийн хувьд татвар, санхүү, нийгмийн даатгалын тайланг хуулийн хугацаанд гаргахаас эхлээд нэмэлт үүрэг, хариуцлага хүлээдэг ба зөрчлийн болон эрүүгийн хариуцлагын үр дагавар, хэмжээ нь хувь хүний хүлээх хариуцлагаас хэд дахин өндөр[footnoteRef:25] байдаг. Мөн хуулийн этгээдийг татан буулгах нь шат дамжлага ихтэй, хугацаа их шаарддаг, төвөгтэй процесс байдаг. Эдгээрээс гадна хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад гэрээ байгуулан орлого олж, хувь хүний орлогын албан татвар төлөх байсан хүний хувьд хуулийн этгээд байгуулснаар аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвар давхар төлж байж, ашгаа ногдол ашиг хэлбэрээр авч, хүн амын орлогын албан татвар төлөх болж байна. [25:  Тухайлбал, Зөрчлийн тухай хуульд хуулийн этгээдэд оногдуулах торгуулийн хэмжээг хүнд ногдуулах торгуулийн хэмжээнээс 10 дахин их байх аргачлалыг баримтлан хуульчилсан байдаг.] 

Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу олсон орлого буюу “хувиараа бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, борлуулах, ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэх, зуучлалын үйл ажиллагаа эрхэлж олсон орлого” нь Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.2-т зааснаар “үйл ажиллагааны орлого”-д хамаардаг тул иргэн уг орлогоо үйл ажиллагааны орлогоор тайлагнаж, татвараа төлөх хуультай. Түүнчлэн эдгээр бизнес эрхлэгчид Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн босго болох жилийн 50 сая төгрөгийн дүнтэй бараа, ажил, үйлчилгээг бусдад борлуулснаар нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгч болж, давхар татвар төлдгөөрөө хөдөлмөрийн гэрээний дагуу ажиллаж, цалин хөлс авдаг ажилтнуудаас онцлог ялгаатайг татварын хуулиудын эдгээр зохицуулалтууд харуулж байна. Гэтэл Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулиар тодорхойлсон энэхүү “үйл ажиллагааны орлого”-ыг Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар “цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлого” гэж тодорхойлон нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнд хамааруулж байгаа нь нэг талаас хууль хоорондын зөрчлийг үүсгэсэн, нөгөө талаас  хувь хүн, гэр бүл, хуулийн этгээд бизнесийн харилцаанд эрх тэгш оролцох зарчмыг алдагдуулсан байна.  
Шалгуур үзүүлэлт 2: Зардал-үр өгөөжийн харьцаа. Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтган гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулахгүй байснаар нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого, нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтэд хэрхэн нөлөөлөх вэ?
Үнэлгээ:
Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтган гэрээгээр ажиллаж байгаа хүнийг албан журмаар нийгмийн даатгалд хамруулахгүй байснаар нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого, нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтэд мөнгөн үнэлгээгээр тооцвол хэрхэн нөлөөлөхийг үнэлье.
Зураглал 4: Ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ, тэдгээртэй 
адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа даатгуулагчийн 
төлсөн шимтгэлийн улсын төсвийн орлогод эзлэх хувь

Зураглал 4-өөс харахад ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ эрхлэгчдийн нийгмийн даатгалын санд төвлөрүүлж буй орлого нь 2024 оны улсын төсвийн 0.14% (43.4 тэрбум төгрөг)-ийг эзэлж байгаа буюу эдгээр гэрээний орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахгүй байснаар энэ хэмжээгээр нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого буурахаар байна. 
Хүснэгт 3: Ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ, тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулагчаас хасах, эдгээр гэрээний орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах тохиолдолд эдийн засагт үзүүлэх нөлөөний таамаглал (сая төгрөг)
	
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	50,698
	59,165
	69,045
	178,908

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	6,084
	7,100
	8,285
	21,469

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,014
	1,183
	1,381
	3,578

	
	Нийт зардал
	57,796
	67,448
	78,712
	203,956

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	32,335
	38,013
	44,730
	115,077

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	28,806
	33,616
	39,230
	101,652

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,800
	2,380
	3,146
	7,326

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	1,728
	2,017
	2,354
	6,099

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	48,208
	56,672
	66,683
	171,564

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	21,892
	25,548
	29,815
	77,256

	
	Татварын орлого
	2,189
	2,555
	2,982
	7,726

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	19,703
	22,994
	26,834
	69,530

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	23,644
	27,592
	32,200
	83,436

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	14,403
	19,038
	25,166
	58,607

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,368
	1,809
	2,391
	5,568

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	1,303
	1,723
	2,277
	5,304

	
	Нийт үр өгөөж
	80,542
	94,686
	111,413
	286,641

	Цэвэр үр өгөөж
	22,747
	27,238
	32,702
	82,686

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	68,915

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	67,129

	
	NPV (12%)
	
	
	
	65,299

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	427
	499
	582
	1,508

	
	
	
	
	
	



*- Монголбанкны бодлогын хүүгээр тооцов.
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон
Ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ эрхлэгчдийн нийгмийн даатгалын санд төвлөрүүлж буй орлого нь улсын төсөвтэй харьцуулахад маш бага орлого хэдий ч 2025-2027 онд эдийн засагт дээрх байдлаар эерэг үр өгөөж үзүүлэх боломжтой байна. 
[bookmark: _Toc197366695]Хоёр. Ажилтанд мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах зохицуулалт:

	19 дүгээр зүйл.Нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүн
19.1.Даатгуулагч, ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнд дараах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогыг хамааруулна:
19.1.3.ажил олгогчоос даатгуулагчид мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унаа, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого, ...;



Шалгуур үзүүлэлт 1: Зорилгодоо хүрсэн байдал. Ажилтанд мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогоос нийгмийн даатгал шимтгэл ногдуулах хэрэгцээ, шаардлага байгаа эсэх?
Үнэлгээ:
2008 оны 5 дугаар сарын 8-ны өдөр батлагдсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлалд “... даатгуулагчид унаа, хоолны зардлыг нөхөх олговор, орон сууц, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлтийг хөдөлмөрийн болон хамтын гэрээ, хэлэлцээр, байгууллагын дотоод журам, түүнтэй адилтгах шийдвэрээр тогтоосон хэмжээнээс илүү олгосон бол зөвхөн илүү гарсан хэсгийг хамааруулахаар хуулийн холбогдох зүйл заалтад өөрчлөлт оруулна. Ингэснээр ажил олгогчийн шимтгэлийн дарамт тодорхой хэмжээгээр буурах болно”[footnoteRef:26] гэсэн боловч энэ талаарх зохицуулалтыг хуулийн төсөлд тусгалгүйгээр ажилтанд аливаа хэлбэрээр олгосон унаа, хоолны төлбөр, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах зохицуулалт одоог хүртэл үйлчилж байна.  [26:  УИХ-ын Тамгын газар. Нийгмийн даатгалын тухай багц хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл. Хуулийн хувийн хэрэг. ] 

	Нэхэмжлэгч: ТАШТГ
Хариуцагч: Төв аймгийн Нийгмийн даатгалын хэлтсийн улсын байцаагч нар

Маргааны товч агуулга. Нэхэмжлэгч нийгмийн даатгалын байцаагч нарын тавьсан актыг эс зөвшөөрч “ажилчдад түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан олгосон 2,160,000 төгрөг нь нэг удаагийн буцалтгүй тусламж бөгөөд үүнийг ар гэрийн байдал, өрхийн амьжиргааны түвшин зэргийг үндэслэн дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор олгосон, нэг удаа л олгосон тусламж бөгөөд үүнийг байнгын шинжтэй орлого гэж үзэх боломжгүй юм. Энэ нь үнийн хөнгөлөлт биш “дэмжлэг” тул нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогод хамаарахгүй” гэж маргажээ. 

Шүүхийн дүгнэлт[footnoteRef:27]. Нийгмийн даатгалын тухай хуулийн 32 дугаар зүйлийн 1-ийн 4/-т “аж ахуйн нэгж, байгууллагаас ажилтанд олгож байгаа хоол, унааны зардал, орон сууц, түлээ нүүрсний хөнгөлөлт, түүнтэй адилтгах орлого”-д нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахаар тусгайлан заасан байх тул үүнийг хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогод тооцон мөн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу тухайн орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэл суутган авах үндэслэлтэй. [27:  Улсын дээд шүүхийн хяналтын шатны захиргааны хэргийн шүүх хуралдааны тогтоол. 2016.10.26, Дугаар 334, https://legaldata.mn/shiidver/zahirgaa/view/509 ] 



Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах шатанд яамд, бусад төрийн байгууллага, иргэн, хуулийн этгээдээс ирүүлсэн саналыг Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төсөлд тусгасан эсэх талаарх лавлагаанаас үзэхэд:
Монголын Ажил Олгогч Эздийн Нэгдсэн Холбооноос 2022 оны 12 дугаар сарын 26-ны өдрийн 02/205 тоот албан бичгээр “хуулийн төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.17 дугаар заалтын “хөлс” гэдэг үгийн дараа “...хамтын гэрээ, хамтын хэлэлцээр, хөдөлмөрийн дотоод журамд заасны дагуу ажил олгогчоос сар, улирал, жил дутам эсхүл тухайн тохиолдол бүрд олгож байгаа урамшуулал, шагнал, хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, хэрэв нийтийн халаалтгүй сууц, гэрт амьдардаг бол түлш худалдан авахад зориулан мөнгөн” гэдэг хасах”;
Сангийн сайдын 2022 оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн 01/3972 албан бичгээр “Татварыг тухайн татвар төлөгчийн олсон бүх орлогод ногдуулан төлдөг бөгөөд энэ нь тухай этгээдийн ирээдүйд хүртэх үр шимтэй холбоогүй байдаг. Харин нийгмийн даатгал нь тухайн этгээдийн ирээдүйд хүртэх үр шимтэй нягт холбоотой бөгөөд тухайн улс нь энэхүү хүртэх үр шимтэй нь уялдуулан тогтоодог. Гэтэл төслийн 19 дүгээр зүйлд тухайн этгээдийн бүх төрлийн орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэл авахаар, тухайлбал унаа, хоол, урамшуулал, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт зэрэг бүх төрлийн орлогоос шимтгэл авахаар тусгасан байна. Мөн эдгээр орлого нь татвар ногдох орлогод хамаарахаар байна. Иймд татвар болон нийгмийн даатгалын шимтгэлийн бодлоготой уялдуулан энэ асуудлыг дахин авч үзэх” зэрэг саналыг өгч байсан ч
Хуулийн төсөл боловсруулсан ажлын хэсгээс “... Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээ нь даатгуулагчийн шимтгэл ногдуулах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлоготой шууд хамаардаг. Өнөөдрийн хүчин төгөлдөр мөрдөж буй хуулиар унаа, хоол, урамшуулал, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт зэрэг бүх төрлийн мөнгөн хэлбэрийн орлогод шимтгэл ногдуулж байна. Мөн хуулийн төслийн 4.1.17-д тусгасан унаа, хоол, урамшуулал, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт зэрэг орлогод шимтгэл ногдуулахгүй байх тохиолдолд ажил олгогч нь цалин хөлсний зардлыг унаа хоол, урамшуулалд шингээж бага шимтгэл төлөх сөрөг үр дагавар үүснэ. Энэ нь даатгуулагчийн ирээдүйд авах тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээ бага тогтоогдох  эрсдэлийг бий болгоно.” гэсэн тайлбарыг өгч саналыг хүлээн аваагүй байна. 
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төслийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судалсан судалгааны тайланд “ажил олгогчоос ажилтандаа олгож байгаа  нэмэгдэл, урамшуулал нь нийгмийн баталгааны олон хэлбэр болсон нь өнөөгийн шимтгэл ногдуулах орлогын бүрэлдэхүүнийг шинэчилж орлого ногдуулахгүй орлого гэдгийг хуульд тусгайлан зохицуулах шаардлага бий боллоо. Тухайлбал, ажилтны байр, хоол, унаа, хэрэглээний зардлыг ажил олгогч өөрийн үйл ажиллагааны зардалд тусган гуравдагч талд шууд шилжүүлэх зэрэг харилцаа үүссэн байна. Тухайн ажилтныг тогтвортой ажиллуулах зорилгоор ажил олгогчоос ажилтанд олголгүйгээр төлбөр нэхэмжлэгч талд шууд шилжүүлсэн зардлыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах орлогоос чөлөөлөхөөр тусгах шаардлагатай.”[footnoteRef:28] гэж тусгаж байсан ч энэ талаарх зохицуулалт Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд хуульчлагдаагүй байна. [28:  Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн төслийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судалсан судалгааны тайлан. (УБ., 2022), 13] 

Хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь ажил олгогчоос ажилтныхаа өдөр тутмын хэрэгцээнд дэмжлэг үзүүлэх, тулгарч буй нийгмийн эрсдэл, санхүүгийн ачааллыг бууруулах, хөнгөвчлөх зорилготой байдаг. Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 101 дүгээр зүйлийн 101.1-д “Цалин хөлс нь үндсэн цалин, нэмэгдэл, нэмэгдэл хөлс, ээлжийн амралтын цалин, шагнал урамшууллаас бүрдэнэ.” гэж заасан ба хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого нь цалин хөлсний орлогод ордоггүй. Мөн хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт нь нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогод эзэлж буй хувь маш бага байгаа тул эдгээр орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулахгүй байснаар нийгмийн даатгалын сангийн болон улсын төсвийн орлогод сөрөг нөлөө үзүүлэхээргүй байна.  
Шалгуур үзүүлэлт 2: Зардал-үр өгөөжийн харьцаа. Ажилтанд мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогоос нийгмийн даатгал шимтгэл ногдуулахгүй байснаар нийгмийн даатгалын шимтгэл орлого, нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтэд хэрхэн нөлөөлөх вэ?
Үнэлгээ:
Ажилтанд мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унаа, түлээ нүүрсний хөнгөлөлтийг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах тохиолдолд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого, нийгэм, эдийн засагт мөнгөн үнэлгээгээр үзүүлэх нөлөөллийг тооцож үзэхэд:
Зураглал 5: Ажилтанд олгосон хоол, унаа, түлээ нүүрсний хөнгөлөлтөөс тооцсон нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын улсын төсөвт эзлэх хувь

Зураглал 5-аас харахад ажил олгогчоос ажилтанд олгосон хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлтийг цалин, түүнтэй адилтгах орлогод ногдох шимтгэлийн орлого нь 2024 оны улсын төсвийн 0.2%, нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын 1.44%-ийг (63.0 тэрбум төгрөг) эзэлж байгаа буюу уг орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл тооцох орлогын бүрэлдэхүүнээс хассанаар энэ хэмжээгээр нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого буурахаар байна. 



Хүснэгт 4: Ажилтанд олгосон хоол, унаа, түлээ нүүрсний хөнгөлөлтийг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах тохиолдолд 
эдийн засагт үзүүлэх нөлөөний таамаглал (сая төгрөг)
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	78,005
	96,552
	119,508
	294,064

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	9,361
	11,586
	14,341
	35,288

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,560
	1,931
	2,390
	5,881

	
	Нийт зардал
	88,926
	110,069
	136,239
	335,233

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	49,750
	62,034
	77,421
	189,205

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	44,321
	54,859
	67,902
	167,082

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,770
	3,884
	5,445
	12,098

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	2,659
	3,292
	4,074
	10,025

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	74,173
	92,484
	115,420
	282,077

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	33,684
	41,693
	51,606
	126,982

	
	Татварын орлого
	3,368
	4,169
	5,161
	12,698

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	30,316
	37,523
	46,445
	114,284

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	36,379
	45,028
	55,734
	137,141

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	22,160
	31,069
	43,558
	96,787

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,105
	2,952
	4,138
	9,195

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	2,006
	2,812
	3,942
	8,759

	
	Нийт үр өгөөж
	123,924
	154,518
	192,841
	471,283

	Цэвэр үр өгөөж
	34,998
	44,449
	56,602
	136,049

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	113,009

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	110,027

	
	NPV (12%)
	
	
	
	106,971

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	658
	814
	1,007
	2,479



*- Монголбанкны бодлогын хүүгээр тооцов.
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон
 
Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон
Харин дээрх хүснэгтээс үзэхэд ажилтанд олгосон хоол, унаа, түлээ нүүрсний хөнгөлөлтийг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хассан тохиолдолд эдийн засагт дээрх эерэг нөлөөг үзүүлэх боломжтой байна. 
Иймд хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогод заавал нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах шаардлагагүй гэж үзэж байна.
[bookmark: _Toc197366696]Гурав. Ажил олгогчийн хариуцан төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар тогтоогоогүй, нийт цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцон нийгмийн даатгалын шимтгэл төлдөг талаар:

	Шалгуур үзүүлэлт. Зардал-үр өгөөжийн харьцаа. Ажил олгогчийн хариуцан төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар тогтоосноор нийгмийн даатгалын шимтгэл орлого, нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтэд мөнгөн үнэлгээгээр тооцвол хэрхэн нөлөө үзүүлэх вэ?
Үнэлгээ:
Монгол Улсын Их Хурлын 1994 онд баталсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд даатгуулагчийн шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтоолгох хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг тусгаагүй байсан нь даатгуулагчид тэтгэвэр тогтоолгохын өмнө өндөр цалин хөлс зохиомлоор авах, аж ахуйн нэгж, байгууллагууд ч энэ сонирхлыг хөхиүлэн дэмжих хандлагатай болсон нь нийгмийн даатгалын сангийн ачааллыг зохиомлоор хүндрүүлэх бодит нөхцөлийг бий болгож байна гэж үзжээ.[footnoteRef:29] “Нийгмийн даатгалын тухай хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиудыг хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 1996 оны 10 дугаар тогтоолоор 1996 онд баримтлах хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг тогтоохыг Засгийн газарт даалгасны дагуу Засгийн газрын 1996 оны “Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтоолгох сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ тогтоох тухай”  80 дугаар тогтоол4 батлагдаж, даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг 80,000 төгрөгөөр тогтоож байсан. [29:  Монгол Улсын Засгийн газрын 2005 оны 2 дугаар сарын 2-ны өдрийн 22 дугаар тогтоолын зарим заалт үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг эцэслэн шийдвэрлэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн 2005 оны 12 дугаар сарын 4-ний  02 дугаар тогтоол. Тус маргаанд Засгийн газрын итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч Хууль зүй, дотоод хэргийн дэд сайд Ц.Сүхбаатар, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны нийгмийн хамгааллын бодлого, зохицуулалтын газрын дарга Ч.Дагвадорж, Улсын нийгмийн даатгалын ерөнхий газрын стратеги төлөвлөлтийн хэлтсийн дарга Ц.Дашдондог нарын өгсөн тайлбараас.  
https://legaldata.mn/tsets/shiidver/view/9ee90b53b991   ] 


Үүний дараа Засгийн газрын 1998 оны 6 дугаар сарын 10-ны өдрийн 92 дугаар тогтоолоор даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг тухайн үеийн сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байхаар тогтоосон[footnoteRef:30] бөгөөд үүнээс хойш даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх орлогын дээд хэмжээг хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байдлаар тогтоон мөрдүүлж явсаар энэ зохицуулалт Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд хуульчлагдсан байна.[footnoteRef:31] [30:  “Төрөөс тэтгэврийн шинэчлэлийн талаар 2021 он хүртэл баримтлах үндсэн чиглэл батлах тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 1999 оны 38 дугаар тогтоолын  хавсралтын 17-д “Тэтгэврийн даатгалын шимтгэл ногдуулах хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд, доод хязгаар тогтоох нь зүйтэй бөгөөд энэ зарчмыг тэтгэврийн дээд, доод хэмжээг тогтоох бодлоготой уялдуулан авч үзнэ” гэж зааж байсан.  ]  [31:  Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.4 дэх хэсэг. “Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтооход баримтлах сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь албан журмаар даатгуулагчийн хувьд тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин, сайн дураар даатгуулагчийн хувьд 7 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тус тус тэнцүү байна.”] 

Дээр дурдсанчлан даатгуулагч цөөн хэдэн сард хэт өндөр орлогоос шимтгэл төлснөөр тогтмол цалинтай, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг олон жил тасралтгүй төлж байсан иргэдээс илүү өндөр тэтгэвэр тогтоолгох боломжийг хаах зорилгоор даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг тогтоож хязгаар тогтоосон байна. 
	Манай компанид иргэнтэй гэрээ байгуулж ажил, үйлчилгээ гүйцэтгүүлэх шаардлагууд цөөнгүй гардаг. Тухайн иргэн үнэхээр мэдлэг, ур чадвартай байгаад өөрийн компанигүй бол хувь хүнээр нь гэрээ байгулахаас өөр аргагүй. Иргэн маань би гар дээрээ тэдэн төгрөг авмаар байна, танайх бусад зардлаа нэмээд гэрээний дүнгээ оруулаарай гэдэг. Байгууллага иргэнтэй хэдэн төгрөгийн үнэтэй гэрээ байгуулсан ч хамаагүй уг гэрээний дүнгээс шууд тооцоод нийгмийн даатгалын шимтгэл төлдөг. Жишээ нь 50 сая төгрөгийн үнэтэй ажил гүйцэтгүүллээ гэхэд ажил олгогч гэрээний дүнгээс шууд 4,750,000 төгрөгийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлнө, харин гэрээ байгуулсан иргэн хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэн дүнгээр хязгаарлаад, уг дүнгээс 11.3 хувиар тооцоод нийгмийн даатгалын шимтгэл төлнө. Ажил олгогч ч ялгаагүй хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээр дүнгээр хязгаарлаад нийгмийн даатгалын шимтгэл төлдөг байвал шударга гэж бодож байна. 
“М” компанийн хуульчтай хийсэн ярилцлагаас.


Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар байхгүй, тухайн ажил олгогчийн сарын нийт хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоор тогтоож байгаа нь ажил олгогч аж ахуйн нэгж, бизнес эрхлэгчдэд нийгмийн даатгалын шимтгэлийн дарамт үүсгэж байна.
Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс дээш цалин, хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогод ажил олгогчид ноогдуулсан даатгалын шимтгэлд хязгаар тогтоох тохиолдолд эдийн засагт үзүүлэх нөлөөг тооцож үзвэл:

Зураглал 6: Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс дээш цалин, хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогод ажил олгогчид ноогдуулсан даатгалын шимтгэлийн орлогын улсын төсөвт эзлэх хувь


Зураглал 6-аас харахад хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс дээш цалин, хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогод ажил олгогчид ноогдуулсан даатгалын шимтгэлийн орлого 2024 оны улсын төсвийн 0.75% (236 тэрбум төгрөг)-ийг эзэлж байгаа буюу ажил олгогчийн төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмжээнд хязгаар тогтоосноор нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого энэ хэмжээгээр буурахаар байна. 
Хүснэгт 5: Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг даатгуулагчийн адил тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү хэмжээгээр тогтоох тохиолдолд эдийн засагт үзүүлэх нөлөөний таамаглал (сая төгрөг)
	[bookmark: _Hlk197436105]Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	32,985
	38,447
	44,814
	116,247

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	5,498
	6,408
	7,469
	19,374

	
	Нийт зардал
	313,360
	365,250
	425,732
	1,104,342

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	308,549
	362,300
	425,802
	1,096,651

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	17,180
	22,682
	29,945
	69,807

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	16,493
	19,224
	22,407
	58,123

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	25,495
	33,659
	44,439
	103,593

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Татварын орлого
	-
	-
	-
	-

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	-
	-
	-
	-

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	137,438
	181,452
	239,562
	558,453

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	13,057
	17,238
	22,758
	53,053

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	12,438
	16,421
	21,680
	50,540

	
	Нийт үр өгөөж
	334,044
	395,959
	470,240
	1,200,244

	Цэвэр үр өгөөж
	20,684
	30,709
	44,508
	95,902

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	79,033

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	76,857

	
	NPV (12%)
	
	
	
	74,630

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	4,078
	4,753
	5,540
	14,371



*- Монголбанкны бодлогын хүүгээр тооцов.
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон

Дээрх хүснэгтээс үзэхэд, ажил олгогчийн хариуцан төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар тогтоосноор эдийн засагт дараах байдлаар эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой байна. Олон улсын нийгмийн даатгалын холбооны 2018-2019 онуудад хийсэн судалгаанаас үзвэл ажил олгогчийн төлдөг нийгмийн даатгалын шимтгэлийн дүнд дээд хэмжээ тогтоодог байдал олон улсад түгээмэл бөгөөд ихэвчлэн дундаж цалингийн хэмжээтэй уялдуулдаг ажээ.[footnoteRef:32]  [32:  https://www.issa.int/databases/country-profiles ] 

Даатгуулагчийн шимтгэл төлөх сарын хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээнд хязгаар тогтоож байгаа нь эргээд даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээтэй уялддаг ч, ажил олгогчийн зүгээс даатгуулагчийн нийт цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцон нийгмийн даатгал шимтгэл төлж байгаа нь даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын сангаас авах тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээнд нөлөөлдөггүй. Харин ч ажил олгогчийн санхүүгийн дарамтыг нэмэгдүүлэх, цалингийн өсөлтийг хязгаарлах, ажлын байрыг бууруулах сөрөг үр дагаврыг үүсгэдэг ба ажил олгогч, ажилтан хоёулаа нийгмийн даатгалын санд ижил хувь хэмжээгээр хувь нэмэр оруулах нь шударга ёсны зарчимд нийцэх төдийгүй, эдийн засагт ч эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна.
[bookmark: _Hlk197344003]Зардал, үр өгөөжийн шинжилгээ ашиглан тооцоход гарсан үр дүнг нэгтгэвэл:
· [bookmark: _Hlk197436153]Зардлын бага, дундаж, өндөр хувилбар бүхий нөхцөлөөр тооцоход бүх хувилбарууд эерэг үр өгөөжтэй гарсан.
· Иргэний хуульд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний орлого, ажилтан олгосон хоол, унааны төлбөр, түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогоос хасах, ажил олгогчийн хариуцан төлөх  даатгуулагчийн сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогод хязгаар тогтоосноор бодлогын өөрчлөлтийн нөлөөний үр дүнг өнөөгийн үнэ цэнээр тооцоход 2025-2027 оны нийлбэр дүнгээр хамгийн багадаа 189.9 тэрбум төгрөг, хамгийн ихдээ  279.3 тэрбум төгрөг, дунджаар 254.0 төгрөгийн цэвэр үр өгөөжтэй байхаар байна. Мөн 2025-2027 онд 1,508-14,371 шинэ ажлын байр нэмэгдэх магадлалтай байна. 
· Шинээр бий болох ажлын байрны өсөлттэй холбоотойгоор бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн болон татварын орлогын өсөлтийг тооцвол төсөвт үзүүлэх ачааллыг 2025-2027 онд дунджаар 242.1 тэрбум төгрөгөөр бууруулахаар байна.
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ХАВСРАЛТ 1
Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ, эдийн засгийн зарим үзүүлэлт
	Үзүүлэлт
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024.9

	Даатгалын шимтгэл
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ажил олгогч
	8.0%
	8.2%
	10.7%
	10.7%
	10.7%
	10.7%
	9.7%
	9.7%
	9.7%
	12.5%

	   Даатгуулагч
	8.0%
	8.0%
	10.5%
	10.5%
	10.5%
	10.5%
	9.5%
	9.5%
	9.5%
	9.5%

	 Сайн дураар даатгуулагчид
	11.0%
	11.0%
	13.5%
	13.5%
	13.5%
	13.5%
	12.5%
	12.5%
	12.5%
	13.5%

	Даатгуулагчийн тоо, үүнээс:
	989,036
	1,028,038
	1,035,630
	951,980
	987,484
	1,013,190
	1,019,114
	1,069,628
	1,105,843
	1,208,729

	Албан журам
	799,798
	799,558
	836,487
	782,247
	825,186
	826,064
	862,071
	913,090
	953,835
	1,055,639

	ИХ-ийн 343, 359 дүгээр зүйл
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	32,695

	Давхар ажил эрхэлж буй
	
	
	
	
	
	
	68,228
	69,710
	68,376
	43,486

	Сайн дураар даатгуулагчид
	189,238
	228,480
	199,143
	169,733
	162,298
	187,126
	157,043
	156,538
	152,008
	153,090

	НД сангийн орлого (сая.төг), үүнээс:
	939,368
	1,012,025
	1,179,893
	1,480,249
	1,879,513
	1,878,187
	2,732,041
	3,512,525
	4,271,610
	5,573,646

	Албан журам
	
	
	
	
	
	
	1,988,405
	2,539,583
	3,345,987
	2,945,940

	ИХ-ийн 343, 359 дүгээр зүйл
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	11,357
	33,190

	 Давхар ажил эрхэлж буй
	
	
	
	
	
	
	53,762
	61,843
	74,533
	52,115

	Сайн дураар даатгуулагчид
	
	
	
	
	
	
	87,740
	104,329
	126,693
	103,918

	Улсын төсвийн орлого (сая.төг)
	5,983,398
	5,835,044
	7,958,265
	10,172,760
	12,040,327
	10,444,167
	14,306,357
	18,521,558
	24,387,062
	

	Дундаж цалин
	808
	862
	945
	1,003
	1,124
	1,221
	1,279
	1,504
	1,882
	2,480

	Ажиллагсдын тоо
	1,151,223
	1,147,843
	1,238,333
	1,253,023
	1,227,949
	1,249,643
	1,207,991
	1,283,128
	1,294,746
	1,360,306

	ЖДҮ эрхлэгч
	
	
	48,079
	51,504
	53,810
	55,230
	58,015
	69,539
	76,561
	

	1-9 ажилтан
	
	
	43,748
	45,901
	48,040
	49,477
	52,397
	63,854
	71,523
	

	10-49 ажилтан
	
	
	3,968
	5,346
	5,506
	5,492
	5,403
	5,508
	4,875
	

	50-199 ажилтан
	
	
	363
	257
	264
	261
	215
	177
	163
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[bookmark: _Toc195400631]ХАВСРАЛТ-2.А
 Зардлын бага өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

А. Өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй Иргэний хуулийн ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ эрхлэх хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулагчаас хасах, эдгээр гэрээний орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах (сая төгрөг)
	
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	50,698
	59,165
	69,045
	178,908

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	5,312
	6,199
	7,234
	18,744

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,014
	1,183
	1,381
	3,578

	
	Нийт зардал
	57,024
	66,547
	77,660
	201,231

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	32,335
	38,013
	44,730
	115,077

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	28,806
	33,616
	39,230
	101,652

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,800
	2,380
	3,146
	7,326

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	1,728
	2,017
	2,354
	6,099

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	48,208
	56,672
	66,683
	171,564

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	21,892
	25,548
	29,815
	77,256

	
	Татварын орлого
	2,189
	2,555
	2,982
	7,726

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	19,703
	22,994
	26,834
	69,530

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	23,644
	27,592
	32,200
	83,436

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	14,403
	19,038
	25,166
	58,607

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,368
	1,809
	2,391
	5,568

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	1,303
	1,723
	2,277
	5,304

	
	Нийт үр өгөөж
	80,542
	94,686
	111,413
	286,641

	Цэвэр үр өгөөж
	23,519
	28,139
	33,753
	85,411

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	71,189

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	69,346

	
	NPV (12%)
	
	
	
	67,456

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	427
	499
	582
	1,508



*- ЗГ-ын дунд хугацаат үнэт цаасны жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон




ХАВСРАЛТ-2.Б
Зардлын бага өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

Б. Ажил олгогч ажилтанд олгосон хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлтийг цалин, түүнтэй адилтгах орлого болон нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах (сая төгрөг)
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	78,005
	96,552
	119,508
	294,064

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	8,173
	10,116
	12,521
	30,809

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,560
	1,931
	2,390
	5,881

	
	Нийт зардал
	87,737
	108,598
	134,419
	330,755

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	49,750
	62,034
	77,421
	189,205

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	44,321
	54,859
	67,902
	167,082

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,770
	3,884
	5,445
	12,098

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	2,659
	3,292
	4,074
	10,025

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	74,173
	92,484
	115,420
	282,077

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	33,684
	41,693
	51,606
	126,982

	
	Татварын орлого
	3,368
	4,169
	5,161
	12,698

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	30,316
	37,523
	46,445
	114,284

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	36,379
	45,028
	55,734
	137,141

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	22,160
	31,069
	43,558
	96,787

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,105
	2,952
	4,138
	9,195

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	2,006
	2,812
	3,942
	8,759

	
	Нийт үр өгөөж
	123,924
	154,518
	192,841
	471,283

	Цэвэр үр өгөөж
	36,186
	45,920
	58,422
	140,528

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	116,735

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	113,655

	
	NPV (12%)
	
	
	
	110,500

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	658
	814
	1,007
	2,479



*- ЗГ-ын дунд хугацаат үнэт цаасны жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон


ХАВСРАЛТ-2.В
 Зардлын бага өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

В. Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг даатгуулагчийн адил тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү хэмжээгээр тогтоох (сая төгрөг)
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	28,799
	33,568
	39,126
	101,493

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	5,498
	6,408
	7,469
	19,374

	
	Нийт зардал
	309,173
	360,370
	420,045
	1,089,588

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	308,549
	362,300
	425,802
	1,096,651

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	17,180
	22,682
	29,945
	69,807

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	16,493
	19,224
	22,407
	58,123

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	25,495
	33,659
	44,439
	103,593

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Татварын орлого
	-
	-
	-
	-

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	-
	-
	-
	-

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	137,438
	181,452
	239,562
	558,453

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	13,057
	17,238
	22,758
	53,053

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	12,438
	16,421
	21,680
	50,540

	
	Нийт үр өгөөж
	334,044
	395,959
	470,240
	1,200,244

	Цэвэр үр өгөөж
	24,871
	35,589
	50,196
	110,656

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	91,350

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	88,858

	
	NPV (12%)
	
	
	
	86,306

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	4,078
	4,753
	5,540
	14,371



*- ЗГ-ын дунд хугацаат үнэт цаасны жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон



ХАВСРАЛТ-3.А
 Зардлын өндөр өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

А. Өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй Иргэний хуулийн ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээ байгуулан ажил, үйлчилгээ эрхлэх хүнийг нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулагчаас хасах, эдгээр гэрээний орлогыг нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах (сая төгрөг)
	
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	50,698
	59,165
	69,045
	178,908

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	8,619
	10,058
	11,738
	30,414

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,014
	1,183
	1,381
	3,578

	
	Нийт зардал
	60,331
	70,406
	82,164
	212,901

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	32,335
	38,013
	44,730
	115,077

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	28,806
	33,616
	39,230
	101,652

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,800
	2,380
	3,146
	7,326

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	1,728
	2,017
	2,354
	6,099

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	48,208
	56,672
	66,683
	171,564

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	21,892
	25,548
	29,815
	77,256

	
	Татварын орлого
	2,189
	2,555
	2,982
	7,726

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	19,703
	22,994
	26,834
	69,530

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	23,644
	27,592
	32,200
	83,436

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	14,403
	19,038
	25,166
	58,607

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	1,368
	1,809
	2,391
	5,568

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	1,303
	1,723
	2,277
	5,304

	
	Нийт үр өгөөж
	80,542
	94,686
	111,413
	286,641

	Цэвэр үр өгөөж
	20,212
	24,279
	29,249
	73,740

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	61,448

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	59,854

	
	NPV (12%)
	
	
	
	58,221

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	427
	499
	582
	1,508



*- Арилжааны банкуудын 2025 оын 3-р сарын зээлийн жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон




ХАВСРАЛТ-3.Б
 Зардлын өндөр өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

Б. Ажил олгогч ажилтанд олгосон хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, түлээ, нүүрс худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлтийг цалин, түүнтэй адилтгах орлого болон нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс хасах (сая төгрөг)
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	78,005
	96,552
	119,508
	294,064

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	13,261
	16,414
	20,316
	49,991

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	1,560
	1,931
	2,390
	5,881

	
	Нийт зардал
	92,826
	114,896
	142,214
	349,936

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	49,750
	62,034
	77,421
	189,205

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	44,321
	54,859
	67,902
	167,082

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,770
	3,884
	5,445
	12,098

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	2,659
	3,292
	4,074
	10,025

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	74,173
	92,484
	115,420
	282,077

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	33,684
	41,693
	51,606
	126,982

	
	Татварын орлого
	3,368
	4,169
	5,161
	12,698

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	30,316
	37,523
	46,445
	114,284

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	36,379
	45,028
	55,734
	137,141

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	22,160
	31,069
	43,558
	96,787

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	2,105
	2,952
	4,138
	9,195

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	2,006
	2,812
	3,942
	8,759

	
	Нийт үр өгөөж
	123,924
	154,518
	192,841
	471,283

	Цэвэр үр өгөөж
	31,098
	39,622
	50,627
	121,346

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	100,777

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	98,115

	
	NPV (12%)
	
	
	
	95,387

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	658
	814
	1,007
	2,479




*- Арилжааны банкуудын 2025 оын 3-р сарын зээлийн жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон



ХАВСРАЛТ-3.В
 Зардлын өндөр өөрчлөлтийн 
үеийн Зардал-Үр өгөөжийн шинжилгээ

В. Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх даатгуулагчийн сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээг даатгуулагчийн адил тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү хэмжээгээр тогтоох (сая төгрөг)
	Үзүүлэлт
	2025
	2026
	2027
	Нийт

	Зардал
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогын бууралт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлогыг нөхөхтэй холбоотой санхүүгийн зардал*
	46,729
	54,467
	63,486
	164,683

	
	Магадалшгүй ажлын зардал (2%)**
	5,498
	6,408
	7,469
	19,374

	
	Нийт зардал
	327,104
	381,270
	444,405
	1,152,778

	Үр өгөөж
	Ажил олгогчтой холбоотой
	308,549
	362,300
	425,802
	1,096,651

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	274,877
	320,395
	373,450
	968,721

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	17,180
	22,682
	29,945
	69,807

	
	Хувийн хөрөнгө оруулалтын  үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х0.2)
	16,493
	19,224
	22,407
	58,123

	
	Даатгуулагчтай холбоотой
	25,495
	33,659
	44,439
	103,593

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Татварын орлого
	-
	-
	-
	-

	
	Даатгуулагчийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийн цэвэр хэмнэлт
	-
	-
	-
	-

	
	Хэрэглээний үржүүлэгчийн эдийн засагт үзүүлэх цэвэр нөлөө (х1.2)
	-
	-
	-
	-

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох цалингийн орлого***
	137,438
	181,452
	239,562
	558,453

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого
	13,057
	17,238
	22,758
	53,053

	
	Ажлын байрны өсөлтөөс бий болох ХАОАТ орлого
	12,438
	16,421
	21,680
	50,540

	
	Нийт үр өгөөж
	334,044
	395,959
	470,240
	1,200,244

	Цэвэр үр өгөөж
	6,941
	14,690
	25,835
	47,466

	
	NPV (9.1%)
	
	
	
	38,598

	
	NPV (10.5%)
	
	
	
	37,460

	
	NPV (12%)
	
	
	
	36,297

	
	
	
	
	
	

	
	Ажлын байр
	4,078
	4,753
	5,540
	14,371




*- Арилжааны банкуудын 2025 оын 3-р сарын зээлийн жигнэсэн дундаж хүү
**- Энэ зардал нь Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардал”-тай хамааралгүй бөгөөд урьдчилан таамаглаж, тогтоох боломжгүй, гэнэтийн болзошгүй зардлыг нийт зардлын тодорхой хувиар тооцож таамагласан нөөц зардал юм.  
***- Даатгуулагчтай холбоотой нийт үр өгөөжийг тооцохдоо хасаж тооцсон

Нийгмийн даатгалын болон эдийн засгийн зарим үзүүлэлтийн өөрчлөлтийн хувь

Ажиллагсдын тоо	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	-2.9360080540433956E-3	7.8834823229309237E-2	1.1862721901136446E-2	-2.0010805867091027E-2	1.7666857499782158E-2	-3.3331119367691411E-2	6.2199966721606367E-2	9.0544357227026456E-3	5.0635414204793838E-2	Даатгуулагчдын тоо	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	3.9434358304449989E-2	7.3849410235808403E-3	-8.0772090418392672E-2	3.7294901153385573E-2	2.6031814186356438E-2	5.8468796573199495E-3	4.9566584307545576E-2	3.3857565433963954E-2	0.20504899881809624	Албан журмын даатгуулагчдын тоо	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	-3.0007576913170577E-4	4.618676818942466E-2	-6.4842609628123327E-2	5.4891869192211666E-2	1.0640025400333985E-3	4.3588632357783416E-2	5.9181900330715222E-2	4.4623202532061465E-2	0.21746738167502766	Сайн дураар даатгуулагчдын тоо	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	0.20736849892727677	-0.12840073529411763	-0.14768282088750295	-4.380409230968639E-2	0.15297785554966789	-0.16076333593407652	-3.2156797819705429E-3	-2.8938660261406176E-2	0.12712488816378084	НДС орлого	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	7.7347224660327313E-2	0.1658731095089116	0.2545621078246742	0.26972726823785703	-7.0528912038851145E-4	0.45461557534757047	0.28567830528134563	0.21610791575246208	0.30481150934740125	Улсын төсөв	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	-2.4794272418448515E-2	0.36387403419751418	0.27826354111103363	0.18358508408730767	-0.13256782809968534	0.3697939720803009	0.29463832057315498	0.31668523781854635	0.28654617764124268	Дундаж цалин	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	6.6707920792079184E-2	9.583478361758907E-2	6.1831656961355189E-2	0.12104895802173694	8.565329538379432E-2	4.8173029657545621E-2	0.17539471627325298	0.25136321319324378	0.31767456690402807	



[CELLREF]
Angola	[CELLREF]
Bolivia	[CELLREF]
Cameroon	[CELLREF]
Ecuador	[CELLREF]
Egypt	[CELLREF]
El Salvador	[CELLREF]
Guatemala	[CELLREF]
India	[CELLREF]
Indonesia	[CELLREF]
Iraq	[CELLREF]
Ivory Coast	[CELLREF]
Kenya	[CELLREF]
Kosovo	[CELLREF]
Moldova	[CELLREF]
Mongolia	[CELLREF]
Morocco	[CELLREF]
Paraguay	[CELLREF]
Philippines	[CELLREF]
Tunisia	[CELLREF]
Ukraine	[CELLREF]
Venezuela	[CELLREF]
Vietnam	
0.03	0.12710000000000002	4.2000000000000003E-2	9.4499999999999987E-2	0.11	0.03	4.8300000000000003E-2	0.12	0.04	0.05	6.3E-2	6.5000000000000002E-2	0.05	0.09	0.115	6.7400000000000002E-2	0.09	0.05	0.08	9.1799999999999993E-2	0	0.04	0.06	0.105	61.2	71.2	59.8	77.099999999999994	73.2	74.2	74.8	70.8	72.3	70.599999999999994	57.8	66.7	72.2	71.7	70.099999999999994	76.900000000000006	74.099999999999994	71	77	76.599999999999994	71.400000000000006	72.3	72.099999999999994	75.400000000000006	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ


Дундаж наслалт



Улсын төсвийн орлого (тэр.төг)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	5983.3980000000001	5835.0439999999999	7958.2650000000003	10172.76	12040.326999999999	10444.166999999999	14306.357	18521.557999999997	24387.062000000002	31375.081399999999	Ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ, тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа даатгуулагчийн шимтгэл (тэр.төг)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	11.357100000000001	43.443199999999997	Улсын төсөвт эзлэх хувь	[VALUE],
Улсын төсөвт эзлэх хувь


2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	4.6570185453253859E-4	1.3846402323596839E-3	




Улсын төсвийн орлого (тэр.төг)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	5983.3980000000001	5835.0439999999999	7958.2650000000003	10172.76	12040.326999999999	10444.166999999999	14306.357	18521.558000000001	24387.062000000002	31375.081399999999	Ажилтанд олгосон хоол, унаа, түлээ нүүрсний хөнгөлөлтөөс тооцсон нийгмийн дааатгалын шимтгэл (тэр.төг)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	9.2415680000000009	9.9199566000000008	14.626728	18.318029600000003	24.479682399999998	25.279876399999999	21.059712000000001	25.384300800000002	35.184038400000006	63.020804000000005	Улсын төсөвт эзлэх хувь	[VALUE],
Улсын төсөвт эзлэх хувь


2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	1.5445350618494709E-3	1.7000654322400998E-3	1.8379292471411796E-3	1.8006941675612128E-3	2.0331409935959379E-3	2.4204779950378042E-3	1.4720527385133756E-3	1.3705272958138834E-3	1.4427337905648496E-3	2.0086259919631635E-3	




Улсын төсвийн орлого /тэр.төг/	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	5983.3980000000001	5835.0439999999999	7958.2650000000003	10172.76	12040.326999999999	10444.166999999999	14306.357	18521.558000000001	24387.062000000002	31375.081399999999	Дээд хэмжээнээс дээш орлогод АО-чид ноогдуулсан шимтгэл (тэр.төг)	
2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	59.384099999999997	68.844700000000003	78.195099999999996	94.402900000000002	95.074300000000008	93.938399999999987	115.06389999999999	182.1935	210.6189	235.82589999999999	Нийгмийн даатгалын сангийн орлогод эзлэх хувь	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	Улсын төсөвт эзлэх хувь	[VALUE],
[SERIES NAME]

2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	9.9248119546785953E-3	1.1798488580377459E-2	9.8256466704740291E-3	9.2799692512159932E-3	7.8963220849400523E-3	8.9943410518043224E-3	8.0428511605015861E-3	9.836834460686299E-3	8.6365016007258263E-3	7.516343846043376E-3	




Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь, сангийн орлогын динамик

Даатгуулагчдын тоо	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	989036	1028038	1035630	951980	987484	1013190	1019114	1069628	1105843	1332595	Ажиллагсдын тоо	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	1151223	1147843	1238333	1253023	1227949	1249643	1207991	1283128	1294746	1360306	НДС орлого (сая.төг)	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	939367.9	1012025.3999999999	1179893.2	1480249.2999999998	1879512.9	1878187.3	2732040.5	3512525.2	4271609.7	5573645.5	Ажил олгогч шимтгэл	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	0.08	8.2000000000000003E-2	0.107	0.107	0.107	0.107	9.7000000000000003E-2	9.7000000000000003E-2	9.7000000000000003E-2	0.125	Даатгуулагч шимтгэл	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	0.08	0.08	0.105	0.105	0.105	0.105	9.5000000000000001E-2	9.5000000000000001E-2	9.5000000000000001E-2	9.4E-2	Сайн дур шимтгэл	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	0.11	0.11	0.13500000000000001	0.13500000000000001	0.13500000000000001	0.13500000000000001	0.125	0.125	0.125	0.13500000000000001	




