ХАРЬЯАТЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨНИЙ ҮНЭЛГЭЭ

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын зорилт нь боловсруулж байгаа хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлж, хуулийн төслийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилган хуулийг хэрэглэхэд ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад чиглэсэн зөвлөмж өгөхөд оршино.
1.“Зорилгод хүрэх байдал” 
Юуны өмнө хуулийн төслийн зорилгыг үзэл баримтлалд тусгасаны дагуу олимпын төрөлд хамаарах спортын төрлийг хөгжүүлэх, хүний нөөцийг бэлтгэх тогтолцоог бүрдүүлэх, спортоор дамжуулан нийгэм, эдийн засаг эерэг нөлөө үзүүлэх, иргэний харьяаллын уян хатан  зохицуулалтыг бий болгох гэж тодорхойлж болохоор байна.
Улсын Их Хурлаас 1995 онд  баталсан Харьяатын тухай хуульд Монгол Улсын харьяат болох нөхцөлийг амьжиргааны зохих чадвар, эх үүсвэртэй байх, Монголын ард түмний ёс заншил, төрийн албан ёсны хэл, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн талаар зохих мэдлэг эзэмшсэн ба иргэний харьяатын асуудлаар өргөдөл гаргасан өдрөөс өмнө Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр таваас доошгүй жил байнга оршин суусан байхаар заасан байдаг.  Мөн хуульд Монгол Улсын төлөө гарамгай гавьяа байгуулсан, эсхүл Монгол Улсад онц шаардлагатай мэргэжил, мэргэшил эзэмшсэн, шинжлэх ухааны аль нэг салбарт онцгой амжилт гаргасан буюу гаргах боломжтой гадаадын иргэнийг Монгол Улсын Ерөнхийлөгч дээрх нөхцөлийг үл харгалзан Монгол Улсын харьяат болгож болох зохицуулалт хүчин  төгөлдөр үйлчилж байна.

Харьяатын тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийн “мэргэшил эзэмшсэн,” гэсний дараа “олимпын наадмын хөтөлбөрт багтах спортын төрөлд, эсхүл” гэж нэмэхээр боловсруулсан нь спортын төрлийг хөгжүүлэх, хүний нөөцийг бэлтгэх тогтолцоог бүрдүүлэх, спортоор дамжуулан нийгэм, эдийн засаг эерэг нөлөө үзүүлэх, иргэний харьяаллын уян хатан  зохицуулалтыг бий болгох зорилгод нийцэж байна.
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2.“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” 
Харьяатын тухай хуулиар тусгайлан эрх олгосны дагуу баталсан Засгийн газрын 2003 оны 62 дугаар тогтоолоор  “Монгол Улсын харьяат болох хүсэлт гаргасан гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнд тавих шалгуурыг тогтоох журам”-ын дагуу хуульд заасан шаардлага хангасан эсэхийг эрх бүхий байгууллага буюу Гадаадын иргэн, харьяатын газар шалган тогтоож холбогдох арга хэмжээ авсны үндсэн дээр харьяат болох эсэхийг шийдвэрлүүлэхээр Ерөнхий сайдад танилцуулсны үндсэн дээр Ерөнхийлөгчид хүргүүлж болно гэсэн зохицуулалт үйлчилж байна.  Иймд тус хуулийг хэрэгжүүлэх этгээд тодорхой байна. 

Хүчин төгөлдөр Харьяатын тухай хуульд  тус зохицуулалт нь “...болно.” гэсэн сонголт бүхий агуулгаар заасан нь  аль нэг этгээдэд заавал биелүүлэх үүрэг болгосон агуулга байхгүй болно. Иймд иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад цаг хугацааны, хүний нөөцийн, мөнгөн  зардал бий болохооргүй байна.
3.Хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгах” шалгах хэрэгслийн хүрээнд дараах асуултад хариулах замаар хуулийн төслийн уялдаа холбоог тогтоов:
· хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн Харьяатын тухай хуулийн зорилттой нийцэж байх бөгөөд хуулийн төслийн “Хууль тогтоомж” гэсэн хэсэгт заасан хуулиудын нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн  болно.
· хуулийн төсөлд тодорхойлсон “олимпын наадмын хөтөлбөрт багтах спортын төрөл” нэр томьёо тухайн хуулийн болон бусад хуулийн нэр томьёо хэсэгт  тусгагдаагүй бөгөөд  “Олимпын Харти”-д нийцүүлэн боловсруулсан Монгол Улсын олимпын хорооны дүрэмд заасан  хэсгийг үндэслэн тусгасан байна;
· хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төсөл болон бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа болно;
· хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардсан зохицуулалт байхгүй болно;
· хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээд нь хүчин төгөлдөр  Харьяатын тухай хуульд тодорхой  заасан болно;
· хуулийн төсөлд орхигдуулсан зохицуулалт байхгүй болно;
· хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан зохицуулалт байхгүй;
· төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус байгууллага, мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх боломжгүй гэдэг нь тандан  судалгаагаар тогтоогдсон;
· татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон зохицуулалт байхгүй;
· тухайн хуулийн төсөлд тусгасан зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалт байхгүй;
· Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт тусгаагүй;
· хуулийн төслийн зүйл, заалт жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангасан;
· хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдаагүй;
· хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдаагүй;
· хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тусгах шаардлагагүй.
· тухайн хуулийн төсөлд хамаарах этгээдүүдээс санал авч, хуулийн төсөл, түүний зохицуулалтыг нэг мөр ойлгож, хэрэгжүүлэх боломжтой.

ДҮГНЭЛТ
Харьяатын тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийн “мэргэшил эзэмшсэн,” гэсний дараа “олимпын наадмын хөтөлбөрт багтах спортын төрөлд, эсхүл” гэж нэмэхээр боловсруулсан нь спортын төрлийг хөгжүүлэх, хүний нөөцийг бэлтгэх тогтолцоог бүрдүүлэх, спортоор дамжуулан нийгэм, эдийн засаг эерэг нөлөө үзүүлэх, иргэний харьяаллын уян хатан  зохицуулалтыг бий болгох зорилгод нийцэж байна.
Харьяатын тухай хуулиар тусгайлан эрх олгосны дагуу баталсан Засгийн газрын 2003 оны 62 дугаар тогтоолоор  “Монгол Улсын харьяат болох хүсэлт гаргасан гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнд тавих шалгуурыг тогтоох журам”-ын дагуу хуульд заасан шаардлага хангасан эсэхийг эрх бүхий байгууллага буюу Гадаадын иргэн, харьяатын газар шалган тогтоож холбогдох арга хэмжээ авсны үндсэн дээр харьяат болох эсэхийг шийдвэрлүүлэхээр Ерөнхий сайдад танилцуулсны үндсэн дээр Ерөнхийлөгчид хүргүүлж болно гэсэн зохицуулалт үйлчилж байна.  Иймд тус хуулийг хэрэгжүүлэх этгээд тодорхой байна. 

Хүчин төгөлдөр Харьяатын тухай хуульд  тус зохицуулалт нь “...болно.” гэсэн сонголт бүхий агуулгаар заасан нь  аль нэг этгээдэд заавал биелүүлэх үүрэг болгосон агуулга байхгүй болно. Иймд иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад цаг хугацааны, хүний нөөцийн, мөнгөн  зардал бий болохооргүй байна.
Хуулийн төслийн зүйл, заалт өөр хоорондоо болон хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн, мөн төрийн байгууллагын чиг үүрэгтэй давхардсан, зөрчилдсөн зохицуулалт байхгүй байна. Харин хуулийн төсөлд “олимпын наадмын хөтөлбөрт багтах спортын төрөл” нэр томьёо хэрэглэсэн байх бөгөөд тус нэр томьёог “Олимпын Харти”-д нийцүүлэн боловсруулсан Монгол Улсын олимпын хорооны дүрэмд заасныг үндэслэн тусгасан нь оновчтой байна.
Хуулийн төслийг боловсруулахдаа Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлал”-ыг баримталсан  байна гэж үзлээ.
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