ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ               ЗАРДЛЫН ТООЦОО
/НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ/

АГУУЛГА 
НЭГ.ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдсанаар хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах нийт зардлын тооцоог дараах байдлаар үзүүлэв:
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдан гарснаар иргэнд үүсэх зардлын тооцоо: 
2.1.Иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2.2.Цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох; 
2.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
2.4.Нийт дүнг тооцож гаргах; 
2.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах. 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдан гарснаар хуулийн этгээдэд үүсэх зардлын тооцоог дараах дарааллаар хийх: 
3.1.Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох; 
3.2.Нэг бүрийн зардлыг тооцох; 
3.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
3.4.Нийт зардлын дүнг тооцож гаргах; 
3.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах. 
ХОЁР. ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН 
НӨАТ-ын одоо үйлчилж байгаа 10 хувь багасч 5 хувь болсон тохиолдолд НӨАТ төлөгчийн тоо, бааз суурь нэмэгдэх боломжтой, өнөөдөр үйлчилж байгаа хуулийн хүрээнд түүхий эд бэлтгэн нийлүүлж байгаа томоохон худалдааны төвүүд, тухайлбал: Хүчит шонхор зах, Меркури худалдааны төв, Олон улсын худалдааны төв /хуучин нэрээр Наран туул зах/-ийн худалдаа, наймаа эрхэлж байгаа аж ахуйн нэгжүүд борлуултын орлого хэдий 50.0 сая төгрөгөөс давж үйл ажиллагаа явуулж байгаа боловч НӨАТ төлөгчөөр бүртгэгдээгүй орлогоо буруу тайлагнаж байгаа нь илэрхий байгаа болно.
Хуулийн төсөл хэрэгжиж эхэлснээр одоо НӨАТ төлөгчөөр бүртгэгдсэн компани, хувь хүмүүст мэдээж зардал бус орлогын хэмжээ нэмэгдэх нь ойлгомжтой. Харин дээр дурьдсан хот болон аймаг орон нутагт байгаа худалдааны төв, захуудыг НӨАТ төлөгчөөр нэмж бүртгэх, буцаан олголт хийх, мөн эхний жилд Улсын төсөвт орох орлого багасахаар таамаг байгаа боловч хууль санаачлагчийн зүгээс 2019 оны 7 сарын мэдээлэлд үндэслэн НӨАТ-ын хэмжээ ирэх 3 жилд хэрхэх тухай тооцож үзэхэд өсөлт бий болох нь тооцооллоос харагдаж байна. (Татварын нийт орлогыг өмнөх буюу 2017-2019 оны 7 саруудын байдлаарх үзүүлэлт жилд дунджаар 20 хувийн өсөлттэй байсан хамааралд үндэслэн ирэх 3 жилийн өсөлтийг мөн жил бүр 20 хувийн өсөллтэй гэж таамагласан болно. Хүснэгт №1 ба 2)
Хүснэгт №1 (тэрбум.төгрөг)
	2019.07 /10%/
	2020.07 /5%/

	Татварын орлого
	НӨАТ-ийн нийт орлого
	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь
	НӨАТ төлөгчийн тоо
	Татварын нийт орлого
	НӨАТ-ийн нийт орлого
	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь
	НӨАТ төлөгчийн тоо

	3,363.00
	1,291.1
	38.4%
	28,000.00
	4,035.60
	1,678.43
	41.6%
	36,400.00


Хүснэгт №2 (тэрбум.төгрөг)
	2021.07 /5%/
	2022.07 /5%/

	Татварын нийт орлого
	НӨАТ-ийн нийт орлого
	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь
	НӨАТ төлөгчийн тоо
	Татварын нийт орлого
	НӨАТ-ийн нийт орлого
	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь
	НӨАТ төлөгчийн тоо

	4,842.72
	2,065.76
	42.7%
	44,800.00
	5,811.26
	2,478.91
	42.7%
	53,760.0



Дээрх хүснэгтээс үзэхэд хуулийн төсөл хэрэгжиж эхэлсэн тохиолдолд 2020 оны 7 дугаар сарын байдлаар НӨАТ-ийн орлого 1.7 их наяд, 2021 оны 7 дугаар сард 2.1 их наяд, 2022 оны 7 дугаар сард 2.5 их наяд төгрөгийн орлого хуримтлагдахаар байна. Доорхи зургаас үзнэ үү. 

2. НӨАТ-ийн орлого 2019 оны 7 дугаар сарын байдлаар нийт 1.3 их наяд төгрөг бөгөөд буцаалтын хувь 2% байгаа болно. Практикт нийт орлогын 2%-ийн буцаалтад нийт иргэд, аж ахуйн нэгжийн төлсөн НӨАТ-аас 70 орчим хувь нь 2%-ийн буцаалтаа банкны дансаар дамжуулан хүлээн авч байгаа бөгөөд үлдсэн 30 хувь нь буцаалтаа авахгүйгээр энэ нь шууд Улсын төсвийн орлого болон үлдэж байна. Энэ тохиолдолд 2019 оны эхний 7 сарын байдлаар 2%-ийн буцаалтын нийт дүн 25.2 тэрбум төгрөг бөгөөд үүнээс 70 хувь буюу 18.0 тэрбум төгрөг ард иргэдэд буцаан олгогдож, үлдсэн 7.2 тэрбум төгрөг төсвийн дансанд шууд орлого болсон гэж үзэж болох юм.
Энэ байдлаар 2020-2022 онд НӨАТ-ын буцаалтаас үлдэж Улсын төсөвт шууд орох орлогын дүнг тооцож үзвэл: 2020 онд 10.1 тэрбум, 2021 онд 12.4 тэрбум, 2022 онд 14.9 тэрбум төгрөгийн шууд орлого орохоор тооцоо байна. 
ЗАРДЛЫН ТУХАЙ:
Дээр дурьдсан 2017-2019 оны хооронд гарсан орлогын өсөлт жилд дунджаар 20 % гэж үзсэн бол хууль санаачлагчийн зүгээс зардлыг мөн 20%-ийн өсөлттэй байна гэж тооцоолж үзлээ.   
Тус зургаас дүгнэж үзэхэд НӨАТ-тай холбоотой зардал мөн өсч, 2022 оны байдлаар 58.2 тэрбум төгрөгт хүрэхээр байна. НӨАТ-ын орлогын хэмжээ мөн 2022 онд 2.5 их наяд хүрэхээр тооцоолол гарсан тул НӨАТ-ын хувийг 5 хувь болгон бууруулахад төсөвт орлого дутуу байх ачаалал төдийлөн ирэхгүй гэсэн дүгнэлтэд хүрч болох юм.
НЭГ. НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААР ИРГЭН, ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ 
Ерөнхий мэдээлэл Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн1 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдснаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог хийнэ. 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх хэмнэлт, зардал, хөнгөлөлт, ачааллыг урьдчилан тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад энэхүү тайлангийн зорилго чиглэгдэх болно. 
Хуулийн төслөөр зөвхөн шинээр бий болж буй үүрэгт зардал тооцогдож байгаа тул зардал тооцоход ашиглагдах бодит статистик болон зарцуулах хугацааг шууд мэдэх боломжгүй тохиолдолд дээрх аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтыг тус тус үндэслэнэ. Хуулийн этгээд болон төрийн байгууллагын зүгээс гүйцэтгэж хуулийн төсөлд тусгагдсантай ижил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, хэрэв байгаа тохиолдолд тухайн үүргийг гүйцэтгэхэд зарцуулж байгаа хугацаа болон тохиолдлын тоонд үндэслэн баримжаалах, салбарын мэргэжилтнүүдээс санал авах зэргээр хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно. 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл нь иргэн, хуулийн этгээдийн төлөх НӨАТ-ийн хувь хэмжээг 10%-аас 5% болгон бууруулах тухай зохицуулалтыг агуулсан тул иргэн, хуулийн этгээдэд татварын хөнгөлөлт бий болж харин Улсын нэгдсэн төсөвт зардал үүсгэх нь тодорхой байна. Үүнд: 
Иргэн болон хуулийн этгээдэд гүйцэтгэх үүргийг тогтоох, цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох, тоон үзүүлэлтийг тооцох шаардлагагүй бөгөөд хуулийн төсөл хэрэгжиж эхэлсэнээр бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн этгээдэд татварын хөнгөлөлт бий болсоноор эн тэргүүнд орлогоо ил тодоор тайлагнаж, хөнгөлөлтөөр бий болсон санхүүгийн эх үүсвэрээ бизнесээ өргөжүүлэх, ажиллагсадын нийгмийн асуудлыг шийдвэрлэх, үйлдвэрлэл үйлчилгээний тоног төхөөрөмжөө шинэчлэх зэрэгт зарцуулах санхүүгийн таатай боломж бүрдэнэ гэж үзэж байна.  
Харин хуулийн төсөл нь зардал тээгч гуравдагч бүлэг болох төрийн байгууллагад одоо хуримтлагдаж байгаа НӨАТатварын орлого нь 50 хувиар буурч энэ хэмжээгээр төсвийн орлого буурч зардал үүсгэхээр байна. Иймд цаашид төрийн байгууллагад үүсэх зардлыг нарийвчлан тооцоолох шаардлагатай юм. 
ХОЁР. НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААР  ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ 
Дөрөв. Энэ хэсэгт Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн үйлчлэл эхэлсэнээр Төрийн байгууллагын хүлээх үүргийг хэрэгжүүлэхэд тэдэнд үүсэх зардлыг мөнгөн дүнгээр тооцоолон гаргана. 
Ийнхүү үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараах үе шаттайгаар тооцоолно. Үүнд: 
· 		4.1. Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг тогтоох; 
· 		4.2. нэг бүрийн зардлыг тооцох; 
· 		4.3. тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
· 		4.4. нийт зардлын дүнг тооцож гаргах; 
· 		4.5. хялбарчлах боломжийг шалгах; 
· 		4.6. нэмэлт зардлыг тооцох. 
· 2.1. ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ: 
Хуулийн төсөл нь зардал тээгч гуравдагч бүлэг болох төрийн байгууллагад одоо хуримтлагдаж байгаа НӨАТатварын орлого нь 50 хувиар буурч энэ хэмжээгээр төсвийн орлого буурч зардал үүсгэхээр байна. Иймд цаашид төрийн байгууллагад үүсэх зардлыг Холбогдох яамны бодлого тодорхойлогч нар дотоод статистик мэдээлэлдээ тулгуурлан нарийвчлан тооцоолох нь зүйтэй гэж үзэж байна. Дээрх тооцооллыг хийхэд төрийн байгууллагуудын ВЭБ сайт болон яамдын мэргэжилтнүүдээс цуглуулж авсан тоон мэдээлэлд тулгуурласан тул цаашдын судалгаа тооцоог илүү нарийвчлан хийх шаардлагатай. 
НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БОЛОВСРУУЛАХ ТУХАЙ БҮР АВЧ БАЙСАН ЗӨВЛӨМЖҮҮД
	“Худалдааны албан татварын оронд Монгол улсад нэмэгдсэн Өртгийн албан татвар бий болгох бэлтгэл ажлын хүрээнд Дэлхийн банкнаас 1997 онд зөвлөх ирж ажиллан, холбогдох зөвлөмж өгч, хуулийн төслийг боловсруулсан байна.

	Уг зөвлөмжид олон улсын нийтлэг зарчмын дагуу жижиг бизнесийг дараахь үндэслэлээр нэмэгдсэн өртгийн албан татварт хамруулахгүй байхаар бодож, нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөх босго тогтоох нь зүйтэй гэж үзжээ.

	Үүнд:

	-Нэмэгдсэн өртгийн албан татвартай ихэнхи оронд татварын нийт орлогын 85-90 хувийг татвар төлөгчдийн 10-15 хувь нь оруулдаг учраас олон жижиг татвар төлөгчидтэй ажиллах нь Татварын албаны хувьд зардал ихтэй.

	-Жижиг бизнес эрхлэгчид нь ихэвчлэн төлбөр тооцоогоо бэлэн мөнгөөр хийдэг, татварын үүргийг тодорхойлоход шаардагдах бүртгэл хөтөлдөггүй буюу хөтлөх мэдлэг, чадваргүй байдаг.

	Тухайн үед Дэлхийн банкны зөвлөх нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босгыг 5.0 сая төгрөгөөр тогтоож, ингэснээр 900 орчим татвар төлөгч нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгчөөр бүртгүүлж, нийт татвар төлөгчөөс нэмэгдсэн өртгийн албан татвраар орж болох орлогын 80-95 хувийг бүрдүүлнэ гэж тооцож байсан байна.

	Хуулийн төслийг 1998 онд УИХ-аар хэлэлцэж батлах явцад босгыг 15.0 сая төгрөгөөр тогтоосон бөгөөд энэ нь уг хууль шинээр хэрэгжиж байгаа тул тодорхой хугацаанд туршиж үзэх, хоёрдугаарт татварын алба уг хуулийн хэрэгжилтийг зохион байгуулахад цөөн тооны татвар төлөгчөөр /400-500 орчим/ эхлэх нь зүйтэй гэж үзсэн байна.

	Харин нэмэгдсэн өртгийн албан татварын хууль тодорхой хугацаанд хэрэгжиж, зохих үр дүн өгч эхэлсэн учир Монгол Улсын Их Хурлын 1999 оны 5 дугаар сарын 12-ны өдрийн хуулиар босгыг 10.0 сая төгрөг болгон бууруулсан байна.

	Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын хуулийн хэрэгжилтийн явцад нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босгын талаар олон улсын байгууллагуудаас тодорхой санал зөвлөмж авч байсан болно.

	Тухайлбал 2002 онд БНСУ-ын КОЙКА байгууллагын шугамаар ирж ажилласан зөвлөх “…. Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босго өндөр байх нь бизнес эрхлэгчид борлуулалтын орлогоо нуух сөрөг нөлөөлтэй байж болох боловч, босгогүй болговол Монгол улсад нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгчийн тоо 400 хувиар, нэмэгдсэн өртгийн албан татвараар төсөвт орох орлого 1.8 хувиар тус тус нэмэгдэх ба энэ нь татварын албаны хувьд үр ашиггүй зардлыг ихэсгэнэ ...” гэж үзсэн байна.

	ОУВС-аас 2005 онд ирж ажилласан зөвлөхүүд Монгол улсад нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босго Азийн орнуудтай харьцуулахад бага байна гэж дүгнэсэн байна. Жишээ нь нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босго Фижид 15000, Бангладешид 32609, Пакистанд 22700, Шриланкад 33000, Барбодаст 30000, Монгол 8340 америк доллар байгаа юм байна.

	Эдгээр байдлаас үзэхэд нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босго тогтоох асуудал нь юуны өмнө захиргааны зардал үр ашигтай байх, татвар төлөгч нь нягтлан бодох бүртгэлийг стандартын дагуу хөтөлж хэвшсэн байх, төлбөр тооцоог бэлэн бусаар хийж хэвшсэн, өөрөө хэлбэл татварын алба хянаж чаддаг байх нөхцөл бүрдсэн байх ёстой юм.

	Одоо мөрдөж байгаа нэмэгдсэн өртгийн албан татварын хуулийн дагуу борлуулалтын орлого нь нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босгод хүрээгүй боловч, тодорхой шаардлага хангасан бол сайн дурын үндсэн дээр нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгч болох асуудал нээлттэй байгаа болно” гэжээ.



ХУУЛЬ САНААЧЛАГЧ
УЛААНБААТАР ХОТ 2024 ОН
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2020-2022 оны НӨАТ-ын орлогын таамаглал /тэрбум.төгрөг/


Татварын орлого	НӨАТ-ийн нийт орлого	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь	НӨАТ төлөгчийн тоо	Татварын нийт орлого	НӨАТ-ийн нийт орлого	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь	НӨАТ төлөгчийн тоо	Татварын нийт орлого	НӨАТ-ийн нийт орлого	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь	НӨАТ төлөгчийн тоо	Татварын нийт орлого	НӨАТ-ийн нийт орлого	Нийт татварын орлогод эзлэх хувь	НӨАТ төлөгчийн тоо	2019.07 /10%/	2020.07 /5%/	2021.07 /5%/	2022.07 /5%/	3363.0	1291.1	0.383913172762415	28000.0	4035.6	1678.43	0.415905937159282	36400.0	4842.72	2065.76	0.426570191958238	44800.0	5811.264	2478.912	0.426570191958238	53760.0	

2020-2022 оны НӨАТ-тай холбоотой зардлын таамаглал (тэрбум төгрөг)

НӨАТ-ын буцаалт 2%	
2019.07	2020.07	2021.07	2022.07	25.822	33.56860000000001	41.3152	49.57824000000001	Бусад зардал /шинээр бүртгэх, нэмэх, тоног төхөөрөмж, захиргааны гэх мэт зардал /	
2019.07	2020.07	2021.07	2022.07	5.0	6.0	7.2	8.64	
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