[bookmark: _Hlk194995471]ХҮНСНИЙ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Манай улс нэгдэн орсон буюу соёрхон баталсан Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглалд (1948), “Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай” олон улсын пактад (1966): “Хүн бүр хоол хүнс . . . оролцуулаад өрхийн болон ам бүлийнхээ эрүүл мэнд, аж амьдралыг тэтгэхэд хүрэлцэхүйц амьжиргаатай байх эрх", нэн тэргүүнд “өлсгөлөн, тэжээлийн доройтлоос ангид байх эрх”-ийг онцлон заажээ. 
“Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал[footnoteRef:1]”-ын 3.4.2.1-т “Хүнсний хангамжийн баталгаат байдлыг хангаж, физиологийн зохистой нормд нийцсэн хүнсний бүтээгдэхүүнээр хүн амыг жигд, тогтвортой, хүртээмжтэй хангах нөхцөлийг бүрдүүлнэ” гэж, “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого”[footnoteRef:2]-ын Зорилт 2.5-д “Амьдралын хэрэгцээг хангасан эрүүл, ая тухтай, таатай орчныг бүрдүүлж, баталгаат хүнсээр хангана” гэж,  “Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлыг хангах талаар авах зарим арга хэмжээний тухай”[footnoteRef:3] Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөний 1.1.3-т “Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх” гэж тус тус заасан нь уг хуулийн төслийг боловсруулах үндэслэл болно.  [1:  Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолын хавсралт]  [2:  Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралт ]  [3:  Монгол Улсын Их Хурлын 2022 оны 36 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралт] 

Монгол Улсын Их Хурал 2012 онд баталсан Хүнсний тухай (Шинэчилсэн найруулга) хууль[footnoteRef:4]-ийг баталж, энэ хуулиар хүнсний хангамж, хүртээмж, хүнсний шим тэжээллэг байдал, хүнсний баталгаатай байдлыг хангахтай холбогдсон харилцааг зохицуулахаар заасан. Гэвч тухайн цаг үеийн нөхцөл байдлаас үүдэн хүнсний хангамжийн асуудалд түлхүү анхаарч, хүнсний сүлжээний баталгаат байдал, хүн амын хүнсний бодит хэрэглээтэй холбоотой зарим зохицуулалт орхигдуулжээ.  [4:  1995 онд Хүнсний тухай хууль  баталж, 1999, 2012 онд Хүнсний тухай (Шинэчилсэн найруулга) -ыг баталжээ. ] 

Хүнсний тухай хуулийн зохицуулалтын хувьд хэрэгжилт хангалтгүй[footnoteRef:5] байгааг дараах тоон баримтууд харуулж байна. Үүнд: [5:  Хүнсний тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний нэгдсэн дүн 32.5 хувь байна.] 

1.Хүнсний гол нэрийн бүтээгдэхүүний хангамжийн 54 хувийг дотоодын үйлдвэрлэлээр хангаж, 46 хувь нь импортын хамааралтай байгаа нь хүнсний хангамж тогтвортгүй, эрсдэлтэй түвшинд байна. 
2.Хүнсний хүртээмж нь газар зүйн байршлаас хамаарч харилцан адилгүй байгаа бөгөөд хөдөөд мах, махан бүтээгдэхүүн, сүү, сүүн бүтээгдэхүүн, гурил, ургамлын тосыг улсын дунджаас давж, хотод гурилан бүтээгдэхүүн, төмс, хүнсний ногоо, жимс, жимсгэнэ, өндөг, цөцгийн тос, сахар чихэрлэг хүнсийг улсын дунджаас давж хэрэглэж байна.
3.Хүнсний хүртээмжтэй байдал нь хүн амын дундах ядуурал, амьжиргааны түвшин, ажилгүйдэл, цалин, орлогын хэмжээ, төрийн хөнгөлөлт, дэмжлэгээс шууд хамааралтай. Статистикийн мэдээгээр ядуурлын хамралтын түвшин 2016 онд 29.6 хувь, 2018 онд 28.4 хувь,  2020 онд 27.8 хувьтай байсан бол 2022 оны байдлаар 27.1 хувь болж буурсан байна. Хэдийгээр  ядуурлын түвшин буурсан ч ядууралд ойрхон байгаа хүмүүс аливаа сөрөг хямрал (эдийн засаг, үнэ, уур амьсгал, эрүүл мэнд гэх мэт) үүсэхэд эргээд ядууралд өртөх эрсдэлтэй, эдгээр хүмүүсийн хувьд хүнс хүртэх боломж маш хангалтгүй байна.
4.2017, 2023 онд хийсэн “Хүн амын хоол тэжээлийн байдал” Үндэсний 5, 6 дугаар судалгааны дүнг харьцуулахад хүн амын дундах хоол тэжээлийн дутал буураагүй байгаа нь зохистой хооллох мэдлэг, дадал дутмаг, хоол, хүнсний хяналтгүй хэрэглээтэй холбоотой. Шим тэжээлгүй хоол хүнсийг хэрэглэснээс таргалах өвчлөх зэрэг сөрөг үр дагаврууд илэрч байна. Хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй байгаа нь хүнсний аюулгүй байдлыг хангах удирдлагын болон хяналтын тогтолцоо оновчгүй байгаатай холбоотой. Мөн  хүнсний сүлжээн дэх тээвэрлэлт, хадгалалт, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, худалдаа, түгээлт, хүнсний шимт байдал, хүнсний зохистой хэрэглээтэй холбоотой харилцааг дутуу зохицуулагдсан нь нөлөөлсөн.
Иймд хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг үр дүнтэй зохистой болгох зорилгоор  Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, дараах харилцааг зохицуулахаар тусгасан болно. Үүнд:
1.Үндэсний аюулгүй байдлын нэг бүрдэл болох хүнсний аюулгүй байдлын ойлголтыг дэлгэрүүлэхээс гадна “Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт амьдарч байгаа хүн бүр эрүүл ахуйн шаардлага хангасан, шим тэжээллэг, баталгаат хоол, хүнсээ сонгон хэрэглэх эрх”, түүнтэй холбоотой зохицуулалтыг тусгасан болно. 
2.Хүнсний тухай болон Хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдлын хангах тухай хуульд туссан “хүнсний аюулгүй байдал”, “хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдал” гэсэн нэр томьёотой холбоотой төөрөгдлийг арилгаж, хуулийг нэг мөр ойлгож хэрэгжүүлэх зорилгоор “хүнсний аюулгүй байдал”ойлголтыг дэлгэрүүлэн тусгав. Хүнсний аюулгүй байдлын онолын үзэл баримтлалд үндэслэн “хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдал” гэсэн нэр томьёоны нэршлийг “хүнсний баталгаат байдал” гэж өөрчлөв. Ингэхдээ Хэлний бодлогын үндэсний зөвлөлийн 2018 оны 2 дугаар тогтоолоор баталсан “Хүнсний  нэр томьёоны тайлбар” нэртэй салбарын журамласан толийг эш үндэс болгов. 
 Мөн хуульд хэрэглэсэн нэр томьёоны хэл зүй, найруулга, үг сонголтыг  оновчтой болгох, хуулийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэхэд ойлгомжтой байлгах зорилгоор “хүнсний сүлжээ” гэсэн нэр томьёог өөрчлөн найруулж,  "хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээ", “хүнсний худалдаа”  гэсэн нэр томьёог нэмж, холбогдох хуульд эшлэл татсан болно.
4. Мөн хоол хүнснээс гаралтай халдварт бус өвчлөлийг бууруулах зорилгоор “нэг  дэлхий, нэг эрүүл мэнд” үзэл санааны хүрээнд “хүн, мал, амьтан, ургамлын эрүүл мэнд, байгаль орчны тэнцвэрт байдлын харилцан шүтэлцээг хангах” зарчмыг нэмж тусгав.
[bookmark: _Hlk195020769][bookmark: _Hlk199748103]5.Хүнсний аюулгүй байдлыг хангах[footnoteRef:6] төрийн бодлого, хууль тогтоомжийн хэрэгжилт үр дүнтэй болгох зорилгоор төрөөс хүнсний аюулгүй байдлыг хангах бодлогын чиглэл, шинжлэх ухаанд үндэслэх зарчим, бодлогын хэрэгжилтийг хангах тогтолцоог гүйцэтгэлийн удирдлагатай уялдуулан иж бүрэн тусгалаа. Хүнсний аюулгүй байдлыг хангах цогц бодлогын чиглэлийг хүнсний хангамж, хүртээмжийн тогтвортой байдал, хүнсний сүлжээний бүх үе шатанд хүнсний баталгаат байдал, шим тэжээллэг, чанартай хоол хүнсийг сонгон хэрэглэх боломж, зөв зохистой хэрэглээ, хүнсний салбарын үндэсний сөрөн тэсвэрлэх чадавх гэж тодорхойлов. Энэхүү бодлогыг тандалт, судалгааны үр дүн, зураглалд үндэслэн тодорхойлохоор зааснаас гадна эрдэм шинжилгээний байгууллага, түүний чиг үүргийг тусгав. [6:  2002 онд НҮБ-ын Дэлхийн хүнсний бага хурлаар “Хүнсний аюулгүй байдал гэдэг нь хүнсний хангамж, хүртээмж, хүнсний бүтээгдэхүүний баталгаат байдал ба шимт байдал, хүнсний тогтвортой байдал гэсэн  бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрдэнэ” гэж томьёолжээ. ] 

6.Хүнсний салбарын хүний нөөцийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх зорилгоор их дээд сургууль, мэргэжлийн болон политехникийн боловсролын сургалтын байгууллага, эрдэм шинжилгээний байгууллагын оролцоотойгоор хүний нөөц бэлтгэх, давтах сургах, мэргэшүүлэх, мэргэшлийн зэрэг олгохтой холбогдсон харилцааг тусгав.
7.Цэцэрлэг, сургуулийн хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний асуудлыг боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүний ханган нийлүүлэлтийн асуудлыг хүнсний асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга хариуцахаар чиг үүргийг тодорхой болгов. Улсын болон орон нутгийн хэмжээнд хүнсний хангамжийг тодорхойлохдоо нэн тэргүүнд нялх балчир хүүхдийн хоол тэжээл болон  цэцэрлэг, сургуулийн хүнсний нөөцийн бүрдүүлэлт, ханган нийлүүлэлтийн асуудлыг тусгана.
[bookmark: _Hlk199750354]Хүнсний ханган нийлүүлэлтийн тогтолцоог бүрдүүлж, үйл ажиллагааг нь төрийн болон хувийн хэвшлийн хуулийн этгээд хэрэгжүүлэхээр тусгав. Мөн тухайн шатны Засаг дарга цэцэрлэг, сургуулийн хүнсний ханган нийлүүлэлтийн нэгдсэн төлөвлөгөө баталж, хэрэгжилтэд хяналт тавьж, үр дүнг тооцно.  Цэцэрлэг, сургуулийн хүүхдийн хоол үйлдвэрлэлд дотоодын үйлдвэрлэлийн хүнсний түүхий эд, хагас боловсруулсан болон бэлэн бүтээгдэхүүн бэлтгэн нийлүүлсэн, үйлдвэрийн аргаар боловсруулсан махыг нийлүүлсэн хуулийн этгээдийг дэмжлэгт хамруулахаар тусгав.
8.Хүнсний сүлжээнд зохицуулагдаагүй үлдсэн тээвэрлэлт, хадгалалт, худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээтэй холбоотой харилцааг  нэмж тусгасан болно. Тухайлбал, хүнсний анхан шатны болон боловсруулах үйлдвэрлэл, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, хадгалалт, тээвэрлэлт, түгээлт, худалдаанд холбогдох стандарт, техникийн зохицуулалтыг, хүнсний сав баглаа, боодол, туслах материалд хамаарах стандартыг мөрдөхөөр заасан.
9.Стратегийн хүнсийг экспортлох, импортлох энгийн зөвшөөрөл олгох журмыг Зөвшөөрлийн тухай хуульд нийцүүлэн өөрчлөн найруулав. Хүнсний аюулгүй байдлын зөвлөл тухайн жилд экспортлох, импортлох стратегийн хүнсний нэр төрөл, тоо хэмжээний талаарх Засгийн газрын гишүүний саналыг хэлэлцээд уг саналыг бүхэлд нь дэмжих, эсхүл хүнсний нэр төрлийг өөрчлөх, тоо хэмжээг бууруулах, эсхүл тухайн жилд хүнс экспортлох, импортлох хугацааг хойшлуулах, түүнчлэн хүн амын хүнсний хангамж, үнийн түвшнийг тогтвортой хадгалах зорилтын хүрээнд стратегийн хүнсний нэр төрөл, тоо хэмжээнд хязгаар тогтоохгүй байх, тухайн жилийн мал төллөх болон ургац хураах цаг хугацаанд стратегийн хүнсийг экспортлохгүй, импортлохгүй байх шийдвэр гаргаж байхаар тусгалаа. 
[bookmark: _Hlk195020910]10.Хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэгчийн хариуцлагыг дээшлүүлж, хүнсний баталгаат байдлыг хангах зорилгоор зөвхөн стандартын урьтал нөхцөл болсон зохистой дадлыг нэвтрүүлж,  баталгаажуулахыг үүрэг болгоно. Харин хяналт, удирдлагын тогтолцоог нэвтрүүлснээ баталгаажуулахыг хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч өөрөө шийдвэрлэхээр үлдээсэн болно.
[bookmark: _Hlk195020942]11.Хүнсний талаарх мэдээлэл үнэн зөв, ил тод, бодитой байх зарчмын хэрэгжилтийг хангах зорилгоор салбарын мэдээллийн нэгдсэн сан бий болгож, мэдээллийг бүрдүүлэх, боловсруулах, ашиглах, хадгалах, хамгаалахтай холбогдсон журмыг Засгийн газар батлахаар тусгалаа.
[bookmark: _Hlk199058826]Энэ хууль батлагдсанаар хүнсний аюулгүй байдлыг хангах тогтолцоо цогц байдлаар бүрдэж, улмаар хуулийн хэрэгжилт үр дүнтэй болсноор хүнсний баталгаат байдал сайжрах төдийгүй хүнсний экспортын чанар сайжирч, олон улсын зах зээлд өрсөлдөх чадвар нэмэгдэнэ. Хүнсний хяналтын тогтолцоог оновчтой болгосноор хүнсний сүлжээнд бүхэлд нь буюу хөдөө аж ахуйн анхан шатны үйлдвэрлэл, хүнсний үйлдвэр, тээвэр логистик, хүнсний импорт, дотоодын хүнсний худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, түгээлт, хэрэглэгчийн хүнсний хэрэглээнд тавих хяналт сайжирна. Ингэснээр хүн амыг шим тэжээллэг, чанартай, баталгаатай хүнсээр хангах боломж нэмэгдэж, халдварын бус өвчлөл буурч, түүнтэй холбогдох зардал багасна. Мөн хэрэглэгч бодит мэдээлэлд тулгуурлан сонголтоо хийх чадвар, дадал төлөвшихөөс гадна хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэгчийн хариуцлага дээшилж, хүнсний баталгаат байдал сайжирна. 
Мөн төр, хувийн хэвшлийн хамтын хүчин чармайлтаар салбарын хүний нөөцийг чадавхжуулснаар хүнсний сүлжээний бүхий л үйл ажиллагаа мэргэжлийн удирдлагаар хангагдах нөхцөл бүрдэнэ. 
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