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[bookmark: _Toc195133253]ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ 
Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /цаашид “хуулийн төсөл” гэх/-ийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”-ын дагуу боловсруулав.
 	Зардлын тооцоо хийсэн аргачлал:
Сонгон авсан хуулийн төсөл нь нэмэлт, өөрчлөлт хэлбэрээр бичигдсэн байх ба тус хуулийн төсөлд хуулийн этгээд, иргэн, төрийн байгууллагад хэрэгжүүлэх нэмэлт чиг үүрэг бий болгож байгаа эсэхэд үнэлгээ хийнэ. 
Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд “хүнсний аюулгүй байдлыг хангахтай холбогдсон урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлогын хэрэгжилтийг хангах удирдлага, зохион байгуулалтын тогтолцоог оновчтой болгох, эрсдэлд суурилсан хяналтын тогтолцоог сайжруулах, эрүүл хүнсний хэрэглээг хэвшүүлэх эрх зүйн орчныг сайжруулах шаардлагатай байна.” гэж заасны дагуу уг зорилтыг хангахад иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад ямар төрлийн шинэ чиг үүрэг бий болж, үүнтэй холбоотой гарч болох зардлын тооцоог хийхийг зорилоо.  
Хуулийн төсөлд шинээр бий болсон бүтэц, төрийн байгууллагын нэмэлт чиг үүргийн бүтэц гэсэн агуулгаар зардлын ерөнхий тооцоог гаргана. Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлээр нэмж буй 131 дугаар зүйл, 141 дүгээр зүйлээр хүнсний хяналт, зохицуулалтын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага (цаашид “агентлаг” гэх), аймаг, нийслэлийн Засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээний үйлдвэр, худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хяналт хариуцсан нэгж, эрдэм шинжилгээний байгууллагын чиг үүргийг хөндсөн байна. 
Хуулийн төслийн зардлын тооцоог гаргах зорилгоор Хүнсний тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайлан, Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал, Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй танилцаж, судалгааг боловсруулсан, хуулийн төслийг боловсруулсан мэргэжилтнүүдтэй уулзалт, ярилцлага хийлээ.
Хуулийн төсөлд заасан шинэ бүтэц болох агентлагийн чиг үүргийг тодорхойлж, холбогдон гарах зардал, тоон үзүүлэлтийг тооцож, нийт зардлыг гаргалаа. Үүнд: 
Агентлаг нь хуулийн төсөлд заасны дагуу хүнсний хууль тогтоомж, стандартын хэрэгжилт, дотоодын болон импортын хүнсний бүтээгдэхүүний сав, баглаа боодол, шошгололт, шошго дох тэмдэг, тэмдэглэгээ, хүнсний сүлжээний бүх үе шатанд эрүүл ахуйн зохистой дадлын хэрэгжилт, хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн шатанд үйлдвэрлэлийн зохистой дадлын хэрэгжилт, үйлдвэрлэлийн шат дамжлага дахь аюулын дүн шинжилгээ ба эгзэгтэй цэгийн хяналт, хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг буцаан болон татан авалт; хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүний ул мөрийг мөрдөн тогтоох бүртгэлд тус тус хяналт тавих чиг үүрэгтэй байна. Энэхүү агентлагийн чиг үүргийг одоо хүчин төгөлдөр хуулийн хүрээнд Хүнс, хөдөө  аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам (цаашид “ХХААХҮЯ)-ны салбарын хяналт хариуцсан газар, нэгж хэрэгжүүлдэг бөгөөд энэхүү бүтцийг шинээр байгуулах агентлагт шилжүүлнэ. Мөн агентлагийн доор одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа Хүнсний аюулгүй байдлын үндэсний лавлагаа лаборатори (цаашид “ХАБҮЛЛ” гэх )-ийг мөн ажиллуулна. 
Агентлагийг байгуулж байгаатай холбоотойгоор нэмэлт шинэ орон тоог үүсгэхгүй бөгөөд агентлагийн албан хаагчдыг ХХААХҮЯ болон ХАБҮЛЛ-аас шилжүүлэн авах замаар бүрдүүлнэ. Дээрх агуулгаар агетлаг нь нийтдээ 319 хүний бүрэлдэхүүнтэй байх ба үүнд агентлагийн үндсэн орон тооноос гадна, ХАБҮЛЛ-ийг хамруулна. 
Хуулийн төслөөр шинээр бий болж буй үүрэгт зардал тооцогдох боломжтой тул бодит статистик болон хугацааг шууд ашиглах боломжгүй тохиолдолд аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтуудыг тус тус үндэслэн адил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, баримжаалах, салбарын мэргэжилтнүүдээс санал авах зэргээр хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно.
Зардлын тооцоонд ашигласан үзүүлэлт, тоо баримтыг хуулийн төсөл боловсруулагчтай зөвлөсний дагуу доор дурдсан асуулт, хариултын хүрээнд хийлээ. Үүнд: 

	№
	Асуулт 
	Хариулт 

	1
	Төслийн 4.2-т заасан бодлогыг хэрэгжүүлэхэд зардал гарах уу? Ямар төрлийн зардал яаж гарах боломжтой вэ? 
	Хуулийн төслөөр төрөөс гарах дэмжлэг, урамшууллын асуудлыг хөндөөгүй. 

	2
	Төслийн 10.4, 10.5-д заасан стандартыг мөрдөхөд зардал гарах уу? Ямар зардал гарах боломжтой вэ? Зардал тооцох үзүүлэлтийг хэлнэ үү? Энэ зардлыг хэн гаргах вэ? 
	Гарахгүй. Аж ахуйн нэгжүүд угаасаа хийгээд явж байгаа, дотоод хяналтаар дамжуулаад хэрэгжүүлэх боломжтой, байхгүй бол энэ тал дээр зардал гарна

	3
	Төслийн 13.4-т заасан судалгааг хийхэд зардал гарах уу? Жилд дунджаар тооцоход ямар зардал гарах боломжтой вэ? Зардал тооцох үзүүлэлтийг хэлнэ үү. Энэ төрлийн өмнө гарч байсан зардлын жишиг байгаа юу?
	Тандалт судалгаан дээр зардал гарна. Олон улсын байгууллагаас өнөөдрийг хүртэл гаргаж ирсэн. 

	4
	Төслийн 131-т заасан байгууллагад ажиллах нийт ажилтны тоо, албан тушаалын ангилал тус бүрээр, бүтцийн задаргаатай өгнө үү. 
	Задаргааг өгсөн. 319 хүнтэй байна.


	5
	Төслийн 131-т заасан байгууллагад ямар ямар байгууллагаас ямар албан тушаалын ангилал бүхий  хэдий тооны ажилтан шилжүүлэн ажиллуулах талаарх мэдээлэл. Тухайлбал, ХХААХҮЯ-ны бүтцийн бүдүүвчид энэ чиг үүргийг хэрэгжүүлж байгаа ямар газар, хэлтэс, алба, мэргэжилтэн шилжих талаарх мэдээлэл 
	Яамны салбарын хяналтын газрын чиг үүргийг шилжүүлнэ. Анх салбарын хяналтаар шилжүүлсэн 16 ажилтныг буцаан татна. Эдгээр албан хаагчид нь албан тушаалын ангиллын хувьд буурахаар байна. Мөн ХАБҮЛЛ үйл ажиллагааг шилжүүлэхтэй холбоотой зарим нэг албан хаагчийг ХАБҮЛЛ-аас шилүүлнэ. 


	6
	Төслийн 131-т заасан байгууллагын үйл ажиллагаа явуулах байр сав, техник хэрэгслийг одоо байгаа нөөцөөр хангах боломжтой эсэх? 
	Энэ талаар тодорхой мэдээлэлгүй байна. Байрны хувьд 28 албан тушаалтантай оффис, тавилга, компьютер шаардлагатай. Харин бусад ажилтан буюу ХАБҮЛЛ ажилчдын хувьд одоо байгаа байр, ажлын байр дээр үйл ажиллагаа хэвийн явагдана.


	7
	Төслийн 141 дугаар зүйл.Эрдэм шинжилгээний байгууллагын нь одоо байгаа байгууллага уу? чиг үүрэг нэмэгдэж байна уу? нэмэгдэх бол ямар чиг үүрэг, үүнийг хэрэгжүүлэх ажилтны тоо нэмэгдэх эсэх нэмэгдэх бол ямар албан тушаалаар ажиллах ажилтан, хэдэн хүн нэмэгдэх вэ?
	Эрдэм шинжилгээний байгууллагад одоо байгаа хүрээлэн, сургууль гэх мэт орно. Зардал гарахгүй, шинээр бий болгоогүй чиг үүрэгт багтана. 

	8
	Төсийн 17.1-д заасан баталгаажуулалтыг ямар байгууллагаар хийлгэх вэ? Давтамж нь хэр байх вэ? Баталгаажуулалтын зардал хэд байх вэ? Одоо энэ төрлийн баталгаажилт байгаа юу? Гардаг эсэх?
	Баталгаажуулалтад зардал төрөөс гарахгүй, ААН-эс тодорхой зардал гарна, гэхдээ бид энэ зүйл, заалтыг хөндөөгүй гэж бодож байна.

	9
	Төслийн 17.2-т заасан баталгаажуулалтын байгууллага нь ямар байгууллага вэ? Нийтэд мэдээлэхдээ яаж мэдээлэх вэ? Ямар нэг зардал гарах уу? одоо байгаа байгууллага уу? шинэ байгууллага уу? шинэ ажилтан бий болох уу? тийм бол албан тушаалын ангиллыг хэлнэ үү. 
	Энэ зүйл заалтыг хөндөөгүй.

	10
	Төслийн 18.6.5-д заасан чиг үүрэгтэй холбоотой шинэ албан тушаалтан ажиллах уу? Тийм бол уг албан тушаалтны албан тушаалын ангилал, зэрэглэл, ажлын байрны шаардлага? Үүнээс цалингийн хэмжээг тодорхойлох юм.
	Шинээр ажлын байр бий болгохгүй, чиг үүргийн дагуу өмнө шилжүүлсэн орон тоог буцаан татна



[bookmark: _Toc195133254] 	1. ИРГЭН, ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДИЙН ЗАРДЛЫН ТООЦОО
Хуулийн төсөлд иргэн, хуулийн этгээдийн хэрэгжүүлэх нэмэлт чиг үүргийг бий болгоогүй. Иргэн, хуулийн этгээдээс хэрэгжүүлэх чиг үүрэгтэй холбогдож болох хуулийн төслийн зохицуулалт нь: 

	10.4.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хоол үйлдвэрлэл, худалдаа, үйлчилгээнд тээвэрлэлт, хадгалалтын стандартыг дагаж мөрдөнө.

10.5.Хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнд чанар, эрүүл ахуйн стандартыг дагаж мөрдөнө.

17.1.Хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэгч энэ хуулийн 10.1.4, 10.2-т заасан зохистой дадал, хяналт, удирдлагын тогтолцоог нэвтрүүлснээ итгэмжлэгдсэн баталгаажуулалтын байгууллагаар баталгаажуулна.  




Дээр дурдсан чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд иргэн, хуулийн этгээдийн хувьд нэмэлт ажлын байр бий болгох шаардлага байхгүй. Одоо хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хуульд заасан чиг үүрэгтэй ижил чиг үүрэгтэй байна.  
Энэхүү хуулийн зорилт нь хүн амын хүнсний хэрэгцээг чанартай, шим тэжээллэг, аюулгүй хүнсээр тогтвортой, хүртээмжтэй хангах, хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаа эрхлэхтэй холбогдон үүсэх харилцааг зохицуулахад оршино. гэж заасан. Иймээс ч энэхүү зорилтыг хангах хүрээнд дээрх хуулийн төслийг боловсруулж байх тул иргэн, хуулийн этгээдээс энэхүү чиг үүрэгтэй холбоотой нэмэлт зардал гарахгүй. 
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Хуулийн төслийн зорилгыг хангахад чиглэсэн дараах нэмэлт чиг үүргийг төр өөртөө хүлээсэн байна. Үүнд: 
1. Хүнсний хяналт, зохицуулалтын агентлаг байгуулах;
2. Агентлагийн дэргэд хяналтын лаборатори ажиллуулах; 
3. Агентлагийн чиг үүрэгт нийцүүлж аймаг, нийслэлийн засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээний үйлдвэр, худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хяналт хариуцсан нэгжийг ажиллуулах; 
4. Эрдэм шинжилгээний байгууллагын чиг үүргийг бий болгох;
5. Хүнсний хангамж, бодит хэрэглээ, хүнсний баталгаат байдал, бичил биетний тэсвэржилт, шим тэжээлийн болон ерөнхий боловсролын сургуулийн хүүхдийн хоол, хүнсний нэр төрөл,  найрлагын судалгааг хийх зэрэг болно. 
Эдгээрийг хуулийн төсөлд дараах байдлаар тусгасан байна. Үүнд: 

	ХҮНСНИЙ ХЯНАЛТ, ЗОХИЦУУЛАЛТЫН АГЕНТЛАГ БАЙГУУЛАХ:
131 дүгээр зүйл.Хүнсний чиглэлийн үйл ажиллагаанд тавих төрийн хяналт
131.1.Хүнсний хууль тогтоомж, хүнсний чанар, стандартын хэрэгжилтэд тавих төрийн хяналтыг хүнсний хяналт, зохицуулалтын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага, аймаг, нийслэлийн Засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээний үйлдвэр, худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хяналт хариуцсан нэгж хэрэгжүүлнэ. 
131.1.Энэ хуулийн 131.1-д заасан  байгууллага, нэгж нь дараах чиглэлээр хяналт  хэрэгжүүлнэ:
131.2.1.хүнсний хууль тогтоомж, стандартын хэрэгжилт;	
131.2.2.дотоодын болон импортын хүнсний бүтээгдэхүүний сав, баглаа боодол, шошгололт, шошго дох тэмдэг, тэмдэглэгээ;

131.2.3.хүнсний сүлжээний бүх үе шатанд эрүүл ахуйн зохистой дадлын хэрэгжилт;

131.2.4.хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийн шатанд үйлдвэрлэлийн зохистой дадлын хэрэгжилт; 

131.2.5.үйлдвэрлэлийн шат дамжлага дахь аюулын дүн шинжилгээ ба эгзэгтэй цэгийн хяналт; 

131.2.6.Хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг буцаан болон татан авалт;
131.2.7.Хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүний ул мөрийг мөрдөн тогтоох бүртгэл.

АГЕНТЛАГИЙН ДЭРГЭД ХЯНАЛТЫН ЛАБОРАТОРИ АЖИЛЛУУЛАХ: 

131.2.Энэ хуулийн 131.1-д заасан төрийн захиргааны байгууллагын дэргэд хяналтын лабораторитой ажиллана.
131.3.Энэ хуулийн 131.2-д заасан лаборатори тухайн шинжилгээний үзүүлэлтээр стандартын дагуу итгэмжлэгдсэн байна.” 

АГЕНТЛАГИЙН ЧИГ ҮҮРЭГТ НИЙЦҮҮЛЖ АЙМАГ, НИЙСЛЭЛИЙН ЗАСАГ ДАРГЫН ЭРХЛЭХ АСУУДЛЫН ХҮРЭЭНИЙ ҮЙЛДВЭР, ХУДАЛДАА, ХООЛ ҮЙЛДВЭРЛЭЛ, ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ХЯНАЛТ ХАРИУЦСАН НЭГЖИЙГ АЖИЛЛУУЛАХ: 

131.1.Хүнсний хууль тогтоомж, хүнсний чанар, стандартын хэрэгжилтэд тавих төрийн хяналтыг хүнсний хяналт, зохицуулалтын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага, аймаг, нийслэлийн Засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээний үйлдвэр, худалдаа, хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хяналт хариуцсан нэгж хэрэгжүүлнэ. 

ЭРДЭМ ШИНЖИЛГЭЭНИЙ БАЙГУУЛЛАГЫН ЧИГ ҮҮРГИЙГ БИЙ БОЛГОХ:
[bookmark: _Hlk194874611]
141 дүгээр зүйл.Эрдэм шинжилгээний байгууллагын оролцоо
1411.Эрдэм шинжилгээний байгууллага нь хүнсний аюулгүй байдлыг хангах талаар дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ:
141.1.1.Монгол Улсын хүнсний аюулгүй байдлын төлөв байдлын суурь судалгаа явуулах, хүнсний аюулгүй байдлын нөхцөл байдлыг үнэлж, тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэх арга замыг зураглах, холбогдох судалгааны арга зүйг боловсронгуй болгох;
141.1.2.Хүнсний шинэ бүтээгдэхүүн хөгжүүлэлтийн чиглэлээр үйлдвэрлэлийн технологийн туршилт, судалгаа явуулах, мониторинг хийх;
141.1.3.Хүн амын эрүүл мэндийг дэмжихэд чиглэгдсэн, байгаль орчинд ээлтэй дэвшилтэт технологи, ноу-хауг судалж, нутагшуулах талаар санал, зөвлөмж боловсруулах;
141.1.4.Өндөр хөгжилтэй орнуудад нэвтэрч буй хүнсний түүхий эд бүтээгдэхүүний савлагаа, хадгалалт, тээвэрлэлтийн шинэ технологийг нутагшуулах, нэвтрүүлэх, сургалт, сурталчилгаа явуулах, соён гэгээрүүлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, олон нийтэд түгээх;
141.1.2.Хүнсний салбарт ажилладаг мэргэжлийн байгууллага болон бусад хуулийн этгээдийг мэргэшлийн зөвлөгөө, мэдээллээр хангах;
141.1.6.Хүнсний аюулгүй байдлын бодлогын хэрэгжилтийг үнэлэх, энэ чиглэлээр судлаач, мэргэжилтэн бэлтгэх, хүний нөөцийг чадавхжуулах;
141.1.7.хуульд заасан бусад.”
ХҮНСНИЙ ХАНГАМЖ, БОДИТ ХЭРЭГЛЭЭ, ХҮНСНИЙ БАТАЛГААТ БАЙДАЛ, БИЧИЛ БИЕТНИЙ ТЭСВЭРЖИЛТ, ШИМ ТЭЖЭЭЛИЙН БОЛОН ЕРӨНХИЙ БОЛОВСРОЛЫН СУРГУУЛИЙН ХҮҮХДИЙН ХООЛ, ХҮНСНИЙ НЭР ТӨРӨЛ,  НАЙРЛАГЫН СУДАЛГААГ ХИЙХ ЗЭРЭГ БОЛНО. 
[bookmark: _Hlk194854886]13.1.5.хүнсний хангамж, бодит хэрэглээ, хүнсний баталгаат байдал, бичил биетний тэсвэржилт, шим тэжээлийн болон ЕБС-ийн хүүхдийн хоол, хүнсний нэр төрөл,  найрлагын судалгаа;


[bookmark: _Hlk74837088]	
Хуулийн дээрх зохицуулалтаас харахад доор дурдсан чиглэлээр төрөөс нэмэлт зардал гарахаар байна. Үүнд: 
1. Агентлагийн чиг үүргийн хүрээнд нийт 319 албан хаагчийн зардал;
Дээрх чиг үүрэг, зардлыг тодорхойлж үзвэл: 
2.1.  Хүнсний хяналт, зохицуулалтын агентлаг: 
Тус шинээр байгуулагдах агентлаг нь дараах бүтэцтэй ажиллана. Үүнд: 
[image: ]Зураг 1 
Хүнсний хяналт, зохицуулалтын агентлаг нь нийт 319 ажилтнаас бүрдэх ба үүнээс улсын байцаагч 20, захиргааны 8, ХАБҮЛЛ-ийн 111, ХАБҮЛЛ-ийн харьяа орон нутгийн хүнсний лабораторийн 180 албан хаагчтай байна. Үүнээс 2022 оны 12 сард МХЕГ-аас ХХААХҮЯ-руу шилжсэн 16 улсын байцаагчийг ХХААХҮЯ-наас, захиргааны 8 албан хаагчийг ХАБҮЛЛ-оос шилжүүлэн ажиллуулахаар байна. Иймд агентлагтай холбоотой шинэ орон тоо бий болгоогүй болно. Үүнээс ХАБҮЛЛ-ын хувьд харьяалах газар өөрчлөгдөж байгаагаас бусдаар ажилтны цалингийн ангилалд өөрчлөлт оруулахгүйгээр тооцно.
Дээрх бүтцийн дагуу гарах хүний нөөц буюу зардлын тооцооллыг хийхдээ ажиллах хүний тоо, үндсэн цалин нэмэгдэл зэргийг тооцож үзвэл: 
Үндсэн цалингийн хувьд: Засгийн газрын 2024 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 238 дугаар тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар баталсан Засгийн газрын агентлаг, нутгийн захиргааны байгууллага болон төрийн захиргааны бусад байгууллагын төрийн захиргааны албан тушаалын цалингийн хэмжээг авч үзнэ. Үүнд: 
Хүснэгт 1
Засгийн газрын агентлаг, нутгийн захиргааны байгууллага болон төрийн захиргааны бусад байгууллагын төрийн захиргааны албан тушаалын цалингийн ХЭМЖЭЭ 
	Албан тушаалын зэрэглэл
	Цалингийн хэмжээ
/сард, төгрөгөөр/

	ТЗ-1
	2,586,000

	ТЗ-2
	2,301,000

	ТЗ-3
	2,171,000

	ТЗ-4
	2,049,000

	ТЗ-5
	1,862,000

	ТЗ-6
	1,693,000

	ТЗ-7
	1,539,000

	ТЗ-8
	1,399,000

	ТЗ-9
	1,283,000

	ТЗ-10
	1,166,000


Нэмэгдэл: Засгийн газрын 2018 оны 382 дугаар тогтоол (цаашид “Тогтоол” гэх)-оор төрийн үйлчилгээний албан тушаалтны нэмэгдлийг тогтооно:  
Албан тушаалд тавигдах шаардлага: Төрийн албанд 10-аас дээш жил ажилласан байх шаардлага тавих тохиолдолд Тогтоолын 1 дүгээр хавсралтын дагуу төрийн албанд ажилласан жилийн нэмэгдэл: 10 хувь байна. 
Ур чадварын нэмэгдэл: Үйлчилгээний албан хаагчийн хувьд олгогдоно. Тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан Төрийн үйлчилгээний албан хаагчид ур чадварын нэмэгдэл олгох нийтлэг журмын 3-т зааснаар ур чадварын нэмэгдэл олгох асуудлыг энэ журмын 4-т заасан шалгуур үзүүлэлтийн дагуу албан тушаалын сарын үндсэн цалингаас 10-25 хувиар тооцож, сар бүр олгоно. гэж заасан. Үүнээс хамгийн дээд хэмжээгээр тооцож үзвэл 25 хувиар ур чадварын нэмэгдэл тооцно. 

Мэргэшлийн зэргийн нэмэгдэл: Тогтоолын 5 дугаар хавсралтаар баталсан журмын 2. Эрдэм шинжилгээний байгууллагын эрдэм шинжилгээний ажилтны хувьд: Төрийн үйлчилгээний албан хаагчийг мэргэжлийнхээ дагуу тухайн албан тушаал эрхэлж байх хугацаанд мэргэшлийн зэргийн нэмэгдэл олгох шалгуур үзүүлэлтийг үндэслэн албан тушаалын сарын үндсэн цалингаас дор дурдсан хувиар бодож сар бүр олгоно:
· Тэргүүлэх	20 хувь 
· Ахлах	15 хувь
· Дэд	10 хувь

Докторын зэрэг, профессор цолны нэмэгдэл: Тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар баталсан журмын дагуу олгоно. Үүнд: 
 
· Шинжлэх ухааны доктор зэрэг	 20 хувь 
· Профессор цол	 10 хувь
· Боловсролын доктор зэрэг	 15 хувь
· Дэд профессор цол	 5 хувь
Дээрх тоон мэдээллээр дундчилан тооцвол, нэмэгдлийг дунджаар 60 хувиар тооцлоо. 
Хүснэгт 2
АГЕНТЛАГИЙН ХҮНИЙ НӨӨЦИЙН ЗАРДАЛ
Сая төгрөг
	Цалингийн сүлжээний шатлал
	Албан тушаалын ангилал зэрэглэл
	Орон тоо
	Үндсэн цалин
	Сарын үндсэн цалин
	Нэмэгдэл
(дундажаар 60 хувь)
	Унаа хоолны хөнгөлөлт (10000 төг)
	Нийт цалингийн дүн

	Хүнсний хяналтын Ерөнхий байцаагч
	ТЗ-1
	                   1 
	               2,586 
	               2,586 
	               1,552 
	                      220 
	                    4,358 

	Газрын дарга
	ТЗ-2
	                   5 
	               2,301 
	             11,505 
	               6,903 
	                   1,100 
	                  19,508 

	Хэлтсийн дарга
	ТЗ-3
	                 18 
	               2,171 
	             39,078 
	             23,447 
	                   3,960 
	                  66,485 

	Албан хаагч
	ТЗ-(4-10)
	               295 
	        1,767,000 
	    521,265,000 
	    312,759,000 
	                 64,900 
	         834,088,900 

	Албан хаагч
	 
	                    - 
	 
	 
	 
	 
	 

	Албан хаагч
	 
	 
	 
	                      - 
	                      - 
	                          - 
	                           -  

	Албан хаагч
	 
	 
	 
	                      - 
	                      - 
	                          - 
	                           -  

	Албан хаагч
	 
	 
	 
	                      - 
	                      - 
	                          - 
	                           -  

	Албан хаагч
	 
	 
	 
	                      - 
	                      - 
	                          - 
	                           -  

	Сарын дүн
	 
	               319 
	           443,515 
	    521,318,169 
	    312,790,901 
	                 70,180 
	         834,179,250 

	Дүн (2026.01.01-12.31)
	 
	 
	        5,322,174 
	 6,255,818,028 
	 3,753,490,817 
	               842,160 
	    10,010,151,005 

	Нийт дүн
	 
	 
	 
	 6,255,818,028 
	 3,753,490,817 
	               842,160 
	    10,010,151,005 





Агентлаг нь байнгын үйл ажиллагаатай бүтэц болохын хувьд үйл ажиллагааны төсвийг дараах байдлаар тооцлоо: 
Хүснэгт 3
Мянган төгрөг
	Үзүүлэлт
	 2026 оны төсвийн санал
 

	     НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН
	              12,996,704.6 

	      УРСГАЛ ЗАРДАЛ
	              12,996,704.6 

	     БАРАА, ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ
	              12,996,704.6 

	      Цалин, хөлс болон нэмэгдэл урамшил
	              10,756,293.9 

	        Үндсэн цалин
	                6,196,333.7 

	        Нэмэгдэл
	                3,717,800.2 

	        Унаа хоолны хөнгөлөлт
	                    842,160.0 

	      Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл
	                1,355,293.0 

	        Тэтгэврийн даатгал
	                    925,041.3 

	        Тэтгэмжийн даатгал
	                    107,562.9 

	        ҮОМШ-ний даатгал
	                      53,781.5 

	        Ажилгүйдлийн даатгал
	                      53,781.5 

	        Эрүүл мэндийн даатгал
	                    215,125.9 

	      Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал
	                    156,000.0 

	        Байрны түрээс
	                    156,000.0 

	      Хангамж, бараа материалын зардал
	                      92,280.0 

	        Бичиг хэрэг
	                      38,280.0 

	        Тээвэр, шатахуун
	                      48,000.0 

	        Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс
	                        6,000.0 

	      Эд хогшил, урсгал засварын зардал
	                    266,000.0 

	        Багаж, техник, хэрэгсэл
	                    224,000.0 

	        Тавилга
	                      42,000.0 

	      Томилолт, зочны зардал
	                    277,945.0 

	        Гадаад албан томилолт
	                      62,475.0 

	        Дотоод албан томилолт
	                    215,470.0 

	      Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, хураамж
	                      67,740.0 

	        Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил, үйлчилгээний төлбөр, хураамж
	                        7,740.0 

	        Мэдээлэл технологийн үйлчилгээ
	                      60,000.0 

	      Бараа үйлчилгээний бусад зардал
	                      25,152.6 

	        Бараа үйлчилгээний бусад зардал
	                      20,723.0 

	        Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх
	                        4,429.6 

	     ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР
	              12,996,704.6 

	      Улсын төсвөөс санхүүжих
	              12,996,704.6 

	        Улсын төсвөөс санхүүжих
	              12,996,704.6 

	      ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ
	                               353 

	       Удирдах албан тушаалтан
	                                 24 

	       Гүйцэтгэх албан тушаалтан
	                               329 

	       Үйлчилгээний албан тушаалтан
	                                  -   



 Дээрх зардлын хүрээнд зардлыг нарийвчлан харуулбал: 
Хүснэгт 4

ХАНГАМЖ, БАРАА МАТЕРИАЛЫН ЗАРДЛЫН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛ, ТӨСӨӨЛӨЛ

	Бараа, ажил, үйлчилгээний зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             2 

	     1. БИЧИГ ХЭРГИЙН ЗАРДАЛ /2*3/
	1
	төгрөг
	             38,280,000 

	1.1 Бичгийн ажилтны тоо
	2
	тоо
	                         319 

	1.2 Бичгийн нэг ажилтанд жилд ногдох зардал
	3
	төг
	                  120,000 

	     2.ТЭЭВЭР, ШАТАХУУНЫ ЗАРДАЛ /5*6*7/
	4
	төгрөг
	             48,000,000 

	2.1.5 Дуудлагын автомашины тоо (орон нутагт томилолтоор ажиллах)
	5
	ширхэг
	                             3 

	2.1.6  Жилийн гүйлт норм
	6
	км
	                    10,000 

	2.1.7 ЗГАБ-ын тариф
	7
	төг
	                      1,600 

	     3. БАГА ҮНЭТЭЙ, ТҮРГЭН ЭЛЭГДЭХ ЗҮЙЛС ХУДАЛДАН АВАХ 
     ЗАРДАЛ /9*10/
	8
	төгрөг
	               6,000,000 

	3.1 Бараа бүтээгдэхүүний тоо 
	9
	тоо
	                         300 

	3.2 Бараа бүтээгдэхүүний нэгжийн үнэ
	10
	төгрөг
	                    20,000 



ЭД ХОГШИЛ, УРСГАЛ ЗАСВАРЫН ЗАРДЛЫН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛ, ТӨСӨӨЛӨЛ

	Бараа, ажил, үйлчилгээний зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих
нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             2 

	     1. Багаж, техник, хэрэгсэл худалдан авах зардал
	1
	төгрөг
	           224,000,000 

	Бараа материалын тоо 
	2
	төгрөг
	                           28 

	Бараа материалын нэгжийн үнэ (Компьютер, принтер)
	3
	төгрөг
	               8,000,000 

	     2. ТАВИЛГА
	4
	төгрөг
	             42,000,000 

	Тавилгын тоо
	5
	төгрөг
	                           28 

	Тавилгын нэгж үнэ (Ширээ, сандал)
	6
	төгрөг
	               1,500,000 




ТОМИЛОЛТ, ЗОЧНЫ ЗАРДЛЫН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛ, ТӨСӨӨЛӨЛ
	Бараа, ажил, үйлчилгээний зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             2 

	     1. ДОТООД АЛБАН ТОМИЛОЛТЫН ЗАРДАЛ /6+8+9/
	1
	төгрөг
	        215,470,000.0 

	1.1 Албан томилолтоор ажиллагчдын тоо
	2
	тоо
	                         177 

	1.2 Нэг ажилтны томилолтын дундаж хугацаа*давтамж
	3
	хоног
	                           10 

	1.3 Албан томилолтын нийт хvн хоног  (2*3)
	4
	хүн/хоног
	                      1,765 

	1.4 Нэг ажилтны хоногт ногдох томилолтын зардал
	5
	төг
	                    28,000 

	1.5 Томилолтын зам хоногийн бvх зардал  (4*5)
	6
	төгрөг
	             49,420,000 

	1.6 Нэг ажилтны хоногт ногдох байрны зардал
	7
	төг
	                    90,000 

	1.7 Томилолтын байрны бүх зардал  (6*7)
	8
	төгрөг
	           158,850,000 

	1.8 Томилолтын унааны бvх зардал
	9
	төгрөг
	               7,200,000 

	     2. ГАДААД АЛБАН ТОМИЛОЛТ, АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ЗАРДАЛ /16+18+19/
	10
	төгрөг
	             62,475,000 

	2.1 Гадаадад албан томилолтоор ажиллагчдын тоо
	11
	тоо
	                             7 

	2.2 Нэг ажилтны томилолтын дундаж хугацаа*давтамж
	12
	хоног
	                             5 

	2.3 Гадаад албан томилолтын нийт хvн хоног  (12*13)
	13
	хүн/хоног
	                           35 

	2.4 Нэг ажилтны хоногт ногдох томилолтын зардал
	14
	төг
	                  175,000 

	2.5 Томилолтын зам хоногийн бvх зардал  (14*15)
	15
	төгрөг
	               6,125,000 

	2.6 Нэг ажилтны хоногт ногдох байр, зочид буудлын зардал
	16
	төг
	                  560,000 

	2.7 Томилолтын байрны бүх зардал  (16*17)
	17
	төгрөг
	             19,600,000 

	2.8 Томилолтын унааны бvх зардал
	18
	төгрөг
	             36,750,000 



БУСДААР ГҮЙЦЭТГҮҮЛСЭН АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТӨЛБӨР ХУРААМЖИЙН ЗАРДЛЫН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛ, ТӨСӨӨЛӨЛ

	Бараа, ажил, үйлчилгээний зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             4 

	     Бусад нийтлэг ажил үйлчилгээний төлбөр хураамж
	1
	төгрөг
	             67,740,000 

	1.1. Бусдаар гүйцэтгүүлэх ажлын төлбөр
	2
	төгрөг
	               7,740,000 

	1.1.1 Үйлчилгээний тоо
	3
	тоо
	                             3 

	1.1.2 Үйлчилгээний нэгжийн үнэ
	4
	төгрөг
	               2,580,000 

	     2. МЭДЭЭЛЭЛ ТЕХНОЛОГИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТӨЛБӨР
	5
	төгрөг
	             60,000,000 

	2.1 Программ хангамж, лицензийн тоо
	6
	тоо
	                             3 

	2.2 Бүтээгдэхүүний нэгжийн үнэ
	7
	төгрөг
	             20,000,000 



БАРАА ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ БУСАД ЗАРДЛЫН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛ, ТӨСӨӨЛӨЛ

	Бараа, үйлчилгээний бусад
зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             4 

	     1. Бараа үйлчилгээний бусад зардал
	1
	төгрөг
	             20,723,000 

	 Хэлэлцүүлэг зохион байгуулах тоо 
	2
	 
	                             2 

	 Нэг удаагийн хэлэлцүүлгийн зардал 
	3
	 
	             10,361,500 



	Бараа, үйлчилгээний бусад
зардлын төрөл
	Мөрийн №
	Хэмжих нэгж
	 2026 оны төсвийн төсөл 

	
	
	
	

	А
	Б
	1
	                             4 

	     2. ХИЧЭЭЛ, ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ДАДЛАГА ХИЙХ ЗАРДАЛ
	1
	төгрөг
	               4,429,600 

	Сургалт зохион байгуулах тоо
	2
	 
	                             2 

	Ажлын албаны чадавх бэхжүүлэх сургалт зохион байгуулах
	3
	 
	               2,214,800 



Дээрхийг нэгтгэн дүгнэвэл, агентлагийн нийт бүтцийн хүрээнд жилийн төсөв нь 12.9 тэрбум төгрөгийн зардал гарахаар байна. Үүнээс 10.7 тэрбум төгрөгийн зардал нь нийт ажилтны цалингийн зардалд хамаарах хэдий ч энэ зардал нь хуулийн төсөлтэй хамааралгүйгээр гарах бодит зардал болно. Хуулийн төсөлтэй холбоотойгоор нэмэлт зардал нь агентлагийн шинэ байрны түрээсийн зардал, 28 ажилтны тавилга, техник хэрэгслийн зардлыг тооцлоо. ХАБҮЛЛ-ын хувьд одоо байгаа байр, тавилга, техник хэрэгслийг ашиглах тул хуулийн төсөлтэй холбоотой нэмэлт зардал гарахгүй.  
Түүнчлэн, агентлагт хамаарах ажилтнууд нь бүгд төрийн бусад байгууллагаас шилжүүлэн томилогдох тул шинээр цалингийн зардал үүсгэхгүй, төсөв дотроо зохицуулалт хийх замаар зохион байгуулагдаж, одоо байгаа төсвийн хүрээнд шийдвэрлэгдэхээр байна. Үүнээс бодитоор тооцож үзвэл, хуулийн төсөлтэй холбоотой нэмэлт зардал нь 422 сая төгрөгийн зардал гарахаар байна. Үүнээс байрыг түрээслэхгүй төрөөс гаргах боломжтой гэж үзвэл 156 сая төгрөгийг нэмж хэмнэх боломжтой байна. 
 
[bookmark: _Toc195133256]ДҮГНЭЛТ
Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэд, хуулийн этгээдээс зардал гарахгүй гэж тооцсон. Харин төрийн байгууллагаас жилд гарах зардлын тооцоог  хийлээ.
Төсвийн тухай хуулийн 6.2.5.төсвийн жилийн дундуур орлого бууруулах, зарлага нэмэгдүүлэх үр дагавартай бодлогын аливаа шийдвэр гаргасан бол түүнийг дараагийн төсвийн жилээс хэрэгжүүлдэг байх. гэж заасан тул уг тооцооллыг 2026 оноос хэрэгжихээр хийлээ. Төсөвт тодотгол хийхээс бусад тохиолдолд 2025 оны дундуур энэ агентлагийг шинээр зохион байгуулах замаар шинэ зардал үүсгэх боломжгүй байна. 
Төрөөс гарах зардал, агентлагийн бүтэц, зохион байгуулалттай холбоотой гарах зардлын тооцоог хийсэн. Агентлагийн чиг үүрэгт одоо ажиллаж байгаа ХХАХҮЯ-ны салбарын хяналтын газрыг чиг үүргийг шилжүүлнэ. Мөн ХАБҮЛЛ-ыг уг агентлагийн доор ажиллуулахаар байна. Агентлаг нь бүтцийн хувьд ХАБҮЛЛ ажиллагсадтай нийлээд 319 ажилтантай ба үүнээс шинэ ажилтан нэмж авахгүй, чиг үүргийн дагуу ХХААХҮЯ дээр ажиллаж буй салбарын хяналтын орон тоог агентлагт шилжүүлнэ. 
Иймээс  төсөвт үзүүлэх зардлын тооцооллыг хийхдээ цалингийн зардлыг шинээр нэмэгдэхгүй байхаар тооцлоо. Харин шинээр агентлаг байгуулахтай холбоотойгоор  ажлын байр, тавилга хэрэгсэл, компьютер техник хэрэгслийг лабораториос тусад нь үйл ажиллагаа явуулах 28 хүний орон тоогоор тооцож гаргасан. 
Зардлыг нэгтгэн авч үзвэл, нийтдээ агентлагийн 2026 оны үйл ажиллагааны урьдчилсан төсөв нь 12.9 тэрбум төгрөгийн зардал ба үүнээс хамгийн өндөр зардал болох 10.7 тэрбум төгрөгийн зардал нь цалингийн зардал эзэлж байна. Гэвч, агентлагт хамаарах 319 ажилтан нь одоо ажиллаж байгаа ажилчид тул шинээр орон тоо бий болгохгүй болно. Иймд хуулийн төслийн хүрээнд цалингийн зардал, бичиг хэргийн зардал болон томилолтын зардал нэмэлтээр бий болохгүй. 
Харин, шинэ байгуулагдах агентлагийн 28 ажилтанд хамаарах байрны түрээс, тавилга, компьютер хэрэгслийн зардал нь нийтдээ 422 сая төгрөг зардал гарахаар байна. Үүнээс байрыг түрээслэхгүй төрийн өмчийн байрыг ашиглах тохиолдолд 156 сая төгрөг хэмнэх боломжтой ба улмаар  тавилга, компьютер хэрэгслийг төрийн өмчийн хөрөнгөөс ашиглах бол төрөөс ямар ч зардал гаргахгүйгээр агентлагийн үйл ажиллагааг шийдвэрлэх бүрэн боломжтой байна. 


 











[bookmark: _Toc195133257] 	АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ

1. Хууль тогтоомжийн тухай хууль; 
2. Хүнсний тухай хууль;
3. Хүнсний тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн үнэлгээний тайлан;
4. Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал; 
5. Хүнсний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл;
6. Төрийн албаны тухай хууль; 
7. Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”; 
8. Монгол Улсын Засгийн газрын 2024 оны 238 дугаар тогтоол; 
9. Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 382 дугаар тогтоол;
10. Төсвийн тухай хууль.
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