НИЙТИЙН ӨМЧИЙН ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН
ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улс дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт нийцсэн олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна” гэж, мөн зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална” гэж, Иргэний хуулийн 99 дүгээр зүйлийн  99.2 дахь хэсэгт “Нийтийн өмч нь төрийн, орон нутгийн, шашны, олон нийтийн гэсэн хэлбэртэй байна” гэж тус тус заасан.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд 2019 онд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтийн хүрээнд Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн нийтийн өмч мөн. Байгалийн баялгийг ашиглах төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба ирээдүй үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, шударга хүртээхэд чиглэнэ. ...Стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг ашиглахдаа байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөжийн дийлэнх нь ард түмэнд ногдож байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно”, Тавин есдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт “…Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал хуулиар тогтоосон хязгаарын хүрээнд өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх,… эрхтэй.” гэсэн зарчмыг хуульчлан баталгаажуулсан.

Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 2 дугаар тогтоолын хавсралтаар баталсан “Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд хууль тогтоомжийг нийцүүлэх хуваарь”-т төрийн нийтийн өмчийн зохицуулалтыг тодорхой болгохоор зааж, тус хуваарийн 1.1.1-д “…стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын орд ашигласны үр өгөөжийн дийлэнх нь буюу тавиас дээш хувь нь монголын ард түмэнд ногдох, шаардлагатай бол иргэдийн саналыг харгалзан Улсын Их Хурал хэлэлцэн байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд, төрийн нийтийн өмч байх эрх зүйн орчныг бүрдүүлэхдээ энэхүү баялгийг төр өмчлөх…зарчмыг хуульчлах;”, 1.2.6-д “төрийн нийтийн өмчийг зохистой ашиглах, зарцуулахад тавих хяналтыг боловсронгуй болгох.”, 4.3.2-т “аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал хуулиар тогтоосон хязгаарын хүрээнд өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх,...эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэх;”, 4.3.3-т “аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн эрх зүйн байдал, өмчийн болон төсвийн харилцааг тусгайлсан хуулиар ялгамжтай зохицуулах,...” гэж тусгажээ.

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны зорилтын 5.2.6-д “Бие даан хөгжих боломжийг бүрдүүлсэн орон нутгийн өмч, татварын боловсронгуй тогтолцоо бүхий эдийн засаг, санхүүгийн эрх мэдлийг орон нутагт шилжүүлнэ” гэж, 5.2.19-д “Төрийн компанийн засаглалыг сайжруулж, үр ашгийг нэмэгдүүлэн, өмч хувьчлалыг үе шаттай, үр дүнтэй явуулна” гэж тус тус заасан байна.

Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4.1.4.2-т “Төрийн болон орон нутгийн өмчийн удирдлагын нэгдмэл байдлыг хангах, төрийн болон орон нутгийн өмчит аж ахуйн нэгжийг улс төрөөс хараат бус, нээлттэй, ил тод, зах зээлийн зарчмаар үйл ажиллагаа явуулах тогтолцоог бүрдүүлэх, төрийн өмчийн бүртгэл, ашиглалт, үр өгөөж, хяналтыг сайжруулах зорилгоор Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийг шинэчилнэ.” гэж заасан.

Монгол Улсын Засгийн газрын 2024 оны 181 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2028 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-ийн 1.1.1-д “Төрийн болон орон нутгийн өмч, түүний ангилал, өмчийн удирдлага, төрийн болон орон нутгийн өмчид хөрөнгө олж авах, эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах эрх, бүртгэл, тооллого, тайлагналт, хяналт, ил тод байдалтай холбоотой нийтлэг харилцааг зохицуулах” хүрээнд Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийг шинэчлэхээр тусгажээ.

Монгол Улс 1990 оноос зах зээлийн эдийн засагт шилжсэнтэй холбогдуулан 1996 онд Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийг анх баталсан бөгөөд уг хууль нь шилжилтийн үеийн төрийн болон орон нутгийн өмчийн талаарх төрийн байгууллагын эрх хэмжээг тогтоон, өмч хувьчлалыг зохицуулахад чиглэсэн байдаг. Гэтэл нийгэм, эдийн засгийн харилцаа хурдацтай өөрчлөгдөхийн хэрээр Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн зохицуулалт нь цаг үеийн нөхцөл байдалтай нийцэхгүй, нийгмийн харилцааны өөрчлөлт, хөгжлөөс хоцрох болжээ.[footnoteRef:1] [1:  “Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ”, 2025 он.] 


Тухайлбал, хууль батлагдсанаас хойш нийт 39 удаа нэмэлт, өөрчлөлт орсон бөгөөд тэдгээрийн дийлэнх нь тус хуулийн зохицуулалттай холбоотой тулгарч байгаа бэрхшээлийг шийдвэрлэхэд бус харин салбарын бусад хууль шинэчлэгдсэн, эсхүл тэдгээрт нэмэлт, өөрчлөлт орсонтой холбоотой байна. Өөрөөр хэлбэл, хуулийн нийт зүйлийн 80 орчим хувьд өөрчлөлт орсон ч тэдгээр нь нэгдсэн бодлого, зарчмаар биш салангид байдлаар өөр, өөр зорилгын хүрээнд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт байна.

Хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойших өнгөрсөн 29 жилийн хугацаанд нийгэм, эдийн засгийн өөрчлөлтийг дагаж өмчийн харилцаатай холбоотой эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд томоохон өөрчлөлтүүд гарсны дотор 2002 онд Иргэний хууль, Газрын тухай хууль батлагдаж, 2005, 2023 онд Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль, 2011 онд Төсвийн тухай хууль, Компанийн тухай хууль, 2020 онд Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль шинэчлэгдсэн зэрэг төрийн болон орон нутгийн үйл ажиллагаа, өмч болон бизнесийн харилцааг зохицуулсан хуулийн шинэчлэл томоохон байр суурийг эзэлнэ.

Ийнхүү Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн зохицуулалтын хийдэлтэй болон эрх зүйн шинэчлэлээс хоцорсон, хуульд цаг үеийн шинжтэй, бусад салбарын хуулийн өөрчлөлттэй уялдуулсан нэмэлт, өөрчлөлтийг удаа дараа оруулсан зэрэг нь хуулийн зохицуулалтын нэгдмэл, цогц байдлыг алдагдуулахад хүргэжээ.

Иймд эрх зүйн шинэчлэл, бодлогын баримт бичигт дэвшүүлсэн зорилтын хүрээнд нийтийн өмч, түүний дотор төрийн болон орон нутгийн өмчийн харилцааны зохицуулалтыг Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд нийцүүлэх, хууль хоорондын давхардал, хийдлийг арилгах, төрийн болон орон нутгийн өмчийн ангилал, хэлбэрийг зохистой тогтоож, өмчийн удирдлага, бүртгэл, ашиглалт, хамгаалалт, хяналтын үр дүнтэй тогтолцоог бүрдүүлэх зорилгоор Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсрууллаа.

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн нэрийг Иргэний хуульд заасан өмчийн төрөлд нийцүүлэн өргөжүүлж, нийтийн өмчийн суурь харилцааг зохицуулах хүрээнд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.12,      28 дугаар зүйлийн 28.5.2-т заасны дагуу “Нийтийн өмчийн хууль” гэж өөрчилж, нийтийн өмчийг удирдах зарчим, өмчийн зориулалт, ангилал болон өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх нийтлэг харилцааг зохицуулах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлнэ. Ингэхдээ төрийн болон орон нутгийн өмчийн харилцааг тус хуулиар, харин олон нийтийн болон шашны өмчийн харилцааг уг хуульд нийцүүлэн тухайлсан хуулиар зохицуулахаар тусгалаа.

Энэ хүрээнд хуулийн зорилтыг “нийтийн өмч, түүний ангилал, өмчийн удирдлага, нийтийн өмчид хөрөнгө олж авах, эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах, бүртгэл, тооллого, тайлагнал, хяналт, ил тод байдлыг хангахтай холбоотой нийтлэг харилцааг зохицуулах”-аар өргөжүүлэн тодорхойлсон.

Хуулийн төсөлд дараах зарчмын өөрчлөлтийг тусгалаа:

1.Нийтийн өмч, түүний дотор төрийн болон орон нутгийн өмчийн удирдлага, зохицуулалт, хяналтын нэгдмэл байдлыг хангах зорилгоор хуулийн үйлчлэх хүрээг өргөжүүлэхийн зэрэгцээ хуулийн үйлчлэлд хамаарахгүй боловч тухайлсан хуулиар нарийвчлан зохицуулах харилцааг бусад хууль тогтоомж болон эрх зүйн шинэчлэлтэй уялдуулан тодорхойлсон;

2.Хуулийн нэр томьёог Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Иргэний хуульд нийцүүлэн шинэчилж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн харилцаанд баримтлах зарчимд өмчийн удирдлага нэгдмэл байх, өмчийн удирдлагыг хуулиар тогтоосон хязгаарлалтын хүрээнд хэрэгжүүлэх, тооцоо, судалгаанд үндэслэсэн, тогтвортой хөгжлийг хангахад чиглэсэн байх зэрэг тусгай зарчмыг шинээр тусгасан;

3.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн ангиллыг Монгол Улсын Үндсэн хуульд нийцүүлэн шинэчилж, төрийн өмчийн өмчлөгч нь Улсын Их Хурал, орон нутгийн өмчийн өмчлөгч нь аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурал байх зарчмыг хэвээр хадгалж, өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгч этгээдүүдийн эрх хэмжээний давхцал, ойлгомжгүй байдлыг арилгаж, харилцан уялдаатай байхаар тусгасан. Мөн Төрийн өмчийн хороо, Орон нутгийн өмчийн газрын хяналтын чиг үүргийг тодруулан хуульчилсан, түүнчлэн, Төрийн өмчийн хорооны бүрэлдэхүүнд хөрөнгийн удирдлага, хөрөнгийн үнэлгээ, нягтлан бодох бүртгэлийн чиглэлээр мэргэшсэн иргэнийг нээлттэй сонгон шалгаруулалтын үндсэн дээр томилж ажиллуулах боломжийг бүрдүүллээ;

4.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн өмчлөгч, өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгч, өмчийн эзэмшигч этгээдийн эрх зүйн байдлыг хөрөнгийн эрхийн байдалтай нь уялдуулан оновчилж тогтоосон. Төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн өмчийн удирдлага болон хувьцаа эзэмшигчийн эрхийг хэрэгжүүлэгчийн эрх, үүрэг, төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшүүлэх, гүйцэтгэх удирдлагыг томилох зэрэг асуудлыг төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн тухай бие даасан хуулиар зохицуулахаар тусгасан;

5.Төрийн болон орон нутгийн өмчид хөрөнгө олж авах, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэх асуудлыг үр ашигтай, нээлттэй, ил тод байдлаар хэрэгжүүлэх журам, аргыг нарийвчлан тусгасан. Энэ хүрээнд төрийн болон орон нутгийн өмчийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх, нийтийн эрх ашгийг хангах зорилгоор өмчийг ашиглуулах, шилжүүлэх үндэслэл, зорилго, гэрээний нөхцөл, талуудын хүлээх эрх, үүргийг тодорхой хуульчилж, өмчийг бусдын өмчлөлд шилжүүлсний дараа хэрэгжүүлэх хяналтын зохицуулалтыг шинээр тусгасан;

6.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн бүртгэлийн нэгдмэл тогтолцоо, түүний бүрдэл хэсгийг тодорхойлж, хөрөнгө бүртгэх, тоолох, үнэлэх үйл ажиллагааг нарийвчлан зохицуулсан. Төрийн нийтийн өмчийн нэгдсэн бүртгэл, тооллого, төрийн болон орон нутгийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгийн дагнасан бүртгэлийг хийх, хөрөнгийн өөрчлөлт, хөдөлгөөн, хөрөнгө эзэмшигчийн мэдээллийг нээлттэй байлгах хууль зүйн үндэслэлийг бүрдүүлсэн;

7.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн ашиглалтын хяналт шалгалт, сахилга, хариуцлагын үр нөлөөтэй тогтолцоог бүрдүүлж, өмчлөгч болон төрийн хяналтыг хэрэгжүүлэх журмыг нарийвчлан зохицуулж, Улсын Их Хурал, Засгийн газар, аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, Засаг дарга болон Төрийн өмчийн хороо, орон нутгийн өмчийн газраас хяналт хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны үндэслэл, журмыг тодорхойлсон;

8.Төрийн болон орон нутгийн өмчийг удирдах үйл ажиллагааны ил тод байдал болон олон нийтийн хяналтыг нэмэгдүүлэх зорилгоор өмчийн бүртгэл, тайлагналттай холбоотой журмыг шинэчилж, өмчийн бүртгэл, хөдөлгөөн, өмчийн ашиглалтын менежментийн төлөвлөгөөний гүйцэтгэл, хяналт шалгалтын талаарх мэдээллийг тусгасан төлөв байдлын тайланг гаргаж, Улсын Их Хурал, иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хуралд тайлагнах, тайланг олон нийтэд нээлттэй байршуулах талаар нарийвчлан тусгасан;

9.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн бүртгэл, тооллого, үнэлгээ, өмчийн хөдөлгөөн, тайлан, хяналт шалгалттай холбоотой мэдээллийг төвлөрүүлсэн цахим систем, мэдээллийн нэгдсэн санг бүрдүүлж, эрхлэн хөтлөх, хөгжүүлэх, мэдээллийг баталгаажуулах болон хадгалалт, хамгаалалтыг хэрэгжүүлэх журмыг тодорхой хуульчилсан.

Хуулийн төсөл нь 9 бүлэг, 81 зүйлтэй бөгөөд хуулийн төслийн бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээг дараах байдлаар зохицуулахаар тусгасан:

-Хуулийн төслийн Нэгдүгээр бүлэг буюу нийтлэг үндэслэлд хуулийн төслийн зорилт, хуулийн үйлчлэх хүрээ, нэр томьёоны тодорхойлолт, нийтийн өмчийг удирдах зарчмын талаар тусгалаа. Хуулийн зорилт нь нийтийн өмч, түүний ангилал, өмчийн удирдлага, нийтийн өмчид хөрөнгө олж авах, эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулах, бүртгэл, тооллого, тайлагнал, хяналт, ил тод байдлыг хангахтай холбоотой нийтлэг харилцааг зохицуулахад оршино.

Тус хуулиар нийтийн өмчийг удирдахтай холбоотой нийтлэг харилцааг зохицуулах бөгөөд нийтийн өмчийг удирдахтай холбоотой тухайлсан хуулиар зохицуулах харилцааг жагсаах байдлаар хуульд нэрлэн заасан болно. Тухайлбал, олон нийтийн болон шашны өмч, улсын болон орон нутгийн төсөв, төрийн болон орон нутгийн өмчит компани, газар, төрийн худалдан авах ажиллагаа, соёлын биет өв, төр, хувийн хэвшлийн түншлэл болон төрийн нийтийн өмчид хамаарах газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, ус, ургамал, ан амьтан, палеонтологи, археологийн олдвор, төрийн архивын сан хөмрөг зэргийн бүртгэл, тооллогыг зохион байгуулах, ашиглуулах, түүнд тавих хяналттай холбогдсон харилцааг тухайлсан зохицуулахаар тусгасан.

Ингэхдээ тухайлсан хуулиар тогтоох нийтийн өмчийг удирдахтай холбоотой зохицуулалт нь тус хуульд заасан өмчийг удирдах зарчим, өмчийн зориулалт, ангилал болон өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх нийтлэг эрх хэмжээнд нийцсэн байхыг баталгаажуулан хуульчилсан.

“Өмчийн удирдлага” гэдэгт гэж төрийн болон орон нутгийн өмчийн өмчлөгч, өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгч, өмчийн эзэмшигчээс өмчийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэх үйл ажиллагааг ойлгохоор зааж, өмчийн удирдлагын тогтолцоог өмчлөгч, өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгч, өмчийн эзэмшигч гэсэн субьектын хүрээнд хэрэгжүүлэх буюу өмчийн удирдлагын эрх хэмжээг зааглах нөхцөлийг бүрдүүлсэн.

Нийтийн өмчийг удирдах зарчмын хүрээнд өмчийг удирдах төрийн бодлого нэгдмэл байх, хуульд заасан зорилго, тогтвортой хөгжлийг хангахад чиглэсэн байх, тооцоо, судалгаанд үндэслэсэн, үр нөлөөтэй, үр ашигтай байх, ил тод, нээлттэй, хариуцлагатай байх зэрэг зарчмыг шинээр баталгаажуулан хуульчилсан.

-Хуулийн төслийн Хоёдугаар бүлэгт нийтийн өмчийн хэлбэр, ангиллыг Иргэний хуульд заасантай нийцүүлэн төрийн, орон нутгийн, шашны, олон нийтийн гэсэн хэлбэртэй байх, эдийн болон эдийн бус хөрөнгөөс бүрдэхээр заасан.

1996 оны Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуульд заасан “төрийн нийтийн зориулалтай өмч” гэснийг Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн “төрийн нийтийн өмч” гэсэн хууль зүйн нэр томьёонд нийцүүлэх шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна. Үүнээс гадна “төрийн нийтийн өмч”-ийн жагсаалтыг өргөжүүлэх нь зохистой байна.[footnoteRef:2] [2:  Мөн тэнд.] 


Энэ хүрээнд хуулийн төсөлд төрийн өмч нь төрийн нийтийн болон төрийн тусгайлсан өмчөөс бүрдэхээр зааж, Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуулиар ард түмний мэдэлд байхаар заасан дараах байгалийн баялаг, хөрөнгийг төрийн нийтийн өмчид хамаарахаар нэрлэн заасан. Энэ хүрээнд Үндэсний баялгийн сангийн хөрөнгө, палеонтологи, археологийн олдвор, төрийн архивын сан хөмрөг, стратегийн ач холбогдол бүхий салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа төрийн өмчит компанийн төрийн эзэмшлийн хувьцаа, хувьцаанд хамаарах үнэт цаасыг төрийн нийтийн өмчид хамааруулсан. Харин төрийн тусгайлсан өмчийн хувьд төрийн байгууллага, төрийн нийтийн үйлчилгээний байгууллагын хөрөнгө, улсын төсвийн хөрөнгө, төрийн өмчийн хөрөнгөөр бүтээсэн, олж авсан оюуны өмч, эрх, төрийн үйл ажиллагаанд хамаарах хуульд заасан бүртгэл, мэдээллийн сан зэргийг хамааруулахаар тусгасан.

Орон нутгийн өмчийн эрх зүйн үндсийг 2020 онд батлагдсан Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулиар бэхжүүлсэн. Энэ нь цаашид аймаг, нийслэл төдийгүй сум, дүүрэг нь өөрийн чиг үүргийн хүрээнд өөртөө хөрөнгийг олж авч, бие даасан эдийн засгийн цогцолбор болон хөгжих боломжийг бүрдүүлсэн хэмээн ойлгож болно. Гэсэн хэдий ч 1996 оны Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль нь орон нутгийн өмчийн харилцааг зөвхөн Есдүгээр бүлгээр зохицуулжээ. Өөрөөр хэлбэл, орон нутгийн өмчийг удирдах, үр ашгийг нэмэгдүүлэхтэй холбогдох харилцаа нь зохицуулалтын хувьд тодорхойгүй байдалд хүрсэн, өнөөгийн байдлаар сум, дүүрэг нь хуульд заасан чиг үүргээ хэрэгжүүлэх өөрийн өмчлөлийн хөрөнгөгүй хэвээр байна.[footnoteRef:3] [3:  Мөн тэнд.] 


Иймд хуулийн төсөл орон нутгийн өмч нь аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн өмчөөс бүрдэхээр зааж, Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуульд заасан тодорхой чиг үүрэгтэйгээ уялдсан байдлаар өмчтэй байх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлсэн. Тухайлбал, сум, дүүргийн өмчид сум, дүүргийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллагын хөрөнгө, сум, дүүргийн төсөв, сум, дүүргийн өмчийн хөрөнгөөр байгуулсан нийтийн эзэмшлийн гудамж, талбай, хөшөө дурсгал, олон нийтийн соёл, амралтын хүрээлэн, ногоон байгууламж, авто зам, авто зогсоол болон төвлөрсөн бус ундны болон ахуйн хэрэгцээний уст цэгийн байгууламж зэрэг нийтийн хэрэгцээнд зориулсан хөрөнгө, сум, дүүргийн эзэмшлийн үнэт цаас зэргийг хамаарахаар тодорхой тусгаж өгсөн.

Мөн хот, тосгоны өмчийн харилцаанд энэ хуульд заасан орон нутгийн өмчийн зохицуулалт нэгэн адил үйлчлэхээр зохицуулж, Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн 68, 69 дүгээр зүйлд заасны дагуу засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлагын зарим чиг үүргийг шилжүүлэхтэй холбогдуулан тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай төрийн болон орон нутгийн өмчийг хот, тосгонд шилжүүлэх талаар тусгайлан заасан.

-Хуулийн төслийн Гуравдугаар бүлэгт төрийн болон орон нутгийн өмчийн удирдлага, зохион байгуулалттай холбоотой харилцааг тусгасан. Улсын Их Хурал нь Монгол Улсын ард түмнийг төлөөлөн төрийн өмчийн өмчлөгч байх зарчмыг хэвээр хадгалж, Засгийн газар нь хуульд заасан эрх хэмжээний хүрээнд төрийн өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлж, төрийн өмчийн үр нөлөөтэй, үр ашигтай байдлыг Улсын Их Хурлын өмнө хариуцахаар тусгалаа.

Энэ хүрээнд Улсын Их Хурал нь бусдын өмчлөлд шилжүүлж үл болох төрийн тусгайлсан өмчийн жагсаалт батлах, төрийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгө, эд юмсын хязгаарлагдмал эрхийг орон нутгийн өмчид шилжүүлэх, нийтийн эрх ашиг, нийгмийн зайлшгүй хэрэгцээг үндэслэн орон нутгийн өмчийг төрийн өмчид шилжүүлэн авах талаар Засгийн газрын саналыг хэлэлцэж, шийдвэрлэх, төрийн өмчит компанийн талаар баримтлах үндсэн чиглэлийг Засгийн газрын өргөн мэдүүлснээр хэлэлцэж, батлах, стратегийн ач холбогдол бүхий салбар дахь төрийн өмчит компанийн төрийн эзэмшлийн хувьцааг бусдад шилжүүлэх, барьцаалуулах талаар Засгийн газрын саналыг хэлэлцэж, зөвшөөрөл олгох зэрэг бүрэн эрхтэй байхаар хуульчилсан.

Харин Засгийн газар нь төрийн тусгайлсан өмчийг удирдахтай холбогдуулан төрийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллагын эзэмшлийн үл хөдлөх эд хөрөнгө, түүнийг дагалдах хөрөнгө, үл хөдлөх эд хөрөнгөд үүссэн эд юмсын хязгаарлагдмал эрх болон  хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 500 дахин нэмэгдүүлснээс доошгүй хэмжээний нэг бүрийн балансын үнэ бүхий хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус хөрөнгийг бусдад шилжүүлэх, барьцаалуулах, төрийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгийг таваас арав хүртэлх жилийн хугацаагаар, эсхүл эд хөрөнгийг эд юмсын хязгаарлагдмал эрхээр бусдад ашиглуулах зэрэг шийдвэр гаргах эрхтэй байхаар заасан.

Мөн Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг-Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газрын эрх зүйн статус, нэрийг өөрчилж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хууль тогтоомж, Засгийн газрын бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт тавих чиг үүрэг бүхий төрийн өмчийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага-Засгийн газрын тохируулагч агентлаг буюу Төрийн өмчийн хороо болгон өөрчлөн байгуулахаар тусгалаа.

Ингэхдээ хамтын удирдлагын зарчмаар хуралдааны үндсэн дээр үйл ажиллагаа явуулах зохицуулалтыг хэвээр хадгалж, Төрийн өмчийн хороо нь дарга болон орон тооны бус 8 гишүүнтэй байхаар заасан бөгөөд хорооны даргад тавих шаардлага, бүрэн эрх, түүнийг томилж, чөлөөлөхтэй холбогдсон харилцааг Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хууль, Засгийн газрын агентлагийн эрх зүйн байдлын тухай хуулиар, хорооны гишүүнийг Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газраас санал болгосноор Засгийн газар 4 жилийн хугацаагаар томилохоор тус тус зохицуулсан.

Мөн төрийн өмчийн хорооны 3 гишүүнийг нээлттэй сонгон шалгаруулалтын үндсэн дээр томилох ба хөрөнгийн удирдлага, хөрөнгийн үнэлгээ, нягтлан бодох бүртгэлийн чиглэлээр мэргэшсэн, тухайн чиглэлээр таваас доошгүй жил ажилласан туршлагатай, удирдан зохион байгуулах чадвартай хөндлөнгийн, мэргэжлийн этгээдийг хорооны бүрэлдэхүүн орж ажиллах боломжийг бүрдүүллээ.

Өмчийг удирдах төрийн бодлого нэгдмэл байх зарчмын хэрэгжилтийг хангах үүднээс Төрийн өмчийн хороо нь аймаг, нийслэлийн орон нутгийн өмчийн газрыг мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар хангах, холбогдох хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангуулах асуудлаар үүрэг, чиглэл өгөх чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ. Мөн Төрийн өмчийн хороо нь төрийн тусгайлсан өмчийг удирдахтай холбогдуулан төрийн байгууллага, төрийн нийтийн үйлчилгээний байгууллагын эзэмшлийн хөдлөх эд хөрөнгө болон эдийн бус хөрөнгийг бусдад шилжүүлэх, барьцаалуулах, төрийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгийг гурван сараас тав хүртэлх жилийн хугацаагаар, эсхүл хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 500 дахин нэмэгдүүлснээс доошгүй хэмжээний нэг бүрийн балансын үнэ бүхий хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус хөрөнгийг бусдад ашиглуулах зөвшөөрөл олгох эрх хэмжээтэй байна.

2022 оны төрийн болон орон нутгийн өмчийн тооллогоор төрийн өмчит 1273, орон нутгийн өмчит 5341 хуулийн этгээд хамрагдсанаас хуулийн этгээдийн гэрчилгээтэй 5484 байгууллага байна. Үүнийг зохион байгууллалтын хэлбэрээр нь ангилж үзвэл, төсөвт байгууллага 4733, ХК 68, ХХК 99, төрийн болон орон нутгийн өмчит ААТҮГ 357, банк 3, төрийн тусгай сан 20, өрхийн эмнэлэг 204 байна.

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд төр чиг үүргээ хэрэгжүүлэх болон нийгмийн хэрэгцээг хангах зорилгоор өөрийн өмчөөр дангаараа байгуулсан хуулийн этгээдийг төрийн өмчит хуулийн этгээд байхаар заасан. Ингэхдээ “төрийн өмчит хуулийн этгээд” гэсэн ерөнхий ухагдахуун үүсгэж түүнийг дотор нь (i) төрийн байгууллага, албан газар, (ii) төрийн өмчит үйлдвэрийн газар, (iii) төрийн болон орон нутгийн өмчит төрөлжсөн мэргэшлийн эмнэлэг, нэгдсэн эмнэлэг, (iv) төрийн болон орон нутгийн өмчийн боловсролын сургалтын байгууллага /сургуулийн өмнөх боловсрол, ерөнхий боловсрол, мэргэжлийн болон техникийн, дээд боловсрол/ хэмээн 4 ангилсан байна. Өөрөөр хэлбэл, төрийн өмчит этгээдийн нийтийн ба хувийн эрх зүйн статусыг үл харгалзан “төрийн өмчит хуулийн этгээд” гэсэн нэгдсэн ухагдахуунаар зохицуулсан нь гол алдаа болжээ. Үүний үр дүнд хоорондоо үйл ажиллагаа нь уялдаагүй, үр ашиг муутай олон компани, сан, төслийн нэгж, үйлдвэрийн газрууд төрөн гарсан гэсэн шүүмжлэлийг дагуулж байна.

Түүнчлэн, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуульд оруулсан          2016 оны нэмэлт, өөрчлөлтөөр төрийн болон орон нутгийн өмчит мэргэшлийн эмнэлэг, нэгдсэн эмнэлгийг, 2023 оны өөрчлөлтөөр төрийн болон орон нутгийн өмчийн боловсролын сургалтын байгууллагыг төрийн өмчит хуулийн этгээдийн ангилалд тус тус хамааруулахдаа чухам ямар үндэслэл, шалгуурыг баримталсан нь тодорхойгүй байх бөгөөд төрийн өмчит хуулийн этгээдийг эд хөрөнгийн эрхийн шалгуураар нь ангилах бүтцийг алдагдуулсан байна.

Иймд (i) төрийн өмчит хуулийн этгээдийн ангиллыг эргэн харж, аж ахуйн тооцоотой үйлдвэрийн газар, төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийг Иргэний хуульд заасан ашгийн төлөө хуулийн этгээдийн хэлбэрээр нэгтгэн зохион байгуулах, (ii) гүйцэтгэх засаглал болон шүүх эрх мэдэл зэрэг төрийн үндсэн чиг үүргийг гүйцэтгэдэг байгууллагыг зөвхөн төсвөөс санхүүжих шаардлагаар бус нийтийг засаглах эрх мэдлийн шалгуураар нэгтгэн Захиргааны ерөнхий хуульд заасан нийтийн эрх зүйн этгээдийн ойлголттой нийцүүлэх, (iii) хувийн эрх зүйн этгээдийн хүрээнд зохион байгуулагдах учиртай төрийн өмчийн компанийн зохицуулалтыг тусгайлсан хууль, эсхүл Компанийн тухай хууль үйлчлэхээр тодорхой заах, (iv) төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх субьектыг байгуулахдаа тухайлсан хуулиар хуулийн этгээдийн эрх олгох болон засаглал, бүтэц, хяналт механизмын тогтолцоог нарийвчлан зохицуулдаг байх өөрчлөлтийг хийх шаардлагатай байна.[footnoteRef:4] [4:  Мөн тэнд.] 


Энэ хүрээнд хуулийн төсөлд “төрийн өмчийн эзэмшигч” нь төрийн өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгчийн эрх хэмжээнд хамааруулснаас бусад төрийн өмчийг хууль тогтоомжид заасны дагуу захиран зарцуулах эрхтэй байхаар тодорхой зааж, төрийн өмчийн эзэмшигчийг төрийн байгууллага, төрийн нийтийн үйлчилгээний байгууллага, төрийн өмчит компани гэж ангилахаар тусгасан.

Төрийн байгууллагын хувьд төрийн хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийг төв болон орон нутгийн бүх шатанд хэрэгжүүлэх зорилгоор хуульд заасны дагуу байгуулагдсан, төсвөөс санхүүждэг байгууллага, түүний үндсэн чиг үүргийг хариуцсан харьяа нэгжийг ойлгох бөгөөд Төв Банк /Монголбанк/, Харилцаа холбооны зохицуулах хороо, Эрчим хүчний зохицуулах хороо болон түүнтэй адилтгах төрийн тухайлсан чиг үүргийг хэрэгжүүлэх зорилгоор байгуулсан, төсвөөс санхүүждэггүй, бие даасан хуулиар үйл ажиллагаа нь зохицуулагдаж байгаа нийтийн эрх зүйн бусад этгээдийг мөн төрийн байгууллагад хамааруулж үзнэ.

Мөн “нийтийн үйлчилгээний байгууллага” гэдэгт төрийн чиг үүрэгт хамаарах боловсрол, эрүүл мэнд, соёл спорт, харилцаа холбоо, тээвэр, эрчим хүч зэрэг нийтийн үйлчилгээ үзүүлэх, төрийн байгууллагад чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилготой, хуульд заасан журмын дагуу үүсгэн байгуулагдсан хуулийн этгээдийг ойлгохоор зааж, төрийн нийтийн үйлчилгээний байгууллагыг үүсгэн байгуулах, өөрчлөн байгуулах, татан буулгах, бүтэц, орон тооны дээд хязгаар, дүрмийг Засгийн газар баталж мөрдүүлэхээр зохицуулсан. Харин Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг болон Улсын Их Хурлаас байгуулдаг байгууллагын харьяанд ажиллах нийтийн үйлчилгээний байгууллага болон боловсрол, шинжлэх ухаан, эрүүл мэндийн чиглэлээр үйл ажиллагаа эрхлэх нийтийн үйлчилгээний байгууллагыг үүсгэн байгуулах, өөрчлөн байгуулах, татан буулгах, дүрмийг батлах болон бүтэц, зохион байгуулалт, хяналттай холбоотой харилцааг тухайлсан хуулиар зохицуулахаар тусгасан болно.

Түүнчлэн, “төрийн өмчит компани” гэдэгт Төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн бүтээмж, ил тод байдал, засаглалыг сайжруулах тухай хуульд заасан холбогдох хуулийн этгээдийг ойлгохоор зааж, хууль хоорондын нэр томьёоны нийцлийг хангасан.

Мөн дээрх удирдлагын зарчмын дагуу аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал нь тухайн орон нутагт оршин суугаа иргэдийг төлөөлөн орон нутгийн өмчийн өмчлөгч байх, Засаг дарга нь хуульд заасан эрх хэмжээний хүрээнд орон нутгийн өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлж, орон нутгийн өмчийн үр нөлөөтэй, үр ашигтай байдлыг тухайн шатны иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын өмнө хариуцах, тухайн орон нутагт төрийн болон орон нутгийн өмчийн хууль тогтоомж, орон нутгийн нэгжийн удирдлагын өмчийн талаар гаргасан шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт тавих чиг үүргийг Орон нутгийн өмчийн газар хэрэгжүүлэхээр хуулийн төсөлд тусгалаа.

-Хуулийн төслийн Дөрөвдүгээр бүлэгт төрийн болон орон нутгийн өмчид хөрөнгө олж авах, төрийн болон орон нутгийн өмчийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэхтэй холбоотой харилцааг зохицуулахаар тусгасан.

Энэ хүрээнд төрийн болон орон нутгийн өмчид хөрөнгө олж авах үндэслэлийг тодорхой хуульчилсан бөгөөд эрх бүхий байгууллагын баталсан төсөв, төлөвлөгөө, шийдвэрийн дагуу худалдан авсан, эсхүл хөрөнгө зарцуулсны үр дүнд бий болсон хөрөнгө, өмчийн хөрөнгийн ашиглалтаас бий болсон үр шим, ашиг, орлого, үйлчилгээ, үйл ажиллагаанаас бий болсон орлого, эдийн болон эдийн бус баялаг, шаардах эрх, хохирлын нөхөн төлбөр, даатгалын нөхөн олговорт авсан хөрөнгө, хуульд заасны дагуу хандив, тусламж, бэлэглэл, өв, эрх залгамжлах журмаар олж авсан хөрөнгө, зээлээр, эсхүл сольж авсан хөрөнгө зэргийг нэг бүрчлэн үндэслэл болгон заасан. Мөн эдгээрээс хандив, тусламж, бэлэглэл, өв, эрх залгамжлах журмаар болон улсын орлого болгох, эсхүл төрийн өмчид шилжүүлэх шийдвэрийн дагуу хураагдсан хөрөнгө олж авах харилцааг нарийвчлан зохицуулсан.

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх, нийтийн эрх ашгийг хангах зорилгоор гэрээний үндсэн дээр төлбөртэй, хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр, хариу төлбөргүй, эсхүл эд юмсын хязгаарлагдмал эрхээр бусдад ашиглуулах бөгөөд өмчийн эзэмшигчид тухайн хөрөнгө түр хугацаагаар хэрэгцээгүй болсон, өмчийг нөөцлөх, хадгалах нөхцөлийг хангахгүй болсон, илүү талбай, хэсэг гарсан гэсэн үндэслэлээр төрийн болон орон нутгийн өмчийг ашиглуулахаар хуулийн төсөлд тодорхой заасан. Мөн төрийн болон орон нутгийн өмчийг ашиглуулах шийдвэр, түүний агуулга, өмчийг ашиглуулах гэрээ байгуулах журам, гэрээний нөхцөлийг тодорхой зааж, үл хөдлөх эд хөрөнгийг эд юмсын хязгаарлагдмал эрхийн үндсэн дээр бусдад ашиглуулах харилцааг нарийвчлан зохицууллаа.

Мөн төрийн болон орон нутгийн өмчийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх, нийтийн эрх ашгийг хангах зорилгоор зах зээлийн үнээр, эсхүл төлбөрийн хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр, эсхүл хариу төлбөргүйгээр, ингэхдээ тухайн өмчийн хөрөнгө өмчийн эзэмшигчид хэрэгцээгүй, шаардлагагүй болсон, компанид мөнгөн бус хэлбэрээр хувь нийлүүлэх болсон, хуульд заасан бусад үндэслэлээр бусдад шилжүүлэхээр тусгалаа. Энэ хүрээнд төрийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллага хуульд заасан чиг үүргээ хэрэгжүүлэх зорилгоор орон нутгийн өмчийг шилжүүлэн авах хүсэлт гаргасан, эсхүл орон нутгийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллага хуульд заасан чиг үүргээ хэрэгжүүлэх зорилгоор төрийн болон орон нутгийн өмчийг шилжүүлэн авах хүсэлт гаргасан зэрэг тохиолдолд тухайн хөрөнгийг төлбөрийн хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр, эсхүл хариу төлбөргүй шилжүүлж болохоор зохицуулсан. Мөн төрийн болон орон нутгийн өмчийг шилжүүлэх шийдвэр, түүний агуулга, өмчийг шилжүүлэх гэрээ байгуулах журам, гэрээний нөхцөлийг тодорхой зааж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийг солих, барьцаалуулах, балансаас баланс хооронд шилжүүлэх, орон нутгийн өмчийг төрийн өмчид шилжүүлэх, өмч шилжүүлсний дараах хяналттай холбоотой харилцааг нарийвчлан зохицууллаа.

-Хуулийн төслийн Тавдугаар бүлэгт төрийн болон орон нутгийн өмчийг ашиглуулах, шилжүүлэх арга, журамтай холбоотой харилцааг зохицуулахаар тусгасан. Төрийн болон орон нутгийн өмчийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэхдээ дуудлага худалдаа, эсхүл уралдаант шалгаруулалт зохион байгуулах, эсхүл гэрээ шууд байгуулах гэсэн гурван төрлийг аргыг хэрэглэхээр хуульчилсан. Мөн төрийн болон орон нутгийн өмчийг шилжүүлэхдээ тэргүүн ээлжид дуудлага худалдааны аргыг хэрэглэх бөгөөд тусгай болзол, нөхцөл заах шаардлагатай бол уралдаант шалгаруулалтын аргыг хэрэглэхээр, дуудлага худалдааг зөвхөн нээлттэй дуудлага худалдааны хэлбэрээр явуулахаар тодорхой заасан.

Түүнчлэн, дуудлага худалдаа, уралдаант шалгаруулалтыг зохион байгуулах, доод үнэ болон хураамж, дэнчин тогтоох, үр дүнг батлах, ялагчийг шалгаруулах, гэрээ байгуулахтай холбоотой зохицуулалтыг нарийвчилж, дуудлага худалдаа, уралдаант шалгаруулалт зохион байгуулах журмыг Төрийн өмчийн хороо батлахаар тусгасан.

Гэрээ шууд байгуулах аргыг төрийн болон орон нутгийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллага, төрийн болон орон нутгийн өмчит компанид өмчийг шилжүүлэх, ашиглуулах, хуульд заасны дагуу дуудлага худалдааг дахин зарласан, эсхүл уралдаант шалгаруулалтын тусгай болзол, шаардлага болон нэмэлт нөхцөлийг бууруулж, дахин зарласан боловч ялагч тодроогүй зэрэг тохиолдолд хэрэглэхээр зааж, гэрээ шууд байгуулах зарлалыг нийтлэх, сонирхогч этгээдтэй хэлэлцээ хийх, хамгийн сайн үнийн саналыг үндэслэн гэрээ байгуулах шийдвэр гаргахтай холбоотой зохицуулалтыг нэмж тусгалаа.

-Хуулийн төслийн Зургадугаар бүлэгт төрийн болон орон нутгийн өмчийн бүртгэл, тооллого, тайлантай холбоотой зохицуулалтыг нэгтгэн оруулсан.

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн нэгдсэн бүртгэлийг төрийн нийтийн өмчийн бүртгэл, төрийн тусгайлсан өмчийн бүртгэл, орон нутгийн өмчийн бүртгэлээс тус тус бүрдэхээр зааж, төрийн нийтийн болон тусгайлсан өмчийн анхан шатны бүртгэлийг тухайн салбарыг хариуцсан төрийн байгууллага, өмчийн эзэмшигч, нэгтгэсэн бүртгэлийг Төрийн өмчийн хороо, орон нутгийн өмчийн анхан шатны бүртгэлийг өмчийн эзэмшигч, нэгтгэсэн бүртгэлийг Орон нутгийн өмчийн газар хөтөлнө тус тус хариуцан хөтлөхөөр зохицуулсан. Түүнчлэн, төрийн болон орон нутгийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгө, түүнийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэх болон холбогдох гэрээ хэлцэлд хяналт тавих, мэдээллийн ил тод байдлыг хангах зорилгоор үл хөдлөх эд хөрөнгийн дагнасан бүртгэлийг хөтлөх, уг бүртгэлд тусгах мэдээлэл, бүртгэлд өөрчлөлт оруулахтай холбоотой асуудлыг нарийвчлан зохицууллаа.

Төрийн болог орон нутгийн өмчийн бүртгэл, тооллогын хувьд 2015 оны тооллогоор нийт 30 их наяд, 74 тэрбум, 984.7 сая төгрөгийн хөрөнгө тоологдсон нь өмнөх буюу 2011 оны тооллогын дүнгээс 15 их наяд, 614 тэрбум, 300 сая төгрөгөөр нэмэгдсэн дүнтэй байсан бол 2022 оны тооллогоор нийт 91.7 их наяд төгрөгийн хөрөнгө 6614 нэгж байгууллагад тоологдсон нь 2015 оны тооллогын дүнгээс 61.7 их наяд төгрөгөөр буюу 67 орчим хувиар нэмэгдсэн байна.

Төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой толгой 99 компани, үйлдвэрийн газар нь 2023 оны жилийн эцсийн байдлаар нийт 23 их наяд 617 тэрбум төгрөгийн орлого, 16 их наяд 912 тэрбум төгрөгийн зардал, 4 их наяд 983 тэрбум төгрөг буюу 21.1%-ийн цэвэр ашиг, 64 их наяд 200 тэрбум төгрөгийн нийт хөрөнгө, 7.76%-ийн хөрөнгийн өгөөжтэй ажилласан байна. Мөн төрийн өмчийн хувьцааны ногдол ашгийн орлогоор улсын төсөвт 2019 онд 155.2 тэрбум, 2020 онд                  173.6 тэрбум, 2021 онд 207.2 тэрбум, 2022 онд 469 тэрбум, 2023 онд 449.8 тэрбум төгрөгийг тус тус төвлөрүүлсэн байна.[footnoteRef:5] [5:  “Төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн санхүү, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд”, Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газар, 2024 он.] 


Ийнхүү төр болон орон нутаг нь улсын төсвөөс гадуур их хэмжээний хөрөнгийг өмчилж байгаа боловч өмчийг зохистой удирдах, үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх чиглэлд эрх зүйн зохицуулалт хангалтгүй хэвээр байна.

Иймд төрийн болон орон нутгийн өмчийн тооллогыг тухайн өмчийн бүртгэл дээр үндэслэн явуулах зарчмыг хуульчилж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн нэгдсэн тооллогыг төрийн нийтийн өмчийн нэгдсэн тооллого, төрийн тусгайлсан өмчийн нэгдсэн тооллого, орон нутгийн өмчийн нэгдсэн тооллого гэсэн хэлбэрээр зохион байгуулахаар тусгасан. Ингэхдээ төрийн болон орон нутгийн өмчийн нэгдсэн, төрийн тусгайлсан өмчийн нэгдсэн тооллогыг дөрвөн жил тутам Төрийн өмчийн хороо, холбогдох эрх бүхий байгууллагатай хамтран, орон нутгийн өмчийн нэгдсэн тооллогыг хоёр жил тутам Засаг даргын шийдвэрийн дагуу Орон нутгийн өмчийн газар тус тус зохион байгуулна. Түүнчлэн, төрийн болон орон нутгийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллагын өмчийн тооллого, төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн хувьцаа, түүнд хамаарах үнэт цаасны тооллого хийх, тооллогын комисс байгуулах, түүний эрх, үүргийг тогтоохтой холбоотой харилцааг нарийвчлан зохицуулсан.

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгө бүрийн үнэлгээг бүртгэлд тусгасан байхаар зааж, өмчийн удирдлагыг хэрэгжүүлэгч болон эзэмшигч нь хөрөнгийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэх, компани, санд хувь нийлүүлэх, хөрөнгө оруулах, төрийн өмчийн компанийн хувьцааг нийтэд санал болгох, хохирол арилгуулах, нэхэмжлэх, авлагад тооцож хөрөнгө хүлээн авах, өглөгөд тооцож хөрөнгө шилжүүлэх, хөрөнгө барьцаалуулах, эсхүл солилцох зэрэг тохиолдолд Хөрөнгийн үнэлгээний тухай хуулийн 7.2-т заасан журам, аргачлалыг баримтлан тухайн хөрөнгөнд үнэлгээ хийх үүргийг хүлээлгэсэн.

Мөн төрийн болон орон нутгийн өмчийн үл хөдлөх эд хөрөнгийг бусдад ашиглуулах, шилжүүлэхээс өмнө төрийн болон орон нутгийн хэрэгцээнд шаардлагатай эсэхийг тодорхойлох зорилгоор магадлах ажиллагаа хийх шинэлэг зохицуулалтыг нэмж тусгасан бөгөөд магадлах ажиллагаа хийх журмыг Төрийн өмчийн хороо батлахаар зохицуулсан. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн эд хөрөнгийг ашиглах боломжгүй болсонд тооцох үндэслэл, ашиглах боломжгүй хөрөнгийг данс, бүртгэлээс хасах журмыг нарийвчлан тусгалаа.

Төрийн болон орон нутгийн байгууллага, нийтийн үйлчилгээний байгууллага нь өмчийн ашиглалт, үр ашгийг нэмэгдүүлэх зорилгоор хөрөнгийн удирдлагын стратегийг тодорхойлсон өмчийн ашиглалтын менежментийн төлөвлөгөө боловсруулж хэрэгжүүлэх, төрийн болон орон нутгийн өмчийн төлөв байдлын нэгдсэн тайланг гарган Засгийн газар, Улсын Их Хурлаар хэлэлцүүлэх, тайланг ил тод, нээлттэй байршуулах асуудлыг зохицуулсан.

-Хуулийн төслийн Долдугаар бүлгээр төрийн болон орон нутгийн өмчийн хяналттай холбоотой харилцааг зохицуулах бөгөөд төрийн болон орон нутгийн өмчийн удирдлага, хадгалалт, хамгаалалтад тавих хяналт нь өмчлөгчийн хяналт, төрийн хяналт болон өмчийн эзэмшигчийн дотоодын хяналтаас тус тус бүрдэхээр заасан.

Тодруулбал, төрийн өмчийн өмчлөгчийн хяналтыг Улсын Их Хурал, Засгийн газар, орон нутгийн өмчийн өмчлөгчийн хяналтыг тухайн шатны иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, Засаг дарга, төрийн хяналтыг хуульд заасан журмын дагуу Төрийн өмчийн хороо, Орон нутгийн өмчийн газар, төрийн аудитын байгууллага болон санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, дотоодын хяналтыг өмчийн эзэмшигч тус тус хэрэгжүүлнэ.

Энэ хүрээнд өмчлөгчийн хяналтыг төрийн болон орон нутгийн өмчийн бүртгэл, тооллогын дүн, тайлан, мэдээ, төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн ажлын үр дүн, эд хөрөнгийн удирдлагын талаар гаргасан шийдвэр, гүйцэтгэх удирдлагатай гэрээ байгуулсан, дүгнэсэн байдалтай танилцаж, үүрэг чиглэл өгөх үүрэг чиглэл өгөх зэрэг хэлбэрээр, төрийн хяналтыг Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн 5.1-д заасны дагуу тус тус хэрэгжүүлэх бөгөөд Төрийн өмчийн хороо, Орон нутгийн өмчийн газрын улсын байцаагчийн бүрэн эрхийг хуульчилж, холбогдох хууль тогтоомж, түүнд нийцүүлэн гаргасан эрх зүйн бусад актыг зөрчсөн аливаа үйлдлийг таслан зогсоох, илэрсэн зөрчил, дутагдлыг арилгах зэрэг арга хэмжээ авах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлсэн. Харин дотоод хяналтыг төрийн болон орон нутгийн өмчийн эзэмшигч нь өөрийн үйл ажиллагаанд хууль тогтоомжид заасан журмаар, эсхүл төрийн байгууллага, орон нутгийн нэгжийн удирдлага нь өөрийн харьяа байгууллага, хуулийн этгээдийн эд хөрөнгийн удирдлагын үйл ажиллагаанд хэрэгжүүлэхээр тусгаж, өмчийн эзэмшигчийн хөрөнгийн эзэмшил, ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалтад хяналт тавих үүрэг бүхий байнгын ажиллагаатай, орон тооны бус Өмч хамгаалах байнгын зөвлөлийн бүрэлдэхүүн, үйл ажиллагаатай холбоотой зохицуулалтыг оруулсан.

-Хуулийн төслийн Наймдугаар бүлэгт төрийн болон орон нутгийн өмчийн цахим систем болон мэдээллийн сантай холбоотой асуудлыг зохицуулсан бөгөөд өмчийн цахим системд төрийн болон орон нутгийн өмчийн талаарх өгөгдөл, мэдээллийг цуглуулах, боловсруулах, хайлт хийх, илгээх, хүлээн авах, ашиглах болон аюулгүй байдлыг хангах зорилго бүхий программ хангамж, техник хангамж, мэдээллийн сан, бусад бүрэлдэхүүн хэсэг, тэдгээрийн иж бүрдлийг ойлгохоор зааж, уг цахим системийн үйл ажиллагааг хариуцан хөтлөх, хөгжүүлэх, удирдлага зохион байгуулалтаар болон аюулгүй байдлыг хангах чиг үүргийг Төрийн өмчийн хороонд хариуцуулсан. Мөн өмчийн цахим системийн ашиглалтын болон мэдээллийн санг хөтлөх, мэдээлэл цуглуулах, боловсруулах, ашиглах, хамгаалах, нууцлал, аюулгүй байдлыг хангах журмыг Засгийн газар батлахаар заасан.

Өмчийн мэдээллийн сангийн хувьд төрөлжсөн мэдээллийн санд хамаарах ба уг мэдээллийн санд төрийн болон орон нутгийн өмчийн ангилал, бүртгэл, тооллого, өмчийн эзэмшигч, өмчийн хөдөлгөөн, холбогдох хуульд заасан тайлан, дуудлага худалдаа, уралдаант шалгаруулалтад оруулах хөрөнгийн талаарх мэдээллийг төвлөрүүлнэ. Ингэхдээ өмчийн мэдээллийн санд мэдээллийг төрийн болон орон нутгийн өмчийн тайлан, өмчийн эзэмшигчид холбогдох хөрөнгийн мэдээлэл, бусдад ашиглуулах, шилжүүлэх хөрөнгийн мэдээлэл гэсэн төрлөөр ангилан тусгах бөгөөд ил тод, нээлттэй, хариуцлагатай байх зарчмын хэрэгжилтийг хангах зорилгоор төрийн болон албаны нууцад хамаарах болон Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуульд заасан хаалттай болон хязгаарлалтайгаас бусад өмчийн мэдээллийн сангийн мэдээлэл нь олон нийтэд ил тод, нээлттэй байхаар хуульчилсан. Мөн Төрийн өмчийн хороо, Орон нутгийн өмчийн газар, өмчийн эзэмшигч нь холбогдох бүртгэл, мэдээллийг өмчийн мэдээллийн санд тогтоосон хугацаанд бүрэн, үнэн зөв оруулах үүрэгтэй хэмээн зааж, өмчийн эзэмшигчийн үүргийн биелэлтэд хяналт тавих асуудлыг зохицуулсан.

-Хуулийн төслийн Есдүгээр бүлэгт гомдол хянан шийдвэрлэх, хариуцлага хүлээлгэх, хууль хүчин төгөлдөр болохтой холбоотой зохицуулалтыг тусгалаа. Хуулийг дагаж мөрдөх шилжилтийн үеийн зохицуулалттай холбоотой харилцааг дагалдан гарах бие даасан хуулийн хүрээнд зохицуулахаар хуулийн төслийг боловсруулсан болно.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар нийгэм, эдийн засаг, эрх зүйн хөгжилд чухал ач холбогдол бүхий бодлогын чанартай дараах үр дагавар бий болно гэж үзэж байна:

-Төрийн болон орон нутгийн өмчийн төрөл, хөрөнгийн ангилал, өмчлөх эрх болон өмчийн удирдлага хэрэгжүүлэх субьектын чиг үүрэг, үйл ажиллагааны үндэслэл, журам тодорхой болж, төрийн болон орон нутгийн өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах, хөрөнгийн ашиглалтыг сайжруулах, үр ашиг, үнэлгээг нэмэгдүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлнэ.

-Төрийн болон орон нутгийн өмчийн харилцаатай холбоотой хууль хоорондын хийдэл, зөрчил арилж, төрийн нийтийн өмчид хамаарах газар, байгалийн баялаг болон бусад өмчийн хөрөнгийн удирдлагын нэгдмэл тогтолцоо хангагдаж, Монгол Улсын Үндсэн хуулиар тодорхойлсон байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байх зарчим бодитой хэрэгжих суурь нөхцөл бүрдэнэ.

-Төрийн болон орон нутгийн өмчтэй холбоотой шийдвэр хариуцлагатай, ил тод, нээлттэй байх, төрийн үйлчилгээ түргэн шуурхай, хүнд суртлаас ангид байх зарчмын хэрэгжилт хангагдаж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах болон үнэлэх, бүртгэх, бусад ашиглуулах, шилжүүлэх үйл ажиллагаа нийтийн эрх ашигт нийцсэн, үр ашигтай байх хууль зүйн үндэслэл бүрдэнэ.

-Өмчийн удирдлагын эрх мэдлийн хуваарилалтыг оновчилж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөдөлгөөний шийдвэр гаргалтын процессыг хялбаршуулж, нэгдсэн хяналтын механизмыг бүрдүүлснээр өмчийн удирдлагын үр ашиг болон зардлын харьцаа сайжирна.
-Төрийн болон орон нутгийн өмчийн үр ашигтай байдлыг дээшлүүлж, хөрөнгийг бүрэн бүртгэж өмчлөх эрхийг баталгаажуулснаар төрийн өмч нэрийн дор хэн нэгэн эрх мэдэлтэн, албан тушаалтан хувьдаа шамшигдуулах, хууль бус үйлдэл гаргахаас сэргийлэх, улмаар төрд итгэх олон нийтийн итгэлийг нэмэгдүүлнэ.
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