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ТҮГЭЭМЭЛ ТАРХАЦТАЙ АШИГТ МАЛТМАЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД  

НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН  

ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА 

 

 

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан “Алсын 

хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн 6.2-т 

заасан Байгалийн нөөц баялгийг нөхөн сэргээж, хомсдолыг бууруулан ашиглалтын 

нөөц бий болгож, байгалийн үр өгөөжийг ирээдүй хойч үедээ өвлүүлэх зорилтын 

хүрээнд Монгол орны усны сав газрын хил хязгаарыг засаг, захиргааны нэгжийн 

хилийн заагтай уялдуулан оновчтой болгож, сав газрын захиргааны хүний нөөцийг 

чадавхжуулах, Улсын болон сав газрын усны нөөцийн нэгдсэн менежментийн 

төлөвлөгөөг хэрэгжүүлж, усны аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагааг 

хэрэгжүүлэхээр тусгасан.  

 

Усны тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.4-т зааснаар гэж нуур, цөөрөм, 

тойром, гол мөрөн, горхи, булаг, шанд, усан сан, рашаан, намаг, мөстөл, мөсөн голын 

эзэлж байгаа талбай, тэдгээрийн хамгаалалтын бүсийн газрыг "усны сан бүхий 

газар"-т тооцохоор хуульчилсан.  

 

Улаанбаатар хотын барилга, авто замын бүтээн байгуулалтад ашиглаж байгаа 

хайрга, дайргыг 100 хувь нийслэлийн нутаг дэвсгэрээс тодруулбал туул голын сав 

газраас хайргыг ихээр олборлож байна. Энэ байдал нь нийслэлийн иргэдийн эрүүл, 

аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг ноцтой зөрчиж байгаа бөгөөд байгаль орчинд 

үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл нь жилээс жилд нэмэгдэж байна. Цаашдаа усын сан бүхий 

газарт түгээмэл тархацтай ашигт малтмал хайх, олборлох, ашиглах зөвшөөрөл 

олгохгүй байх, одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжүүдийн үйл 

ажиллагааг үе шаттай зогсоох шаардлагатай бөгөөд энэ  чиглэлээрх эрх зүйн орчныг 

эргэн харах зайлшгүй шаардлага үүсч байна.  

 

Түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.3 

болон 17 дугаар зүйлийн 17.4 дэх хэсэгт 2021 оны нэмэлт оруулж Суурьшлын болон 

ногоон бүсээс 1 км дотор түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын хайгуулын тусгай 

зөвшөөрөл олгохыг хориглохоор хуульчилсан боловч усны сан бүхий газар, түүний 

хамгаалалтын бүсэд түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын хайгуулын болон 

ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгохтой холбоотой харилцааг зохицуулаагүй байна. 

 

Мөн Аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал нь газар зохион 

байгуулалтын ерөнхий төлөвлөгөөнд түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын 
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хайгуулын болон уурхайн талбайг тусгах эрхтэй боловч, ашиглалтын үйл ажиллагаа 

явуулсны дараа байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд үндэслэн цаашид 

хайгуулын болон олборлох үйл ажиллагаа явуулах эсэхийг шийдвэрлэх бүрэн эрхийг 

нарийвчлан тодорхой хуульчлаагүй.  

 

Мөн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2-т “Иргэн эрүүл, 

аюулгүй, орчинд амьдрах эрхийнхээ хүрээнд газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаар 

байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх эрхтэй” гэж хуульчилсан 

зохицуулалтын хэрэгжилтийг бүрэн хангах зорилгоор гол мөрний урсац бүрэлдэх эх, 

усны сан бүхий газрын хамгаалалтын бүс, ойн сан бүхий газарт түгээмэл тархацтай 

ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үйл ажиллагаа, 

байгаль орчинд үзүүлж буй нөлөөллийн талаар гомдол, мэдээлэл гаргахад түүний 

мөрөөр нөлөөллийн үнэлгээ хийх, байгаль орчинд сөрөг нөлөөлөл үзүүлж байгаа нь 

тогтоогдсон тохиолдолд тусгай зөвшөөрлийг хүчингүй болгох харилцааг нарийвчлан 

зохицуулах шаардлага үүсч байна. 

 

Иймд усны сан бүхий газарт түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын хайгуулын 

болон ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгохгүй байх эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх, 

олгогдсон тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчийн үйл ажиллагаанд байгаль орчны 

нөлөөллийн үнэлгээ хийлгэх үндэслэл, байгаль орчинд сөрөг нөлөөлөл үзүүлж буй 

талаар дүгнэлт гарсан тохиолдолд тусгай зөвшөөрлийг цуцлахтай холбоотой 

харилцааг нарийвчлан, тодорхой зохицуулах шаардлагад үндэслэн Түгээмэл 

тархацтай ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төслийг боловсрууллаа. 

 

Хуулийн төслийг боловсруулахдаа Монгол Улсын Засгийн газрын 

хэрэгжүүлэгч агентлаг Газар зохион байгуулалт, геодези зураг зүйн ерөнхий газар 

болон Усны газраас усны сан бүхий газарт учруулсан хохирлын талаарх холбогдох 

судалгааг авсан, тэр дундаа түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын олборлолт 

явуулснаас эвдэрч, доройтсон газрын талаарх статистик мэдээллийг авсан, мөн 

Нийслэлийн Засаг даргын хэрэгжүүлэгч агентлаг Байгаль орчны газраас 

хамгаалалтын бүстэй давхцалтай зөвшөөрөл болон энэ чиглэлээр авсан арга 

хэмжээний талаарх мэдээллийг тус тус авсан болно.  

 

 

ХУУЛЬ САНААЧЛАГЧ 


