[bookmark: bookmark0][bookmark: bookmark59][bookmark: _Hlk180235901]













УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ АЖЛЫН ТАЙЛАН

/“Засгийн газрын өрийн баталгааны зөвшөөрөл олгох тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл/






























Улаанбаатар хот
2025 он
АГУУЛГА

1. ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ
2. ТОГТООЛЫН	 ТӨСЛИЙГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН
БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ
3. ТОГТООЛЫН	 ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН
БАЙДАЛ
4. ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙГ АШИГЛАН
ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ
4.1. “ЗОРИЛГОД ХҮРЭХ БАЙДАЛ” ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ҮНЭЛГЭЭ
4.2. “ПРАКТИКТ ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖ” ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН
ҮНЭЛГЭЭ
4.3. “ОЙЛГОМЖТОЙ БАЙДАЛ” ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ҮНЭЛГЭЭ
4.4. “ХАРИЛЦАН УЯЛДАА” ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙН ҮНЭЛГЭЭ
5. ДҮГНЭЛТ
2
[bookmark: bookmark61]НЭГ. ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ

Энэхүү тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэх судалгааг Хууль тогтоомжийн
тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр
тогтоолын гуравдугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр
нөлөөг үнэлэх аргачлал”-ын дагуу “Засгийн газрын өрийн баталгаа гаргах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөлд хийсэн болно.

Тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажлын зорилго нь Хууль тогтоомжийн
тухай хууль болон аргачлалд заасан тодорхой шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүн
шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах,
хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой, хүлээн
зөвшөөрөгдөх байдлаар боловсруулах болон тогтоолын төсөл боловсруулах
ажлын чанарыг сайжруулахад чиглэсэн дүгнэлт, зөвлөмж өгөхөд оршино.

            “Засгийн газрын өрийн баталгаа гаргах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл нь 2 заалттай бөгөөд 1 дүгээр заалтаар “Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах зорилтын хүрээнд “Нэгдүгээр тойрог зам” төслийн эх үүсвэрийг татан төвлөрүүлэх зорилгоор 260.3 сая ам.долларын хэмжээтэй зээллэгийн үндсэн болон хүүгийн төлбөрийн 85 хувь хүртэлх хэмжээндсЗасгийн газрын өрийн баталгаа гаргах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газарт зөвшөөрөх, 2 дугаар заалтад тогтоолын дагаж мөрдөх хугацааг зохицуулахаар боловсруулсан байна.

[bookmark: bookmark63]ХОЁР. ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН
БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 1.4-т заасны
дагуу хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааны эхний үе шат
нь шалгуур үзүүлэлтийг сонгох үе шат юм. Аргачлалын 2.2-т хуулийн төслийн үр
нөлөөг үнэлэх зургаан төрлийн үндсэн шалгуур үзүүлэлтийг тогтоосон ба энэхүү
үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ,
зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан 6 шалгуур үзүүлэлтээс 4
шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:

	№
	Шалгуур үзүүлэлт
	Дараах үндэслэлийг харгалзан үзсэн болно.

	1. 
	“Зорилгод
хүрэх байдал”
шалгуур
үзүүлэлтийн
үнэлгээ
	Тогтоолын төслийн зорилго нь үзэл баримтлалд тусгасан тогтоолын төслийг боловсруулах үндэслэл, шаардлагад нийцэж буй байдал, төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь тогтоолын төслийн зорилгод хүрэх боломжтой эсэхийг үнэлнэ. 

Үнэлгээг хийхдээ тогтоолын төслийн
үзэл	баримтлалтай танилцаж, төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага, тогтоолын төслийн зорилго болон зорилгод хүрэхэд
чиглэгдсэн,	мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц арга хэмжээ, зохицуулалтыг сонгож авсан болно.

	2. 
	“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур
үзүүлэлтийн
үнэлгээ
	Тогтоолын төслийн зохицуулалтыг дагаж мөрдөх буюу хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг,
тухайлбал, тогтоолын төслийг хэрэгжүүлэх этгээд
байгаа эсэх, тэдгээр этгээдэд тухайн хуулийн
зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх	боломж, бололцоо (санхүү, хүний нөөц зэрэг) байгаа эсэхийг шалгаж
тооцно.

	3. 
	“Ойлгомжтой
байдал” шалгуур
Үзүүлэлтийн үнэлгээ
	Тогтоолын төсөл нь түүнийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүдэд ойлгомжтой, логик дараалалтай томьёологдсон эсэхийг шалгах үүднээс тогтоолын төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг хянах байдлаар үнэлгээг хийхээр сонголоо.

	4. 
	“Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн
үнэлгээ
	Тогтоолын төслийг бүхэлд нь Үндсэн хууль,
холбогдох бусад хуульд нийцсэн эсэхийг аргачлалд
заасан асуултад хариулах байдлаар үнэлгээг
хийхээр тооцов. 
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Шалгуур үзүүлэлтээс “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” болон “Зардал”-ийг сонгоогүй шалтгаан:

“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал”: Тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэх
шалгуур үзүүлэлтээс “хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал”-ыг сонгоогүй бөгөөд Хууль
тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 4.8-д Тухайн тогтоолын
төсөлд тодорхой хуулийн этгээдэд ачаалал,
хүндрэл үүсгэх, эсхүл төрийн байгууллагад шинэ бүтэц бий болгох, чиг үүрэг
нэмэх зэрэг зохицуулалт тусгасан бол “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын судалгаа
хийх” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд дараах байдлаар судалгаа хийнэ: 4.8.1-
т хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээд, төрийн бус байгууллагаас санал авах,
санал асуулга явуулах, холбогдох байгууллага, этгээдийн хүрээнд ярилцлага,
хэлэлцүүлэг явуулах зэргээр хуулийн төслийн зохицуулалтыг хүлээн зөвшөөрч
байгаа эсэхийг судална гэж тус тус заасны дагуу хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх
этгээд, төрийн бус байгууллагаас санал авах, асуулга явуулах боломжгүй
байна. Иймд “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд
үнэлгээ хийж, бодит үр дүн гарахгүй тул сонгоогүй болно.

“Зардал”: Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөлд тусгасан өрийн баталгаа гаргах асуудалд тодорхой тусгасан тул энэхүү шалгуур
үзүүлэлтийг сонгох шаардлагагүй гэж үзэв.
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ТОГТООСОН БАЙДАЛ

Аргачлалын 1.4.2-т заасан ёсоор Үнэлгээний хоёр дахь үе шат нь
тогтоолын төслийн үр нөлөөг тооцох хэсгийг сонгох үе шат байна. Энэхүү үе
шатанд тогтоолын төслөөс үр нөлөөг тооцох хэсэг буюу тодорхой
зохицуулалтуудыг сонгон авах тул Үнэлгээг бодитой хийх үүднээс чухал ач холбогдолтой, гол хэсгийг сонгож авах нь чухал юм. Энэ
талаар Аргачлалын 3.2-т “төслийн үр нөлөөг үнэлэх хэсгийг тогтоохдоо
шууд үр дагавар үүсгэж байгаа гол ач холбогдолтой зохицуулалтыг олж тогтоох
нь зүйтэй” хэмээн заасан байна. Иймд тогтоолын төслийн үзэл баримтлалд
голчлон тусгагдсан, төслийн гол, чухал ач холбогдолтой зохицуулалт
агуулсан зүйл, заалтуудыг сонгон авч үнэлгээ хийхийг чухалчлав.

“Зорилгод дүн шинжилгээ хийх" гэсэн шалгах хэрэгслээр тогтоолын
төсөлд тусгасан зохицуулалт, арга хэмжээ тухайн төсөлд тавьсан
зорилгыг биелүүлэхэд чиглэсэн эсэх, зорилгод хүрэх байдалд дүн шинжилгээ
хийх бөгөөд дараах байдлаар дүн шинжилгээ хийнэ. Үүнд:

	№
	Хуулийн төсөл
	Дүн шинжилгээ хийх

	1
	Тогтоолын төслийг бүхэлд нь буюу нийт 2 заалт.
	Хуулийн төсөлд зорилгод хүрэхэд чиглэсэн арга хэмжээ, зохицуулалт бүрт дүн шинжилгээ хийж, тэдгээрийн зорилгод хүрэх боломжийг харьцуулна.

	2
	Тогтоолын төслийн үзэл баримтлал.
	Тогтоолын төслийн үзэл баримтлалд 
төсөл боловсруулах болсон зорилго,
түүнийг батлан гаргах хэрэгцээ
шаардлагыг тодорхойлсон тохиолдолд
тогтоолын төсөлд энэ талаар хэрхэн тусгасан
талаар харьцуулан бичиж, тухайн
зохицуулалт, арга хэмжээ зорилгод хүрэх
боломжтой байна уу, хуулийн төсөлд
боловсруулах болсон үндэслэл,
шаардлагад нийцсэн байна уу гэдэгт дүн
шинжилгээ хийж харьцуулна



“Практикт турших” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд тухайн тогтоолын
төслийн зохицуулалтад тусгасан чиг үүргийг хэрэгжүүлэх байгууллага байна уу,
оролцогч нар ямар эрх, үүрэгтэй оролцох боломжтой зэрэгт дүн шинжилгээ
хийх болно.

“Ойлгомжтой байдлыг шалгах” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд
тогтоолын төслийн зохицуулалт нь бүхэлдээ тухайн хуулийг хэрэгжүүлэх,
хэрэглэх этгээдэд ойлгомжтой томьёологдсон эсэхийг дараах байдлаар шалгаж
тогтооно. Үүнд:

1. Тогтоолын төсөлд хамаарах этгээдүүд төсөл, түүний
зохицуулалтыг нэг мөр ойлгож, хэрэгжүүлэх боломжтой байгаа эсэх;

2. Тогтоолын төслийг боловсруулахдаа Хууль тогтоомжийн тухай хууль,
“Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлал”-ыг баримталсан эсэх.

“Тогтоолын төслийн уялдаа холбоог шалгах” гэсэн шалгах хэрэгслийн
хүрээнд холбогдох аргачлалы дагуу тавигдсан асуултад хариулах замаар
хуулийн төслийн уялдаа холбоог тогтоох болно.

ДӨРӨВ.ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙГ
АШИГЛАН ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ

[bookmark: bookmark69]	4.1.“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээ

Шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний энэ хэсэгт тухайн тогтоолын төсөлд
бүхэлд нь дүн шинжилгээ хийж, үнэлгээ хийх болно. Учир нь тогтоолын төсөл нь
бүхэлдээ тогтоолын төсөлд тавьсан зорилго руу чиглэсэн гол харилцааг
зохицуулсан болохыг харж болно. Түүнчлэн, тогтоолын төслийн зорилго нь үзэл
баримтлалд тусгасан тогтоолын төслийг боловсруулах болсон үндэслэл,
шаардлагад нийцэж буй байдал, тогтоолын төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь
төслийн зорилгод хүрэх боломжтой эсэхэд мөн үнэлгээ өгөх болно.

Тогтоолын төслийн үзэл баримтлалаас үзвэл дараах байдлаар хууль зүйн
үндэслэл, практик шаардлагыг тусгасан бөгөөд тогтоолын төсөлтэй харьцуулах
замаар дараах байдлаар үнэлгээ өгөв. Үүнд:

	№
	Тогтоолын төслийн үзэл баримтлал
	Тогтоолын төсөлд тусгагдсан байдал

	1
	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Улсын Их Хурал төрийн дотоод, гадаад бодлогын аль ч асуудлыг санаачлан хэлэлцэж болох бөгөөд дараахь асуудлыг өөрийн онцгой бүрэн эрхэд хадгалж шийдвэрлэнэ:” гэж, мөн хэсгийн 7 дахь заалтад “төрийн санхүү, зээл, албан татвар, мөнгөний бодлого, улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн бодлого, үндсэн чиглэлийг тодорхойлж, хөгжлийн болон үндэсний аюулгүй байдлын бодлогод нийцүүлэн боловсруулсан Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, улсын төсөв, түүний гүйцэтгэлийн тайланг батлах;” гэж заасан. 

Өрийн удирдлагын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.2.3 дахь заалтад “Засгийн газрын зээллэг, Засгийн газрын өрийн баталгааг Улсын Их Хурлаас, орон нутгийн зээллэгийг аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал баталж байх;” гэж заасан.


	Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах зорилтын хүрээнд “Нэгдүгээр тойрог зам” төслийн эх үүсвэрийг татан төвлөрүүлэх зорилгоор 260.3 сая ам.долларын хэмжээтэй зээллэгийн үндсэн болон хүүгийн төлбөрийн 85 хувь хүртэлх хэмжээнд “Нийслэлийн хөрөнгө оруулалтын газар” ОНӨААТҮГ-т 2025 оны төсвийн жилд багтаан Засгийн газрын өрийн баталгаа гаргах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газарт зөвшөөрөх гэжээ.” тус тогтоолын төслийн зорилтыг хэрэгжүүлэх гол зохицуулалт болжээ.


	2
	Улаанбаатар хотын авто замын хөдөлгөөний ачаалал сүүлийн жилүүдэд огцом нэмэгдсэн. Сүүлийн 10 жилд нийслэл дэх бүртгэлтэй автомашины тоо 80%-иар өссөн бол хотын замын сүлжээ 19%-иар тэлсэн нь замын хүчин чадал эрс дутагдахад хүргээд байна. Нийслэл Улаанбаатар хотод  өдөр тутам 300-400 мянга орчим тээврийн хэрэгсэл замын хөдөлгөөнд оролцдог нь одоо байгаа замуудын хүчин чадлаас хоёр дахин их ачаалалтай байна. Үүний үр дүнд замын түгжрэл нийслэл Улаанбаатар хотод хүнд түвшинд хүрч, оргил цагуудад автомашины дундаж хурд 7-13 км/цаг болсон бөгөөд хот даяар түгжрэлийн шугаман урт нийт 97 км-т хүрдэг гэсэн судалгаа байна

Шинэ тойрог авто зам нь зөвхөн хот доторх хөдөлгөөнийг зохицуулаад зогсохгүй нийслэл орчмын бүс нутгийн хөгжил, авто замын сүлжээг өргөжүүлэх стратегийн ач холбогдолтой. Тус зам нь Улаанбаатар хот руу чиглэсэн улс, орон нутгийн гол замуудыг захад нь холбох тул хотоос хотоор дайран өнгөрдөг урсгалыг сааруулж, орон нутгийн тээвэр хотын гудамжаар дамжин түгжрэл үүсгэдэг байдлыг зогсооно. Тухайлбал, Нэгдүгээр тойрог замын трассыг төлөвлөхдөө баруун хойд зүгт Дархан-Уул аймаг руу гарах зам, зүүн урд зүгт Налайх, Чойр чиглэлийн зам, урд талд Хөшигийн хөндийн шинэ нисэх онгоцны буудал руу чиглэсэн хурдны замтай тус тус холбохоор тусгасан байна.

	Санхүүжилтийн эх үүсвэр батлагдсан тохиолдолд урьдчилсан тооцоогоор барилга угсралтын ажил 2025 оны 12 сард эхэлж 2 жил үргэлжлэхээр тооцоолж байна. Төсөл ашиглалтад орж иргэд зорчих боломжтой хугацааг 2028 оны 01 сар гэж тооцоолж байна. Тойрог замаар өдөрт дунджаар 95,000 автомашин зорчихоор төлөвлөж автомашины моторын багтаамжаас шалтгаалж дунджаар 5,000.0 төгрөгийн тарифын төлбөр авахаар тооцоход жилийн 173.4 тэрбум төгрөг төвлөрнө. Техник эдийн засгийн үндэслэлээр жил бүр авто замын нягтаршил 5 хувиар нэмэгдэхээр,  замын сангийн орлогын 50 хувийг зээлийн эргэн төлөлтөд зарцуулахаар тооцож 50.3 тэрбум төгрөг нэмэгдэж 223.7 тэрбум төгрөгийн эх үүсвэр 2028 оноос төвлөрөхөөр байна. 

Зээллэгийг жилийн 3 хувийн хүүтэйгээр 12 жилийн хугацаатайгаар авахад 780.8 сая долларыг Монгол банкны 2025 оны 06 дугаар сарын 24-ны өдрийн ханш 3,580 төгрөгөөр тооцоход нийт 3,802.5 тэрбум төгрөг болж байна. Замыг 2028 оноос ашиглаж эхлэхээр тооцсон ба эхний 2 жилд үндсэн төлбөр төлөхгүй 2028 оноос 3 хувийн хүү тооцоход нийт үндсэн болон хүүгийн төлбөр /ханшийн өөрчлөлтийг жил бүр 8 хувь өсгөж тооцсон/ 213.3 тэрбум төгрөг төлөхөөр байна. Үүний дагуу 12 жилийн хүүгийн төлбөр нийт 1,006.6 тэрбум төгрөг бөгөөд нийт эргэн төлөлтийн төлбөр 3,802.5 тэрбум төгрөг байна

Тогтоолын төслөөс үзвэл үзэл баримтлалд дурдсан практик шаардлагад нийцсэн болохыг харж болно.




Тогтоолын төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь төслийн зорилгод хүрэх боломжтой эсэхэд өгсөн үнэлгээ:

	Өмнө дурдсанчлан, Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах зорилтын хүрээнд “Нэгдүгээр тойрог зам” төслийн эх үүсвэрийг татан төвлөрүүлэх зорилгоор 260.3 сая ам.долларын хэмжээтэй зээллэгийн үндсэн болон хүүгийн төлбөрийн 85 хувь хүртэлх хэмжээнд “Нийслэлийн хөрөнгө оруулалтын газар” ОНӨААТҮГ-т 2025 оны төсвийн жилд багтаан Засгийн газрын өрийн баталгаа гаргах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газарт зөвшөөрөхтэй холбоотой харилцааг зохицуулах зорилготой байна.

[bookmark: _Hlk180251703]Тогтоолын төсөлд заасан хөрөнгийн эх үүсвэрийг шийдвэрлэснээр Нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийн нөлөөллийг бууруулах үндсэн зорилгод хүрэх боломжтой байна.
[bookmark: bookmark71][bookmark: bookmark73]
	4.2.“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээ

Энэ хэрэгслийн хүрээнд тухайн тогтоолын төслийн зохицуулалтыг дагаж мөрдөх буюу практикт хэрэгжүүлэх боломжтой эсэх, тухайлбал тогтоолын төсөлд тусгасан чиг үүргийг хэрэгжүүлэх байгууллага байна уу, ямар эрх, үүрэгтэй оролцох боломжтой зэрэгт дүн шинжилгээ хийх болно. Үүнд:

		Тогтоолын төсөл
	Үнэлгээ/ Тайлбар

	Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын замын хөдөлгөөний түгжрэлийг бууруулах зорилтын хүрээнд “Нэгдүгээр тойрог зам” төслийн эх үүсвэрийг татан төвлөрүүлэх зорилгоор 260.3 сая ам.долларын хэмжээтэй зээллэгийн үндсэн болон хүүгийн төлбөрийн 85 хувь хүртэлх хэмжээнд “Нийслэлийн хөрөнгө оруулалтын газар” ОНӨААТҮГ-т 2025 оны төсвийн жилд багтаан Засгийн газрын өрийн баталгаа гаргах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газарт зөвшөөрөх гэжээ.” тус тогтоолын төслийн зорилтыг хэрэгжүүлэх гол зохицуулалт болжээ.

	“Нийслэлийн хөрөнгө оруулалтын газар” ОНӨААТҮГ-ын чиш үүргийн хүрээнд шийдвэрлэх боломжтой.



	4.3“Ойлгомжтой байдлыг шалгах” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээ

Ойлгомжтой байдлыг шалгах шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тогтоолын
төсөл нь түүнийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүдэд ойлгомжтой, логик
дараалалтай томьёологдсон эсэхийг шалгаж тогтоох бөгөөд Хууль тогтоомжийн
төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 4.7.1-д зааснаар буюу тогтоолын төсөлд
хамаарах этгээдүүдээс санал авч, хуулийн төсөл, түүний зохицуулалтыг нэг мөр
ойлгож, хэрэгжүүлэх боломжтой байгаа эсэх тал дээр дүгнэлт гаргах
шаардлагатай бөгөөд санал авах, асуулга явуулах боломжгүй байгаатай
холбогдуулан Хууль тогтоомжийн тухай хууль, “Хууль тогтоомжийн төсөл
боловсруулах аргачлал”-ыг баримталсан эсэх[footnoteRef:1] болон судлаачийн зүгээс
хуулийн төсөл нь ойлгомжтой байгаа эсэхийг шалгаж тогтоохыг зорилоо. [1:  Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 23, 28, 29, 30 дугаар зүйл, Хууль тогтоомжийн төсөл
боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг хянах байдлаар үнэлгээг
гүйцэтгэлээ.] 


	А.
	Хуулийн	төсөлд	хамаарах	этгээдүүд	хуулийн	төсөл, түүний
зохицуулалтыг нэг мөр ойлгож, хэрэгжүүлэх боломжтой байгаа эсэх;

	№
	Ойлгомжгүй байгаа хуулийн
төслийн зохицуулалт
	Тайлбар


	1
	-----. 
	--------

	2
	------
	--------

	Б.
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хууль
тогоомжийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага

	Хууль	тогтоомжийн	тухай хуулийн зохицуулалт
	Хуулийн төслийн зохицуулалтад үнэлгээ хийсэн байдал

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон	 улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний аюулгүй байдлын  үзэл баримтлалтай уялдсан байх;
	Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний	аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан гэж үзэхээр байна.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх;
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох тухай заалт тусгахгүй байх;
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.5.зүйл, хэсэг,	заалт	нь хоорондоо зөрчилгүй байх;
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.6.хэм хэмжээ	тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй буюу нэг удаа 	хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх;
	Судалгаагаар энэ төрлийн зөрчилтэй асуудал тогтоогдоогүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр шаардлагатай бол түүнийг	эш	татах,	энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн	албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан байх;
	Одоогоор	хүчин	төгөлдөр мөрдөж буй хуулийн	заалтыг давхардуулан заасан зүйлгүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа,	 хуулийн үйлчлэх хүрээ, 	эрх зүйн харилцаанд оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх,	үүрэг, зохицуулалтад удирдлага 	болгох,харгалзан үзэх нөхцөл байдал, нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх
хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх журам;
	Өрийн удирдлагын тухай хуулин дагуу боловсруулагдсан.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.9.шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацаа, хууль буцаан хэрэглэх тухай заалт, хуулийг дагаж мөрдөх журмын зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, хасах заалт;
	Хууль зөрчсөн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэх талаар зохицуулаагүй.

	29 дүгээр зүйлийн 29.1.10.шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн төслийг
боловсруулсан байх;
	Шаардлагагүй.

	В.
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугааар зүйлд заасан хуулийн
төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага

	30 дугаар зүйлийн 30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэх;
	Шаардлагагүй.

	30 дугаар зүйлийн 30.1.2.нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх;
	Шаардлагагүй.

	30	дугаар	зүйлийн	30.1.3.үг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, ойлгоход хялбараар бичих;
	Шаардлагагүй.

	30 дугаар зүйлийн 30.1.4.хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгүй байх;
	Шаардлагагүй.

	30 дугаар	зүйлийн 30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх.
	Шаардлагагүй.



4.1. [bookmark: bookmark75]“Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээ

Аргачлалын 4.10-т хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгахдаа нийт 16
төрлийн асуултад хариулах замаар хуулийн төслийн уялдаа холбоог тогтоохоор
заасан байна. Иймд тус асуултуудад хариулах замаар хуулийн төслийн уялдаа
холбоог шалгав. Үүнд:

	№
	Асуулт
	Хариулт буюу дүн шинжилгээ

	1. 
	Хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх
	Нийцэж байна.

	2. 
	Хуулийн төсөлд тод орхойлсон нэр томьёо тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх
	Нийцэж байна.

	3. 
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт төслийн бусад заалттай нийцэж байгаа эсэх
	Нийцэж байна.

	4. 
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт бусад хуулийн заалттай нийцсэн эсэх
	Нийцэж байна.

	5. 
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардсан эсэх
	Үгүй

	6. 
	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой тусгасан эсэх
	Тийм

	7. 
	Хуулийн төсөлд шаардлагатай
зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх
	
-

	8. 
	Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх
	Үгүй

	9. 
	Төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус байгууллага,
мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх
	Үгүй

	10. 
	Татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх
	Үгүй

	11. 
	Тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг	Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд тусгасан эсэх
	Үгүй

	12. 
	Монгол	Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалалт тусгасан эсэх
	Үгүй

	13. 
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт жендерийн эрх тэгш байдлыг хангасан эсэх
	Тийм зохицуулалт тусгаагүй

	14. 
	Хуулийн төсөлд шударга бус
өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх
	Үгүй

	15. 
	Хуулийн төсөлд авлига,
хүнд	суртлыг	бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх
	Үгүй

	16. 
	Хуулийн 	төсөлд тусгасан	 хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн
этгээдэд	хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх
	-



Тав.Үр дүнг үнэлж, зөвлөмж өгсөн байдал

Тогтоолын төслийн үр нөлөөг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх
аргачлал”-ын дагуу үнэлэх ажиллагааг хийж гүйцэтгэлээ.

Тогтоолын төслийн үнэлгээг хийхдээ Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр
тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр
нөлөөг үнэлэх аргачлал”-д заасан “зорилгод хүрэх байдал”, “практикт хэрэгжих
боломж”, “ойлгомжтой байдал”, “харилцан уялдаатай байдал” гэсэн 4 шалгуур
үзүүлэлтийг сонгон авч, уг шалгуур үзүүлэлтийг илтгэх хэсэг, заалт бүрийг үнэллээ. 

[bookmark: bookmark77]	1.“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд:

Энэ шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд шалгуурт нийцсэн байна
гэж дүгнэлээ.

[bookmark: bookmark79]	2.“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний
хүрээнд:

Энэ шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд шалгуурт нийцсэн байна
гэж дүгнэлээ.


[bookmark: bookmark81]	3.“Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд

Энэ шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд шалгуурт нийцсэн байна
гэж дүгнэлээ.

[bookmark: bookmark83]4.“Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд

Энэ шалгуур үзүүлэлтийн үнэлгээний хүрээнд шалгуурт нийцсэн байна
гэж дүгнэлээ.





--- оОо ---
