
ТАНИЛЦУУЛГА 
 

Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан 
татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай 
 

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Алсын 
хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогод жижиг, дунд бизнес 
эрхлэлтийн өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх, хөрөнгө оруулалтын таатай орчин, 
нөхцөлд өрсөлдөхүйц бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэх зорилтыг дэвшүүлэн 
“Хөрөнгө оруулалтыг бүрэн дэмжсэн, бизнес эрхлэх таатай орчныг бүрдүүлнэ”, 
“Олон улсад өрсөлдөх чадвартай бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийг хөгжүүлж, 
ажлын байрыг нэмэгдүүлнэ”, “Даатгалын зах зээлийн тогтвортой байдлыг хангах, 
системийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх тулгуур зарчмуудыг баримтална” гэж тус 
тус заасан. 
 

“Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр 
батлах тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр 
хавсралтын 3.2.1-д “Татвар, нийгмийн даатгалын шинэчлэл хийх”-ээр заасан бөгөөд 
энэ хүрээнд бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах, татварын 
дэмжлэгүүдийг оновчтой болгож, татварын орчныг сайжруулах, хариуцлагатай 
татвар төлөгчийг дэмжих зэрэг зорилтуудыг тусгасан. 

 
Дээрх бодлого, зорилтуудыг хэрэгжүүлэх, бизнесийн таатай орчныг бүрдүүлэх, 

бизнес эрхлэгчдийн үйл ажиллагаагаа өргөжүүлэх, идэвхжүүлэх үйл ажиллагааг 
дэмжих шаардлага тулгарч буйг харгалзан Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан 
татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг боловсрууллаа. 

 
Татварын хуулийн шинэчлэлийн хүрээнд Татварын ерөнхий хууль, Аж ахуйн 

нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, Хувь хүний орлогын албан татварын 
тухай хуулийн төслүүдийг 2019 онд Улсын Их Хурлаас баталж, 2020 оноос эхлэн 
хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн. Энэхүү шинэчлэл нь жижиг, дунд бизнесийг 
дэмжих, татварын үйл ажиллагааг цахимжуулах, олон улсын татварын шинэлэг 
зарчмуудыг дотоодын хууль тогтоомжид нэвтрүүлэх үндсэн зорилготой байсан. 

 
Гэвч хуулийн шинэчлэлээс хойших хугацаанд геополитикийн тогтворгүй нөхцөл 

байдал үргэлжилж, худалдааны бодлогоос үүдэлтэй тодорхой бус байдал нэмэгдэх, 
голлох эдийн засгуудын өсөлт удаашрах, инфляцын түвшин өсөх, зээлийн хүү 
нэмэгдэх зэрэг нийтлэг санхүүгийн хүндрэл, эрсдэлүүд дэлхийн нийгэм, эдийн 
засгийн төлөвт бий болсон. 

 
Монгол Улсын хувьд инфляцын түвшин жил бүр өсөн нэмэгдэж, 2024 оны 04 

дүгээр улирлын байдлаар 9 хувьд хүрсэн ба эдийн засаг, санхүүгийн нөхцөл 
байдлаас үүдэн бизнесийн орчны бүтэц, хөрөнгө оруулалтын чиг хандлага эрчимтэй 
өөрчлөгдөж байна. 

 
Энэ хүрээнд сүүлийн жилүүдэд дэлхийн улс орнууд жижиг, дунд бизнесийн 

өсөлт, хөгжлийг татварын бодлогоор дэмжихэд чиглэсэн арга хэмжээнүүдийг 
хэрэгжүүлж байна. Тухайлбал Япон, Бүгд Найрамдах Энэтхэг Улс, Канад зэрэг улс 
орнууд бизнес эрхлэгчдийн санхүүгийн дарамтыг бууруулах, ажлын байрыг 
нэмэгдүүлэх, эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих зорилгоор жижиг, дунд аж ахуйн 
нэгжүүдэд татварын таатай нөхцөлийг бүрдүүлж, тэдний татварын ачааллыг 



бууруулах, бизнесийн орчныг тогтвортой болгох бодлогын арга хэмжээнүүдийг авч 
хэрэгжүүлсэн байна. Мөн Бүгд Найрамдах Сингапур Улс, Их Британи Умард 
Ирландын Нэгдсэн Вант Улс, Бүгд Найрамдах Казахстан Улс зэрэг улсууд 
бизнесийн орчныг сайжруулах, татварын орчныг энгийн, ойлгомжтой болгох, 
хялбаршуулах чиглэлээр татварын эрх зүйн орчиндоо шинэчлэлүүдийг хийсэн 
байна. Эдгээр бодлого, арга хэмжээ нь жижиг, дунд  аж ахуйн нэгжүүдийн 
санхүүгийн тогтвортой байдал, зах зээлд өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх, улмаар 
эдийн засгийн өсөлтөд эерэг нөлөө үзүүлж байна. 

 
Хуулийн төсөлд дараах үндсэн чиглэлийг баримталж, холбогдох 

зохицуулалтуудыг тусгасан. Үүнд: 
 
• Жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийн татварын ачааллыг бууруулж,  татварын 

орчныг сайжруулна. 
 

• Бизнесүүд үйл ажиллагаагаа тогтвортой явуулах, хуримтлал үүсгэх,  хүний 
нөөцийн хөгжилд дэмжлэг үзүүлэх, бизнесийн өргөжих боломжийг дэмжинэ. 

Хуулийн төсөл батлагдсанаар Монгол Улсын бизнесийн орчны олон улсын 
тавцанд өрсөлдөх чадвар сайжрах, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийн татварын 
ачаалал буурах, улмаар эдийн засгийн өсөлт нэмэгдэж, нийгмийн тогтвортой 
байдал бэхжих зэрэг эерэг үр дагавартай юм. 

 
Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Мэргэжлийн болон техникийн боловсрол, 

сургалтын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсрууллаа. 
 
 
 
 
 

---oOo--- 



ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА 
 

Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай 

  
Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Алсын 

хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогод жижиг, дунд бизнес 
эрхлэлтийн өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх, хөрөнгө оруулалтын таатай орчин, 
нөхцөлд өрсөлдөхүйц бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэх зорилтыг дэвшүүлэн 
“Хөрөнгө оруулалтыг бүрэн дэмжсэн, бизнес эрхлэх таатай орчныг бүрдүүлнэ”, 
“Олон улсад өрсөлдөх чадвартай бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийг хөгжүүлж, 
ажлын байрыг нэмэгдүүлнэ”, “Даатгалын зах зээлийн тогтвортой байдлыг хангах, 
системийн эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх тулгуур зарчмуудыг баримтална” гэж тус 
тус заасан. 
 

“Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр 
батлах тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр 
хавсралтын 3.2.1-д “Татвар, нийгмийн даатгалын шинэчлэл хийх”-ээр заасан бөгөөд 
энэ хүрээнд бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах, татварын 
дэмжлэгүүдийг оновчтой болгож, татварын орчныг сайжруулах, хариуцлагатай 
татвар төлөгчийг дэмжих, татварын таатай орчныг бүрдүүлэх зэрэг зорилтуудыг 
тусгасан. 

 
Дээрх бодлого, зорилтуудыг хэрэгжүүлэх, бизнес эрхлэх таатай орчныг 

бүрдүүлэх, , аж ахуйн нэгжүүд үйл ажиллагаагаа өргөжүүлэхийг дэмжих шаардлага 
тулгарч буйг харгалзан Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг боловсрууллаа. 
 

Татварын хуулийн шинэчлэлийн хүрээнд Татварын ерөнхий хууль, Аж ахуйн 
нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, Хувь хүний орлогын албан татварын 
тухай хуулийн төслүүдийг 2019 онд Улсын Их Хурлаас баталж, 2020 оноос эхлэн 
хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн. Энэхүү шинэчлэл нь жижиг, дунд бизнесийг 
дэмжих, татварын үйл ажиллагааг цахимжуулах, олон улсын татварын шинэлэг 
зарчмуудыг дотоодын хууль тогтоомжид нэвтрүүлэх үндсэн зорилготой байсан. 
 

Гэвч хуулийн шинэчлэлээс хойших хугацаанд геополитикийн тогтворгүй нөхцөл 
байдал үргэлжилж, худалдааны бодлогоос үүдэлтэй тодорхой бус байдал нэмэгдэх, 
голлох эдийн засгуудын өсөлт удаашрах, инфляцын түвшин өсөх, зээлийн хүү 
нэмэгдэх зэрэг нийтлэг санхүүгийн хүндрэл, эрсдэлүүд дэлхийн нийгэм, эдийн 
засгийн төлөвт бий болсон. 

 
Монгол Улсын хувьд инфляцын түвшин жил бүр өсөн нэмэгдэж, 2024 оны 04 

дүгээр улирлын байдлаар 9 хувьд хүрсэн ба эдийн засаг, санхүүгийн нөхцөл 
байдлаас үүдэн бизнесийн орчны бүтэц, хөрөнгө оруулалтын чиг хандлага эрчимтэй 
өөрчлөгдөж байна. 

 
Энэ хүрээнд сүүлийн жилүүдэд дэлхийн улс орнууд жижиг, дунд бизнесийн 

өсөлт, хөгжлийг татварын бодлогоор дэмжихэд чиглэсэн арга хэмжээнүүдийг 
хэрэгжүүлж байна. Тухайлбал Япон, Бүгд Найрамдах Энэтхэг Улс, Канад зэрэг улс 
орнууд бизнес эрхлэгчдийн санхүүгийн дарамтыг бууруулах, ажлын байрыг 
нэмэгдүүлэх, эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих зорилгоор жижиг, дунд аж ахуйн 
нэгжүүдэд татварын таатай нөхцөлийг бүрдүүлж, тэдний татварын ачааллыг 



бууруулах, бизнесийн орчныг тогтвортой болгох бодлогын арга хэмжээнүүдийг авч 
хэрэгжүүлсэн байна. Мөн Бүгд Найрамдах Сингапур Улс, Их Британи Умард 
Ирландын Нэгдсэн Вант Улс, Бүгд Найрамдах Казахстан Улс зэрэг улсууд 
бизнесийн орчныг сайжруулах, татварын орчныг энгийн, ойлгомжтой болгох, 
хялбаршуулах чиглэлээр татварын эрх зүйн орчиндоо шинэчлэлүүдийг хийсэн 
байна. Эдгээр бодлого, арга хэмжээ нь жижиг, дунд  аж ахуйн нэгжүүдийн 
санхүүгийн тогтвортой байдал, зах зээлд өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх, улмаар 
эдийн засгийн өсөлтөд эерэг нөлөө үзүүлж байна. 

 
Монгол Улсын хувьд жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийн төлбөрийн чадвар буурч, 

мөнгөн хөрөнгийн дутагдалд орж байгаа нь бизнесийн тогтвортой байдлаа хадгалах 
боломжийг хязгаарлах үндсэн шалтгаануудын нэг болж байна. Тодруулбал, Монгол 
Улсын хэмжээнд 2023 оны байдлаар нийт аж ахуйн нэгжүүдийн 57 орчим хувь нь 
мөнгөн хөрөнгийн дутагдалтай байгаа нь 2019 оныхтой харьцуулахад 27 хувиар 
өссөн үзүүлэлттэй байна. Мөн аж ахуйн нэгжүүдийн 34 хувь буюу 32 мянга гаруй 
компани тухайн онд алдагдалтай ажилласан байна. Иймд дээрх үүсээд буй нөхцөл, 
хүндрэлүүдийг шийдвэрлэх, бизнесийн орчны тогтвортой байдлыг хангахын тулд 
татварын бодлогын зохих арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэх шаардлага бий болж 
байна. 

 
Энэ хүрээнд Сангийн яам, татвар, гаалийн байгууллага, Монголын үндэсний 

худалдаа, аж үйлдвэрийн танхим болон Улсын Их Хурлын Тамгын газар хамтран 
улс орон даяар нийт 150 удаагийн уулзалт, хэлэлцүүлгийг зохион байгуулж, 
давхардсан тоогоор 13,000 гаруй татвар төлөгчийг хамруулан 176 мянга гаруй 
санал, хүсэлт хүлээн авсан. Эдгээр хэлэлцүүлгийн үр дүнд татвар ногдуулах 
орлогын босго, шатлалыг нэмэх, бизнес эрхлэгчдэд тулгарч буй хүндрэл, асуудлыг 
шийдвэрлэх зохицуулалтуудыг тусгах зэрэг саналуудыг нийтлэг байдлаар 
ирүүлсэн. 
 

Үзэл баримтлалд тусгасан үндсэн чиглэлийг баримталж, дараах холбогдох 
зохицуулалтуудыг хуулийн төсөлд тусгалаа. Үүнд: 

 
1. Жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийн татварын ачааллыг бууруулж,  

татварын орчныг сайжруулна. 
 
• Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвар ногдуулах орлогын босгын хэмжээг 

инфляцын түвшинтэй уялдуулан нэмэгдүүлж, шатлалыг нэмэгдүүлэх; 
 

• 1 хувийн татварын ачаалалтай аж ахуйн нэгжүүдийн цар хүрээг нэмэгдүүлж, 
2.5 тэрбум хүртэлх төгрөгийн борлуулалтын орлоготой аж ахуйн нэгжүүдийн 
татварыг 90 хүртэлх хувиар хөнгөлөх; 
 

• Шинээр эзэмшсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдлын шимтгэлийг тухайн 
хөрөнгийг ашиглаж эхэлсэн өдрөөс эхлэн тооцох; 
 

• Татварын тайлан тушаах хугацааг сунгах зэрэг зохицуулалтуудыг тус тус 
тусгалаа. 
 

Дээр дурдсан өөрчлөлттэй холбоотой зохицуулалтуудыг хуулийн төслийн 3 
дугаар зүйл, 4 дүгээр зүйл болон 5 дугаар зүйлд тусгалаа. 

 



2. Бизнесүүд үйл ажиллагаагаа тогтвортой явуулах, хуримтлал үүсгэх,  
хүний нөөцийн хөгжилд дэмжлэг үзүүлэх, бизнесийн өргөжих боломжийг 
дэмжинэ. 

 
• Аж ахуйн нэгжийн ажилтнаа сургах, мэргэжил дээшлүүлэх, мэргэшүүлэх 

болон ажилтны хувийн хэрэгцээнд зориулан авсан бараа, ажил, үйлчилгээний 
зардлыг хасагдах зардалд тооцох; 

 
• Гадаад улсад гарсан зардлыг хасагдах зардалд тооцох; 

 
• Гамшиг, аюулт үзэгдэл, ослын улмаас үүссэн хохирлын даатгалын нөхөн 

төлбөрийг чөлөөлөх; 
 

• Засгийн газрын тусгай санд хуулийн дагуу төвлөрүүлсэн хөрөнгийг хасагдах 
зардалд тооцох; 

 
• Групп компани хооронд шилжүүлсэн ногдол ашгийн орлогыг татвараас 

чөлөөлөх;  
 

• Хуулийн зохицуулалтыг татвар төлөгчдөд илүү ойлгомжтой болгох 
зохицуулалтуудыг тус тус тусгалаа. 

 
Дээр дурдсан өөрчлөлттэй холбоотой зохицуулалтыг хуулийн төслийн 1 дүгээр 

зүйл, 2 дугаар зүйл, 3 дугаар зүйл, 4 дүгээр зүйл, 5 дугаар зүйл болон 6 дугаар зүйлд 
тусгалаа. 
 

Хэлэлцүүлгийн явцад олон нийтээс ирүүлсэн саналуудыг судлан үзэж, 
зарим арга хэмжээнүүдийг хуулийн төсөлд нэмж тусгав.  

 
Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасны дагуу татварын хууль тогтоомжийн 

төслийг үзэл баримтлал, дагалдах судалгааны хамт Сангийн яамны албан ёсны 
цахим хуудсанд 60 хоногийн хугацаанд байршуулж, олон нийтээс санал авсан. 
Эдгээр санал болон уулзалт, хэлэлцүүлгийн явцад татвар төлөгчдөөс ирүүлсэн 
саналыг нэгтгэн авч үзвэл Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай 
хуультай холбоотой нийт 28,386 саналыг ирүүлсэн бөгөөд саналуудыг нэг тус 
бүрчлэн судлан үзсэн. 

 
Хуулийн төсөл боловсруулах явцад татвар төлөгчдөөс хялбаршуулсан горимын 

зохицуулалтыг хэвээр үлдээж, тус горимд хамрагдах босго дүнг нэмэгдүүлэх, сайн 
дурын даатгалын  хураамжийн зардлыг хязгаарлалтгүйгээр хасагдах зардалд 
тооцох, эцсийн эзэмшигчийн хувьцаа, хувь оролцоог өөрчлөх замаар эрх 
борлуулсан, шилжүүлсний татварын харилцааг сайжруулах зэрэг саналуудыг 
ирүүлсэн. Эдгээр саналыг судлан үзэж, хуулийн төсөлд холбогдох зохицуулалтыг 
тусгасан. 
 

Харин Олон улсын валютын сан, Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн 
байгууллага зэрэг олон улсын байгууллагаас ирүүлсэн зөвлөмж болон татвар 
төлөгчдийн саналд үндэслэн олон нийтээс санал авахаар байршуулсан хуулийн 
төсөлд тусгагдсан бүс, орон нутагт татварын ялгаатай бодлого хэрэгжүүлэх 
зохицуулалтыг хуулийн төслөөс хассан болно. 
 



Хуулийн төсөл батлагдсанаар Монгол Улсын бизнесийн орчны олон улсын 
тавцанд өрсөлдөх чадвар сайжирч, бизнес эрхлэгчдийн татварын ачаалал буурна. 
Үүний үр дүнд эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих, нийгмийн тогтвортой байдал 
бэхжүүлэх суурь нөхцөл бүрдэх чухал ач холбогдолтой юм. 

 
Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Мэргэжлийн болон техникийн боловсрол, 

сургалтын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсрууллаа. 
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