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ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН  ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫН 
УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН[footnoteRef:1] [1:  Энэхүү судалгааг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу боловсруулав.] 


Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөл боловсруулах тухай
Ерөнхий мэдээлэл:
Хороо 2015 онд АХБ[footnoteRef:2]-нд хандан техник туслалцаа хүссэн бөгөөд “Монгол Улсын санхүүгийн салбарыг дэмжих TA-9180” төслийн хүрээнд хадгаламж зээлийн хоршооны гишүүдийн хадгаламжийг даатгалд хамруулах эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх, тогтворжуулалтын үйлчилгээг эхлүүлэх, эрсдэлд суурилсан хяналт, шалгалтын тогтолцоог нэвтрүүлэхэд техникийн туслалцаа үзүүлэхээр олон улсын болон үндэсний зөвлөх баг ажиллаж байна. [2:  АХБ – Азийн хөгжлийн банк ADB] 

Төслийн хүрээнд 2017 онд салбарын хэмжээнд “Хөгжлийн төлөө хамтдаа” чуулга уулзалтыг зохион байгуулж, салбарын төлөөлөл 96%-ийн ирцтэй оролцон хөгжлийн шат ахих дэд бүтцийг бий болгох, хамтдаа хөгжих чин эрмэлзэлтэй байгаагаа илэрхийлж, салбарыг олон улсын сайн туршлагын дагуу хөгжүүлэх нэгдсэн шийдэлд хүрсэн. 
Улсын Их Хурлаас 2011 онд Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийг баталснаас хойш 2015 онд Зөрчлийн тухай хууль баталсантай холбоотой, 2022 онд Улсын бүртгэлийн ерөнхий хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлттэй холбоотой, 2023 онд Зөвшөөрлийн тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/-тай холбоотой, 2024 онд төрийн үйлчилгээг цахим хэлбэрээр үзүүлэхтэй холбоотой хууль хоорондын давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах зорилгоор 4 удаа нэмэлт, өөрчлөлт оруулснаас өөрөөр шинэчлэл хийгдээгүй. Тиймээс Хорооноос салбарын оролцогчдын дунд явуулсан судалгаа, зохицуулалттай этгээдийн өгсөн санал, хүсэлт, олон улсын чиг хандлагын судалгаа зэрэгт тулгуурлан хуулийн хэрэгжилтэд тулгарч буй бэрхшээлийг арилгах, хуульд салбарын хөгжлийг дэмжих, хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах харилцааг нэмж зохицуулах, хууль эрх зүйн орчныг олон улсын жишигт нийцүүлэх зайлшгүй шаардлага үүсээд байгаа юм.

УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ
ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах хэрэгцээ, шаардлагыг “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын /цаашид "аргачлал" гэх/ 2.1-д заасан үе шатын дагуу хийж гүйцэтгэлээ. 
НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ 
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль[footnoteRef:3] нь 2011 онд батлагдсан, 10 бүлэг, 57 зүйлтэй бөгөөд хадгаламж, зээлийн хоршоог үүсгэн байгуулах, үйл ажиллагаа эрхлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулж байна. Тус хууль батлагдсанаас хойш концепцийн  өөрчлөлт ороогүй бөгөөд тасралтгүй хөгжиж байгаа зах зээлийн чиг хандлагад тохирсон зохицуулалтыг бий болгох чиглэлээр хууль зүйн орчныг боловсронгуй болгох хэрэгцээ шаардлага үүсээд байна. [3:  Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль – “Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэлийн 2011 оны 46 дугаарт нийтлэгдсэн.] 

Иймд аргачлалын 3-т заасны дагуу дүн шинжилгээ хийхдээ асуудлыг тодорхойлж, шийдвэрлэх гэж байгаа тухайн асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тогтоож, тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлж, асуудлыг үүсгэж байгаа шалтгаан, нөхцөлийг тодорхойлсон болно.
1.1.  Асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал:
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль 2011 онд батлагдах хүртэл салбарын бие даасан хуульгүй, төрийн хяналт, зохицуулалт хангалтгүй, иргэдийн дунд хоршооны талаарх мэдлэг дутмаг байсны улмаас зарим хоршоодын үйл ажиллагаа гишүүдийнхээ төлөө үйлчилдэг байх сонгодог утгаас гажуудан, санхүүгийн пирамид хэлбэрт шилжиж, таагүй үр дагавар дагуулан иргэдийн дунд хадгаламж, зээлийн хоршооны нэр хүндийг унагасан үйл явдал болсон. Гэсэн хэдий ч Монгол Улсад хадгаламж, зээлийн хоршооны салбар үүсээд 20 гаруй жил болоход санхүүгийн зах зээлд тодорхой байр суурийг эзэлсэн бөгөөд орлого багатай, банкнаас үйлчилгээ авах боломжгүй иргэдэд санхүүгийн үйлчилгээг хүргэх, ажилгүйдэл, ядуурлыг бууруулах, бичил, жижиг, дунд үйлдвэрлэлийг дэмжихэд тодорхой хувь нэмрийг оруулсаар ирсэн.		
Хүснэгт 1.Санхүүгийн ерөнхий үзүүлэлтүүд
 		(мянган төгрөгөөр)   
	Үндсэн үзүүлэлтүүд
	2023 оны IV улирал
	2024 оны IV улирал
	Өөрчлөлт

	
	
	
	Дүн
	Хувь

	Нийт хөрөнгө
	306,475,284.56
	356,780,082.71
	50,304,798.15
	16.4%

	Банкны салбарт эзлэх хувь
	0.5%
	0.5%
	
	

	Нийт зээл
	209,080,409.87
	258,698,073.47
	49,617,663.60
	23.7%

	Банкны салбарт эзлэх хувь
	0.8%
	0.7%
	
	

	Нийт чанаргүй зээл
	6,675,552.76
	6,061,902.80
	-613,649.96
	-9.2%

	Нийт зээлд чанаргүй зээлийн эзлэх хувь
	3.2%
	2.3%
	-0.8%
	-26.6%

	Банкны салбарт эзлэх хувь
	0.3%
	0.3%
	0.0%
	-1.1%

	Нийт татан төвлөрүүлсэн хадгаламж
	215,159,878.63
	248,630,979.72
	33,471,101.08
	15.6%

	Банкны салбарт эзлэх хувь
	1.0%
	1.0%
	
	

	Нийт гишүүдийн оруулсан хувь хөрөнгө
	27,535,066.83
	28,856,350.15
	1,321,283.33
	4.8%

	Нийт хоршоологчдын өмч
	41,764,090.59
	53,441,001.77
	11,676,911.19
	28.0%

	Банк, санхүүгийн байгууллагаас татсан эх үүсвэр
	3,324,514.76
	2,953,387.57
	-371,127.19
	-11.2%

	Нийт орлого
	64,625,037.33
	77,851,305.84
	13,226,268.50
	20.5%

	Нийт зарлага
	53,668,667.34
	62,556,293.70
	8,887,626.36
	16.6%

	Цэвэр орлого, алдагдал
	10,956,369.99
	15,295,012.14
	4,338,642.14
	39.6%


Эх сурвалж. Санхүүгийн зохицуулах хороо

Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийг батлах үед тухайн үеийн нөхцөл байдалд тохируулан болгоомжлох байдлаар хандсан бөгөөд салбарын урт хугацааны хөгжлийг дэмжих боломж хязгаарлагдсан, хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах зарим шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан, тогтворжуулалтын сан болон хадгаламж, хамгааллын тогтолцоо зэрэг салбарын дэд бүтцийн асуудлыг тусгасан ч хэрэгжих нөхцөл бүрдээгүй. Тухайлбал:
1. Санхүүгийн салбарын хөгжлийн чиг хандлагад нийцүүлж, нэгдсэн дэд бүтэц бий болгох
	Олон улсад хадгаламж, зээлийн хоршоодын гишүүдийн хөрөнгийг хамгаалах зорилгоор  хамгаалалтын 2-3 давхарга бүхий тогтолцоог бий болгодог. Хамгаалалтын 2 дугаар давхарга нь үйл ажиллагааны түр хугацааны хүндрэлд орсон, төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадвар алдагдсан хоршоодод мэргэжил арга зүйн болон санхүүгийн туслалцааг үзүүлж, үйл ажиллагааг сэргээх тогтворжуулалтын сан бөгөөд 3 дугаар давхарга нь хадгаламжийн даатгал буюу хоршоо дампуурвал даатгагдсан хадгаламжийг хадгаламж эзэмшигчид нөхөн олгодог. Одоогийн мөрдөгдөж буй хуульд хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарын хамгаалалтын давхаргууд болох тогтворжуулалтын сан, хадгаламж хамгаалалтын тогтолцооны талаар тусгасан боловч хэрэгжээгүй. Учир нь тогтворжуулалтын санг удирдах байгууллага нь холбоо буюу төрийн бус байгууллага тул санхүүгийн үйл ажиллагаа эрхлэх боломжгүй, хадгаламжийн даатгалын системийн эрх зүйн зохицуулалт нь зөвхөн банкин дахь мөнгөн хадгаламжийг даатгаж байна.
Тогтворжуулалтын санг удирдах дундын санхүүгийн байгууллагыг хамтын хөрөнгө оруулалттай бий болгон, хадгаламжийн даатгалын талаар нарийвчилсан зохицуулалтыг хуульд тусгах шаардлагатай. Үйл ажиллагаа нь хүндрэлд орсон тохиолдолд үзүүлэх тогтворжуулалтын үйлчилгээ, улмаар гишүүдийн мөнгөн хадгаламжийг хамгаалах хадгаламжийн даатгал зэрэг дэмжих бүтцэд хадгаламж, зээлийн хоршоо бүр эдийн засгийн оролцоотой байж хөгжлийн таатай орчныг бүрдүүлэх нь хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах, салбарын тогтвортой хөгжлийг хангахад ихээхэн түлхэц болох юм. 
2. Хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалсан зохицуулалтыг нэмж тусгах:
	Хадгаламж, зээлийн хоршооны салбар 45,000 гаруй хадгаламж эзэмшигч, 29,000 орчим зээлдэгчтэй, 75,000 гаруй гишүүдтэй зах зээлийн хувьд хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах төрийн оролцоо зайлшгүй шаардлагатай ч хуульд зарим харилцааг холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу зохицуулна гэж орхисноос холбогдох харилцааг бүрэн зохицуулж чадахгүй байна. 
	Мөрдөгдөж буй хууль, журам зааврын хэрэгжилт, авч хэрэгжүүлж буй бодлого, зохицуулалтын үр дүн, цаашид анхаарах асуудлыг тодорхойлох судалгааг 2016 онд хийж, мөн 2017-2023 онд зохион байгуулсан бүсчилсэн сургалтын үеэр салбарын нийт оролцогчдоос үйл ажиллагааг сайжруулах, хөгжлийг дэмжих, хууль, эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох чиглэлээр санал авсан. Түүний  дотор хадгаламж, зээлийн хоршоо нь ашгийн бус үйл ажиллагаа явуулдаг ч орлогын албан татвар төлж байгаа нь зарчмын хувьд буруу, тусгай зөвшөөрлийн бичиг баримтын бүрдүүлэлт их, шинэ бүтээгдэхүүн үйлчилгээ нэвтрүүлэх орчин хангалтгүй, зайны болон газар дээрх хяналт шалгалт болон эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах, мөрдөгдөж буй журам, зааврын зохицуулалтыг шинэчлэх шаардлагатай гэж тодорхойлсон. Мөн Хорооноос нэн тэргүүнд шийдвэрлэх асуудлыг тодорхойлохдоо салбарын эрсдэлийг бууруулах үүрэг бүхий тогтворжуулалтын санг байгуулах, гишүүдийн хадгаламжийг хамгаалах тогтолцоог бүрдүүлэх асуудлуудыг голлон дэвшүүлсэн.
Иймд Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийг шинэчлэн найруулах практик шаардлагыг дараах байдлаар тодорхойлж байна. 
· Санхүүгийн салбарын хөгжлийн чиг хандлагад нийцүүлэх;
· Санхүүгийн салбарын хөгжлийн чиг хандлагад нийцүүлж, нэгдсэн дэд бүтэц бий болгох;
· Зохицуулалт, хяналтын оновчтой тогтолцоог бүрдүүлэх;
· Санхүүгийн шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх орчныг бүрдүүлэх.

1.2.  Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлох
Тухайн асуудлын хүрээнд 2024 оны 4 дүгээр улирлын байдлаар хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа 178 ХЗХ, үйлчилгээ авч буй 75,000 гишүүд, 620 орчим ажилтан, мэргэжлийн холбоо, тэдгээртэй хамтран ажиллаж буй төрийн болон төрийн бус байгууллага, иргэн, аж ахуйн нэгж орно. 
1.3.  Асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөл
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуульд хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах тухай зохицуулалт хангалтгүй, тогтворжуулалтын сан болон хадгаламж хамгааллын тогтолцоо зэрэг салбарын дэд бүтцийн асуудлыг тусгасан ч хэрэгжих нөхцөл бүрдээгүй, хэрхэн хэрэгжих талаар тодорхойгүй байгаа нь дээр тодорхойлсон асуудлуудын үндсэн шалтгаан болж байна.
ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ
2.1. Аргачлалын 4-т заасны дагуу дүн шинжилгээ хийж, асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг дараах байдлаар тодорхойлж байна. Хуулийн төслийг боловсруулах зорилго нь хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарын зохицуулалт, эрх зүйн орчинг сайжруулахад оршино. 
ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН 
ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ 
	Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талуудыг харьцуулан судалж, санхүүгийн үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, үр ашигтай эрсдэлгүй байдлаар хяналт зохицуулалт, эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох зорилгыг хангах хүрээнд гарах зардал, үр өгөөжийн харьцаа, хувилбарыг харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргав.   
Асуудлыг зохицуулах хувилбар:
3.1. Тэг хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах хувилбар
Тэг хувилбарын дагуу нэмэлт зардал, хөрөнгө гаргах шаардлагагүй боловч одоо хэрэгжиж байгаа Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулиар салбарын цаашдын хөгжлийг тодорхойлох боломжгүй төдийгүй санхүүгийн үйлчилгээний цар хүрээ, хүртээмж, хяналтыг сайжруулах нөхцөл бүрдэхгүй байх сөрөг үр дагавартай.
3.2. Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан ухуулга, сурталчилгааны ажил өрнүүлэх хувилбар
Хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл ашиглан асуудлыг шийдвэрлэх зорилгоор одоо хэрэгжиж байгаа Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийг олон нийтэд ухуулан таниулах шаардлагагүй. Нэгэнт салбарын зохицуулалтыг бүрэн зохицуулах боломжгүй, цаашид хөгжлийн үе шатанд эрх зүйн зохицуулалт хийх, зайлшгүй өөрчлөн шинэчлэх шаардлагатай энэхүү хуулийг олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр дамжуулан ухуулах нь тодорхой хэмжээний зардал хөрөнгө зарцуулах төдийгүй салбарын үндсэн зохицуулалт, хяналт шалгалт болон бусад тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэхэд нөлөө үзүүлэхгүй.
3.3. Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан төрөөс зохицуулах хувилбар
Санхүүгийн зохицуулах хороо төрийн зохицуулагч байгууллагын хувьд хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарын үйл ажиллагаанд хяналт, зохицуулалтыг хийж, салбарын тогтвортой байдлыг ханган ажиллаж байгаа ч  цаашид хэрэгжүүлэх зохицуулалтын шинэ тогтолцоо, зах зээлийн хөгжлийг дэмжсэн өргөн цар хүрээтэй бодлогыг хэрэгжүүлэх, эрх зүйн таатай орчин бий болгох болон дээр дурдсан үндсэн зорилгыг хэрэгжүүлэхэд хангалтгүй байна. Иймд зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан дан ганц төрөөс зохицуулах хувилбар үр нөлөөгүй бөгөөд тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэж чадахгүй гэж дүгнэж байна.
3.4. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх хувилбар
Энэхүү хувилбарыг ашиглан төрөөс интервенц хийх нь зардал хөрөнгө зарцуулах сөрөг талтайгаас гадна асуудлын шалтгааныг арилган зорьж буй үр дүнд хүрэхгүй бөгөөд сөрөг үр дагаврыг бууруулахгүй.
3.5. Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх хувилбар
Одоо хэрэгжиж байгаа Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулиар хоршооны салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа төрийн бус байгууллага болох мэргэжлийн холбооны чиг үүргийг заасан хэдий ч төрийн бус байгууллага болох холбооны үйл ажиллагаагаар дамжуулан асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй. 
3.6. Захиргааны шийдвэр гаргах хувилбар
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуульд өөрчлөлт оруулахгүйгээр Хорооны зохицуулалтад хамаарах салбарын үйл ажиллагаа дахь харилцааг сайжруулах, бий болсон нөхцөл шаардлага, тулгамдаж буй асуудлуудыг Захиргааны шийдвэр гаргах замаар шийдвэрлэх боломжгүй тул энэхүү хувилбарыг хэрэгжих боломжгүй, үр дүнгүй гэж үзэж байна.
3.7. Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбар
Хуулийн төслийг боловсруулах энэхүү хувилбар нь одоо хэрэгжиж байгаа хуулийг илүү боловсронгуй болгож, Монгол Улсын эдийн засаг, санхүүгийн салбарын хөгжилд хадгаламж, зээлийн хоршооны эзлэх байр суурийг нэмэгдүүлсэн, холбогдох хууль тогтоомжтой уялдсан, салбарын хөгжлийг дэмжсэн, нэгдсэн хяналт зохицуулалтыг сайжруулах боломжтой тул үр дүнтэй хувилбар гэж үзсэн.
Асуудлыг шийдвэрлэх хувилбарыг харьцуулан Хүснэгт 1-ээр үзүүлэв.
	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	1
	Тэг хувилбар
	Зохицуулалт хийхийг шаардаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэхгүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Нэмэлт зардал гарахгүй ч, сөрөг үр дагавар улам бүр нэмэгдэнэ.
	Үр дүн сөрөг

	2
	Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх
	Асуудлыг шийдвэрлэх боломж бүрдэхгүй тул зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Зардал тодорхой хэмжээнд гарах ч асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад нөлөөлж, сөрөг үр дагаврыг бууруулж чадахгүй.
	
Үр дүн сөрөг

	3
	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх
	Тусгай зөвшөөрөл олгох, санхүүгийн асуудал эрхэлсэн төрийн байгууллагаас зохицуулалт хийх зэрэг зарим талаар үйл ажиллагааг  дэмжих ач холбогдолтой ч зорилгыг бүрэн хангаж чадахгүй.
	Зардал шаардагдана. Асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад нөлөөлж, сөрөг үр дагаврыг бууруулж чадахгүй. 
	
Дангаараа үр дүнд хүрэхгүй.

	4
	Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх
	Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх нь зарим талаар ханшийн огцом өөрчлөлтийн зохицуулах оролдлого   хэдий ч зорилгыг хангаж чадахгүй.
	Зардал шаардагдана. Асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад нөлөөлж, сөрөг үр дагаврыг бууруулж чадахгүй.
	
Үр дүнд хүрэхгүй.

	5
	Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх
	Асуудлыг шийдвэрлэх оновчтой арга биш төдийгүй зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Зардал хөрөнгө зарцуулах төдийгүй асуудлын шалтгааныг арилгахгүй бөгөөд сөрөг үр дагаврыг буруулахгүй.
	Үр дүнд хүрэхгүй.

	6
	Захиргааны шийдвэр гаргах
	Холбогдох хуулиар зохицуулж байгаа харилцааг захиргааны шийдвэрээр “өөрөөр зохицуулах” нь зорилгод хүрэх боломжийг олгохгүй ба үр дүнд төдийлөн ахиц гаргаж чадахгүй.
	Асуудлыг үүсгэж байгаа шалтгааныг арилгахад цогцоор нөлөөлөх хэдий ч сөрөг үр дагаврыг бүрэн бууруулж чадахгүй.
	
Үр дүнд хүрэхгүй.

	7
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах
	Өнөөгийн хадгаламж, зээлийн хоршооны үйл ажиллагаанд тулгамдаж буй асуудал болон бэрхшээлийг шийдвэрлэх бөгөөд зорилгод хүрэх боломжтой.
	Зардал гарах боловч энэ хувилбар нь асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад чухал нөлөө үзүүлэх боломжтой.
	
Үр дүнтэй



Хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх замаар иргэд, олон нийтийг мэдээллээр хангах, зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх, эсхүл төрөөс санхүүгийн интервенц хийх, захиргааны шийдвэр гаргаснаар тухайн асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг шийдвэрлэж, дэвшүүлсэн зорилгод хүрэх боломжгүй байна. 
Иймээс асуудлыг зохицуулах хувилбарууд, тэдгээрийн эерэг, сөрөг талыг харьцуулж хувилбар тус бүрийг дүгнэн үзэхэд “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах” хувилбар  хамгийн оновчтой сонголт гэж дүгнэгдлээ. 
Иймд Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийн төслийг шинэчлэн боловсруулах хэрэгцээ шаардлага байгаа тул холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллага, эрх ашиг нь хөндөгдөх зохицуулалтын байгууллага, иргэд, олон нийт, салбарын мэргэжилтнүүдийн санал дүгнэлтэд үндэслэн тандан судлах ажиллагааг үргэлжлүүлэн гүйцэтгэлээ. 	
ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ
ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ
Аргачлалын 6-д заасны дагуу өмнөх үе шатанд сонгон авсан хуулийн төсөл боловсруулах хувилбарын үр нөлөөг аргачлалд заасны дагуу ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа /Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг шалгуур асуултын дагуу тандсан байдлыг  хүснэгт 1, 2, 3, 4-өөр үзүүлэв/.
3.1.Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулснаар Монгол Улсын Үндсэн хуулиар тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөөг хангахад аливаа сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй бөгөөд харин хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарт оролцогч талуудын эрх зүйн байдал тодорхойлогдож, үйл ажиллагааны эрх зүйн орчин сайжирч, хяналт, зохицуулалт боловсронгуй болно.
3.2.Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
Хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарын тогтвортой байдлыг дэмжиж, үйлчилгээний нэр төрлийг нэмэгдүүлэх, үйлчилгээний үнийг бууруулах, эдийн засагт гүйцэтгэх үүрэг, салбарын үр ашиг, эдийн засгийн өсөлтийг нэмэгдүүлэхэд эергээр нөлөөлнө.
3.3.Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
	Нийгэмд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. Харин эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгосноор зохицуулалтын байгууллагын хариуцлагыг өндөржүүлэх, эрсдэлийг бууруулах, иргэдийн санхүүгийн хэрэгцээг хангах, тус салбарт ажлын байрны тоо нэмэгдэхэд эергээр нөлөөлж, санхүүгийн үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд бодитой хувь нэмэр оруулна.  
3.4.Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
Байгаль орчинд үзүүлэх нөлөө эерэг. Учир нь Санхүүгийн хоршоодын нэгдсэн төвөөр дамжуулан ногоон санхүүг дэмжихэд чиглэсэн төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх боломжтой болно.
3.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 5 дугаар зүйлд эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшил болон нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулах үүргийг хүлээлгэсэн бөгөөд энэ талаар хуульчлан баталгаажуулсан. Иймд Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын Олон улсын гэрээ болон бусад хууль тогтоомжийг аливаа хэлбэрээр зөрчихгүй болно. 
ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 1
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1. Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх

	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.1.3.Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр тусгай арга хэмжээ мөн бол олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	Оролцох боломжийг тусгахаар зохицуулна.

	
	      1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	
	Эрх ашиг хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон.

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхүүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Харшлах зохицуулалт байхгүй

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Харшлах зохицуулалт байхгүй

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	2. Хүний эрхийг
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны зорилгод нийцсэн эсэх 
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх 
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	3. Эрх агуулагч
	3.1. Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	
Хадгаламж, зээлийн хоршоо

	
	3.2. Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	3.3. Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	3.4. Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх /хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй/
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	Үүрэг хүлээгч
	4.1. Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон.

	4. Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	5.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй


ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 2
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар


	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Салбарын эрсдэл буурснаар дотоодын санхүүгийн салбар дахь өрсөлдөөнийг нэмэгдүүлнэ.

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	
	Үгүй
	Монгол Улсын иргэд гишүүнээр элсэх боломжтой.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Тийм
	
	Гишүүн төвтэй, бие даасан салбар учир дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөлөл нөлөөлөхгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	 Тийм
	
	Тогтворжуулалтын сан, хадгаламжийн даатгалын хураамжийн зардал нэмэгдэх хэдий ч салбарын тогтвортой байдал хангагдаж, урт хугацаандаа зардал нь үр өгөөжөө өгнө.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн хоршоодын нэгдсэн төвөөр дамжуулан бичил, жижиг, дунд үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, орон нутгийн хөгжил, ногоон санхүүг дэмжихэд чиглэсэн төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлнэ

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Тайлан мэдээний зардал нэмэгдэх боловч салбарын эрсдэл буурч, тогтвортой байдал хангагдана.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Тийм
	 
	Хүртээмж нэмэгдэнэ

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн үйлчилгээ авах, бизнесийн орчинд таатай байдал бий болох эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Хадгаламжийн даатгалын сангийн эхлэлтийн хөрөнгө шаардлагатай 

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	 
	Үгүй
	Шинээр төрийн байгууллага байгуулагдахгүй.

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй 
	Шинээр чиг үүрэг бий болохгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Зөрчилдөөн үүсэхгүй.


НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 3
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн хүртээмж нэмэгдэж, шинээр ажлын байр бий болно.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх эерэг нөлөөтэй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Шинэ стандарт гарахгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Тийм хэдий ч шууд нөлөө үзүүлэхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	


4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Зохицуулалттай холбоотой чиг үүрэг нэмэгдэнэ.

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн нөлөө үзүүлэхгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй


БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 4
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй



ТАВ. ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ
Дэлхийн хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбооноос гаргасан Хадгаламж, зээлийн хоршооны загвар  хуулийг ихэнх улс орнууд суурь хууль болгон ашигладаг бөгөөд хуульдаа загвар хуулийн зөвлөмжийн бүтцийг ихэвчлэн баримталсан байдаг. Хэдийгээр тус загвар хуулийн бүтэц, агуулгыг баримталсан ч тухайн орны санхүүгийн хяналтын байгууллагын бүтэц, үүрэг, онцлогтой уялдан ялгаатай зохицуулалтууд мөн тусгагдсан байна. 
Хадгаламж, зээлийн хоршооны салбарын олон улсын эрх зүйн орчин, зохицуулалтын талаар судалгаа хийсэн бөгөөд салбарын дундын санхүүгийн байгууллага, тогтворжуулалтын сан, хадгаламж хамгааллын тогтолцоо зэргийг хэрхэн зохицуулдаг эсэх, үндсэн болон нэмэлт үйл ажиллагааны төрөл, хуулийн онцлог зохицуулалт зэргийг илүү нарийвчлан судаллаа. 
Улс орон бүрийн зохицуулалтын орчны талаарх мэдээллийг хүснэгтээр харуулав. 
Хүснэгт 1: Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Оросын Холбооны Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Төв банк

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	ХЗХ-дын нийт актив 104.5 тэрбум рубль байгаа нь зээл олгодог бусад байгууллагуудтай харьцуулахад 0.12 хувийг эзэлдэг. 

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	Хоршооны тухай хууль(1992)-д ХЗХ-ны талаар тусгайлан тусгаагүй,
-ХАА-н хоршооны тухай хууль (1995)-д ХАА-н хоршооны үйл ажиллагааг зохицуулсан бөгөөд гишүүддээ зээл, хадгаламжийн үйлчилгээ эрхлэх боломжийг нээсэн,
-ХЗХ-ны тухай хууль (2009)-аар зохицуулж байна

	4
	Гишүүнчлэл
	Энгийн ХЗХ-ны гишүүнчлэлийг газар зүйн, мэргэжлийн болон дүрмээр тогтоосон бусад харьяаллаар тогтооно.
ХАА-н ХЗХ-ны хувьд тавар үйлдвэрлэгчдийг гишүүнээр нэгтгэнэ.

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж, зээл (энгийн ХЗХ, ХАА-н ХЗХ)

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	Хүчин төгөлдөр мөрдөж буй хуулиар салбарын дэд бүтцийн асуудлыг нарийвчлан заагаагүй бөгөөд ХЗХ-ны салбарын хөгжлийн  олон улсын жишигт нийцүүлэн өөрчлөхөөр хэлэлцүүлгийн шатандаа явна. 
Тогтворжуулалтын сантай болсноор дампуурлын шинж илрэх эрт үед санхүүгийн дэмжлэг туслалцаа үзүүлнэ. Санхүүгийн туслалцаа эргэн төлөгдөх нөхцөлтэй. 1 гишүүнд өгөх туслалцаа  нийт сангийн 10%-аас хэтрэхгүй.
Хуульд зааснаар ХЗХ нь тухайн жилийн нийт активын 0.2 хувиас багагүй хувиар нөхөн олговрын санд хөрөнгө төвлөрүүлэх үүрэгтэй ба ХЗХ-д хамгийн бага хэмжээгээр төлж байна. ХЗХ нь өөрийн гишүүдийн өмнө хүлээсэн үүргээ биелүүлэхэд түүний хөрөнгө хүрэлцэхгүй болсон тохиолдолд сангаас нөхөн олговор олгоно. Энэ тохиолдолд нэг ХЗХ-нд олгох нөхөн олговрын хэмжээ сангийн хөрөнгийн 5%-аас хэтрэхгүй.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	· Ашгийн төлөө бус байгууллага үйл ажиллагаанаас олсон ашгийг хуваарилахыг хориглосон нь Иргэний хуультай зөрчилдсөн. Ингэснээр алдагдлаа гишүүдэд хуваарилж хуваадаг болсноор гишүүдийн эдийн засгийн хөшүүрэг үгүй болсон.
· ХЗХ нь өөрийн гишүүдийн өмнө хүлээх хариуцлагаа даатгуулах аргаар хамгаалж болдог. ХЗХ нь дампуурсанд тооцогдсоноор даатгалын нөхөн төлбөр олгогдоно. 
Нийтлэг шаардлагууд:
· 200-аас бага гишүүнтэй бол шаардлага суларна: Бүх гишүүдийн хуралд тооллогын комисс шаардлагагүй, хяналтын зөвлөл 1 хүн байхад болно, бүрэлдэхүүн шаардахгүй; 
· 1000-аас доош гишүүнтэй бол зээлийн хороо шаардлагагүй;
· 2000-аас бага гишүүнтэй бол аудитын хяналт оруулах шаардлагагүй;
· Гишүүний тооноос гадна туршлага хамаатай. 2 хүртэл жил үйл ажиллагаа явуулсан бол зохистой харьцааны шалгуур бага байна;
· Одоо зохистой харьцааг гишүүнээр ялгаж байгаа: 200 хүртэл, 200-3000, 3000-аас их гишүүнтэй.


Хүснэгт 2: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Холбооны санхүүгийн хяналт шалгалтын байгууллага /BaFin/ болон Төв банк /Duetsche Bundesbank/ хяналт, зохицуулалтыг хамтран хэрэгжүүлдэг.

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	-Хоршооны тухай хууль /1973/
-Зээлийн үйл ажиллагааны тухай
-Банкны тухай хууль /1961/

	4
	Гишүүнчлэл
	Бүс нутгийн хэмжээнд гишүүнчлэлтэй

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж, зээл

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	- Үнэт цаасны гүйлгээ, багцын менежмент;
- Үл хөдлөх хөрөнгийн брокер;
- Төлбөр тооцоо;
- Даатгал

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	ХБНГУ-ын хоршоодын банкнуудын үндэсний холбоо /BVR/. 
· Гишүүн банкнуудын эрх ашгийг төлөөлөх;
· Тогтвортой байдлын баталгааг хангах /баталгааны систем/; 
· Стратеги боловсруулах, хэрэгжүүлэх зэрэг үүрэгтэй. 
Германы хоршоод болон Раффайзен банкнуудын холбоо /DGRV/
· Хяналт, шалгалтыг гүйцэтгэх /санхүүгийн үзүүлэлт, удирдлагын бүтэц, бодлого, мөнгө угаах, хадгаламжийн баталгааны сан гэх мэт/;
· Хууль, татвар, эдийн засаг, хүний нөөц, менежментийн асуудлаар зөвлөгөө өгөх; 
· Салбарын хэмжээнд дүн шинжилгээ хийх; 
· Сургалт зохион байгуулах; 
· Олон улсын хоршоодын байгууллагатай мэдээлэл солилцох; 
· Программ хангамжийн үйлчилгээ үзүүлэх; 
· Бүс нутгуудад /Ази, Африк/ төсөл хэрэгжүүлэх зэрэг үүрэгтэй.
Хадгаламжийн баталгааны сангийн жил бүрийн хураамж нэхэмжлэлийн 0.5-2 хүртэл хувь байдаг /банкнуудын 8 төрлийн рейтингээс хамааран хураамжийн хэмжээ 90-140 хүртэл хувь байдаг/.
Хадгаламж эзэмшигчийн 100,000 евро хүртэлх хэмжээний хадгаламжид /банкны бонд/ баталгаа гаргадаг. Хоршоодын банкнуудын үндэсний холбоо нь гишүүн банкнуудын хураамж, хүүгийн орлогоор Баталгааны санг бүрдүүлдэг ба уг сан хоршоодын банкнуудад итгэх итгэлийг гишүүдэд төрүүлэх, банкнуудыг эдийн засгийн хүндрэлээс хамгаалах, хүндрэлээс гаргах зорилготой.
Хоршоодын банк санхүүгийн хүндрэлд орвол ХБҮХ, аудитын хороо бүтцийн арга хэмжээг авдаг.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	Төв банк нь Базель 2-ын хүрээнд шалгууруудыг тогтоож, газар дээрх хяналт тавих зэрэг чиг үүргийг хэрэгжүүлдэг.
ХБНГУ-д аудитын 6 холбоо байдаг. 
· Бүс нутгийн хоршоодын банкнуудын үйл ажиллагааг шалгах /санхүүгийн тайлан, зохистой харьцааны үзүүлэлтүүд/;
· Ашиг сонирхлыг хамгаалах; 
· Зөвлөгөө өгөх зэрэг чиг үүрэгтэй.  


Хүснэгт 3: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Бүгд Найрамдах Киргиз Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Төв банк

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	ДНБ-д 2.8% эзэлдэг /Бичил санхүүгийн зах зээл 10.6% эзэлдэг/
116 ХЗХ, 16653 гишүүнтэй, 1183,9 kgs активтай.

	3
	Хууль, эрхзүйн зохицуулалт
	Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай, № 117, 1999 он,  (2016 онд өөрчлөлт орсон)

	4
	Гишүүнчлэл
	14 наснаас дээш гишүүнээр элсэж болдог. 
ХЗХ-нд давхар гишүүнчлэлийг хориглоно.
ХЗХ-г үүсгэн байгуулахдаа 10-аас доошгүй гишүүнтэй байна.

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Зээл

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	· Хадгаламж,
· retail bank,
· гишүүдийн төлбөр барагдуулах,
· санхүүгийн байгууллагуудтай байгуулсан гэрээний үндсэн дээр гишүүдийн төлбөр хийх.

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	Хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбоо 
· нийтлэг эрх ашгийг хамгаалах, төлөөлөх эрх бүхий ашгийн төлөө бус байгууллага, Киргиз улсын үндэсний банкны зохицуулалт дор төв зээлийн хоршоо, хадгаламжийн даатгал, тогтворжуулалтын сан зэрэг тусгайлсан агентлагуудыг үүсгэн байгуулж, удирдаж болно, 
· Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв нь хадгаламж, зээлийн хоршоодын зээл болон төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварт дэмжлэг үзүүлэх зорилготой байгууллага
· Оролцогч зээлийн хоршоодыг зээлээр хангах, төв хоршоонд данс нээж, дэмжлэг үзүүлэх, оролцогч зээлийн хоршоодын өмнөөс төлбөр барагдуулах 
· Төв банкнаас хориглоогүй бусад үйл ажиллагаа.
Тогтворжуулалтын сан /төлбөрийн чадваргүй болох эрсдэлээс хамгаалах зорилго бүхий сан/
-	зөвлөгөө өгөх, 
-	мониторинг хийх, 
-	сургалт явуулах, 
-	зайлшгүй тохиолдолд зээл олгох гэх мэт үйл ажиллагааг хэрэгжүүлдэг.
Хадгаламжийн даатгалын сан /хадгаламжийн төлбөрийг баталгаажуулах зорилготой тусгай сан/
· хадгаламж, зээлийн хоршоодын хадгаламжийн даатгалын сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулах, 
· төлбөрийн чадваргүй болсон тохиолдолд хоршооны гишүүдэд нөхөн олговрыг олгох.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	Хориглох зүйл: 
-	гишүүн бус этгээдэд санхүүгийн үйлчилгээ үзүүлэх
-	гишүүд болон гуравдагч этгээдэд баталгаа гаргах
-	үнэт цаас гаргах
Хадгаламж, зээлийн хоршоод нь дундаасаа аудитын албыг байгуулж болно.


Хүснэгт 4: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Бүгд Найрамдах Литва Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Төв банк

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	Улсын хэмжээнд нийт 68 ХЗХ-д үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд 160.9 мянган гишүүнтэй байна.Хөдөө орон нутаг дахь хөдөө аж ахуйн зээлийн 20-25 хувийг хадгаламж, зээлийн хоршоод эзэлж байна.2017 онд ХЗХ-дын нийт актив нь 4 хувиар өссөн ба 685.2 сая Евро буюу банкны активын 2.5%-ийг эзэлдэг байна.

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	Литвын төв банкны тухай хууль
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль, 1995он, (2000 онд өөрчлөлт орсон)
Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төвийн тухай хууль, 
Санхүүгийн байгууллагуудын тухай хууль
Иргэний хууль
Хадгаламжийн даатгалын тухай хууль

	4
	Гишүүнчлэл
	Гишүүнчлэлийн хүрээ нь:
· нэг аж ахуйн нэгж, байгууллагад ажил эрхэлдэг байх, 
· мэргэжлийн нийгэмлэг, 
· албан ёсны нэгтгэл бүхий хуулийн этгээдэд хамааралтай байх,
ХЗХ-ны гишүүнээр хувь хүн болон хуулийн этгээд байж болно (олон нийтийн байгууллага, шашны нийгэмлэг ба хөдөө аж ахуйн хоршоод);
ХЗХ-г үүсгэн байгуулахдаа 50-аас доошгүй гишүүнтэй байна
Гишүүнчлэлийн хоёр төрөл байдаг – шууд болон холбоотой гэсэн. Холбоотой гишүүд нь удирдах байгууллагад сонгогдох эсхүл сонгох эрхгүй байдаг.

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Зээл

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	Зөвхөн Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв-ны гишүүн зээлийн хоршоод нь үндэсний Литва болон Евро валютаар мөнгөн гуйвуулга хийх, интернэт банк, олон улсын төлбөрийн карт болон хэрэглээний төлбөр төлөх зэрэг төлбөрийн үйлчилгээг үзүүлэх боломжтой.

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	ХЗХ-дын Санхүүгийн төв:
· төлбөрийн карт гаргах, 
· интернэт банк, 
· компьютерын систем, 
· ТТГЧ-ын болон тогтворжуулалтын сангууд, 
· зээл олгох,
· бусад үйлчилгээг хариуцдаг.
Тогтворжуулалтын сан – Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв-ны гишүүдийн төлбөрийн чадвартай холбоотой асуудлыг шийдвэрлэхэд ашигладаг. Учир нь тухайн ХЗХ нь дампуурах нөхцөл байдал үүсэхэд хувь нийлүүлэгчдийг хамгаалахаар үүсгэн байгуулсан байдаг. ХЗХ-ны активын 0.2% нь тогтворжуулалтын санг бүрдүүлдэг. Тогтворжуулалтын сангийн хөрөнгийг Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв-ны өөрийн хөрөнгөөс тусад нь бүртгэж, тооцдог. Санг тогтворжуулалтын хороо удирддаг. 
Хадгаламж, зээлийн хоршоод нь арилжааны банкнуудын хамт Улсын хадгаламжийн даатгалын тогтолцоонд хамрагдсан байдаг ба тэдгээрийн үйл ажиллагаа нь Төв банкны удирдлага дор явдаг байна. Хадгаламж эзэмшигч бүрийн 100,000 евро хадгаламжийг заавал төрийн хадгаламжийн даатгалын санд даатгуулах ёстой. ХЗХ-д нь улсынхаа даатгалын санд хадгаламжийн дүнгээс 0.2%-ийг төлөх үүрэг хүлээдэг.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	ХЗХ-д нь орлогын татварын хөнгөлөлт эдэлдэг. 
Зохистой харьцаануудыг тогтоон Төв банк хянадаг. 


Хүснэгт 5: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Бүгд Найрамдах Солонгос Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Санхүүгийн үйлчилгээний хороо


	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	2016 оны байдлаар:
ХЗХ-ны тоо 904 CU’s
Гишүүдийн тоо 5,801,000
Нийт хөрөнгө 61,095,869,987 USD
Хадгаламж, хувь нийлүүлсэн хөрөнгө 58,121,117,241 USD
Зээл 43,405,231,682 USD
Нөөцийн сан 1,505,512,483 USD
Гүнзгийрэлт буюу хүртээмжийн үзүүлэлт 11.47%

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль, 1972 он (2014 онд шинэчлэгдсэн)

	4
	Гишүүнчлэл
	Үүсгэн байгуулагчдын тоо 30 хүн. Үүсгэн байгуулахдаа үндэсний холбоогоор дамжуулаад шууд зохицуулагч байгууллагад ханддаг. Хуульд улсын бүртгэлд бүртгүүлэх талаар байхгүй, үүсгэн байгуулах хүсэлтийг зохицуулагч байгууллагад өгдөг. Үүсгэн байгуулах хот, орон нутаг, байгууллагын дэргэд гэх мэтээр ялгаж өөр өөр эхлэлтийн хөрөнгийн хэмжээ тогтоосон байна.

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж, зээл, валют арилжаа, цахим төлбөр тооцоо, хязгаарын хүрээнд хөрөнгө оруулалт ба үнэт цаасны арилжаа, нийгмийн үйлчилгээ, сургалт, захиалгат аж ахуйн ажиллагаа 

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	· Тогтоосон хязгаараас давсан хэмжээний зээл авахад хоршоо нь зохицуулагч байгууллагаас зөвшөөрөл авдаг.
· Тусламжийн үйлчилгээ.

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	· Үндэсний холбоо, Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв, Санхүүгийн дундын байгууллагын үүргийг хариуцан эрхэлдэг. Credit Union Depositors Protection Fund –ыг Үндэсний холбоо нь байгуулж, хууль, журмын хүрээнд удирддаг. Хадгаламжийн даатгалын  хувьд бол нэгдсэн нэг даатгалын корпорацтай, тэнд ордог. Хоршоод нь эдгээр байгууллагуудын заавал гишүүнээр байдаг.
· Үндэсний холбоо нь аудит хийж болдог. Зохицуулагч байгууллага нь шаардлагатай гэж үзвэл хөндлөнгийн аудитын хуулийн /Act on External Audit of Stock Companies/ дагуу аудит хийхийг шаардаж болно.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	· Хадгаламж, зээлийн хоршооны тодорхойлолтод үйл ажиллагааныхаа чиглэлийг заахгүйгээр “энэ хуулийн хүрээнд байгуулагдсан ашгийн төлөө бус хуулийн этгээд” гэж л заасан. 
· ХЗХ-дын үндэсний холбоо нь ХЗХ-ны тухай хуулийн хүрээнд үйл ажиллагааг явуулдаг бөгөөд үндэсний холбооны удирдлага, засаглалын тодорхой заалтууд байна. 
· Зохицуулагч байгууллага нь зарим үүргийг үндэсний холбоонд шилжүүлж болох талаарх заалт байна. Үндэсний холбоо нь ХЗХ-дыг дэмжих, хянах тодорхой заалтууд байна.  Салбар байгуулах асуудлыг үндэсний холбоо шийдвэрлэдэг. 
· Тогтоосон хязгаарын хүрээнд гишүүн бус этгээдэд үйлчлэхийг зөвшөөрсөн. 
· ХЗХ-ны бүх гишүүдийн хурал, тэргүүлэгчдийн болон хяналтын зөвлөл, зээлийн хорооны үйл ажиллагааны ганц хоёр зарчим оруулаад, бусдыг бол дүрмээр зохицуулахаар байна. Үндэсний холбоо ихэнх дүрэм, журмын загварыг баталдаг. Харин зохицуулагч байгууллага нь хянаж, өөрчлөх шаардлага тавих эрхтэй.
· ХЗХ болон үндэсний холбооны удирдлагын сонгуульт хугацаа 4 жил бөгөөд нэг удаа улирахыг зөвшөөрсөн. Өөрөөр хэлбэл сонгуульт хугацааг 8 жилээр хязгаарласан байна.
· Нэг хүнд олгох зээлийн хэмжээг тогтоосон байна: актив хөрөнгийн 20/100, эсвэл хувь хөрөнгийн 10/100 аль ихээр нь тогтоож байна.
· Хоршоо нь хэдэн жил дараалаад алдагдалтай ажиллаж, нөөцийн сангүй болбол бүх гишүүдийн хурлын 2/3 шийдвэрээр хувь хөрөнгөөсөө алдагдлаа хааж болдог.
· Хуульд ЗХШҮ гэсэн үгээр заалт байхгүй. Харин зохицуулагч байгууллага нь үйл ажиллагааны хяналт тавиад эрсдэл үүслээ гэж үзэх бол тодорхой шаардлага тавих эрхтэй гэсэн утгаар л орсон байна.


Хүснэгт 6: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Өмнөд Африкийн Бүгд Найрамдах Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Төв банк

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	/Нэршил нь: Хадгаламж, зээлийн хоршоо /1981-2011 он идэвхтэй ажиллаж байсан/ Одоогийн нэршил нь Хоршооны банк Хадгаламж: 16.6 сая $$
Зээл: 11.9 сая $
Хөрөнгө: 18.4 сая 

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	Хоршооны банкны тухай хууль, 2007 онд батлагдсан

	4
	Гишүүнчлэл 
	27,237 хүн хоршооны банкны гишүүн

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж, зээл

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	-

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	· SACCOL /Өөрийгөө зохицуулах байгууллага. 1981-2011 онд байсан./
Хоршооны банкны хөгжлийн агентлаг / R1 сая ба R20 сая хооронд хадгаламж эзэмшдэг, доод тал нь 200 гишүүнтэй Хоршооны банкнуудын үйл ажиллагааг зохицуулах, хянах үүрэгтэйгээр байгуулагдсан/
· Өмнөд Африк дахь Хоршооны Санхүүгийн Байгууллагуудын Үндэсний Холбоо (NACFISA) /дээвэр байгууллага/
· Сангийн яамны дэргэд Хоршооны банкнуудын хадгаламжийн даатгалын сан гэж байгуулна. Түүнийг нь Хоршооны банкны хөгжлийн агентлаг хянаж удирдана

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	Манай хуультай эхний мэдээлэл хэсэг нь нэлээд төстэй /бүтэц нь/. Харин сүүл хэсгээрээ өөрийн орны онцлог талын зохицуулалтын орчин маш дэлгэрэнгүй оруулсан байсан.-word дээр ялгааг нь заалтаар тусгасан.
1.	Холбоо болж бүртгүүлэх шаардлага:
(a) төрийн болон хувийн хэвшлийн байгууллагууд, сонирхогч талуудтай харилцахдаа хоёр буюу түүнээс дээш тооны хоршоодыг төлөөлөх; болон
(b) хамтын ажиллагааны банкнуудыг төлөөлөх туршлага, мэдлэг, чадвар, ур чадвартай байх; болон
(в) хүний нөөц, санхүү, үйл ажиллагааны чадавх хангалттай, үр ашигтай ажиллах чадвартай байх.
Мөн Холбоог цуцлах заалтууд тусгасан.
2.	Хянан шалгагчдын үйл ажиллагааг маш тодорхой дэлгэрэнгүй оруулсан.
-Хянан шалгагч нарын хоорондын уялдаа холбоо, хамтын ажиллагаа
-Хоршооны банкны дэд захирал, томилогдсон ажилтнууд
-Төлөөлөл ба хуваарилалт
-Хянан шалгагчийн ерөнхий эрх үүрэг ба үйл ажиллагаа
-Үүргээ хэрэгжүүлэх эрх
-Хянан шалгалт
-Удирдамж
-Захиргааны шийтгэл
-Мэдээлэл ба тайлан
-Хоршооны банкнуудын бүртгэл, баримт бичиг
-Тайлагнал
-Бусад зохицуулагч байгууллагуудтай хамтарч ажиллах


Хүснэгт 7: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Кени Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Sacco societies regulatory authority /SASRA/

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	Хөрөнгө: 338,246 KES.bil буюу Кени шиллинг
Хадгаламж: 236,058 KES.bil буюу Кени шиллинг
Зээл: 248,934 KES.bil буюу Кени шиллинг
Нөөц: 61,908 KES.bil /2015 оны тоо/ буюу Кени шиллинг
Хадгаламж татдаг ХЗХ: 162 /2018 онд/ 
Хадгаламж татдаггүй ХЗХ: 6000 /1995-идэвхтэй/-2014 онд

	3
	Хууль, эрхзүйн зохицуулалт
	ХЗХ-ны нийгэмлэгийн хууль, 2008 онд батлагдсан

	4
	Гишүүнчлэл 
	18,688 гишүүн

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж татдаг, хадгаламж татдаггүй

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	Үйлчилгээ: интернэт банк, мобайл банк ашигладаг.

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	· Savings and credit cooperatives societies /Бүх ХЗХ гишүүнчлэлтэй байх ёстой- хураамж төлдөг/
· Хадгаламжийн даатгалын сан гэж нэрлэгдэх санг байгуулна.
· Хадгаламжийн даатгалын санг хуулийн 56 дугаар зүйлийн дагуу томилогдсон Итгэмжлэгчдийн Удирдах Зөвлөл удирдана.

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	· 2-р бүлэгт зохицуулагч байгууллага болох /SASRA/-ын талаар нарийвчилж оруулсан.
· Хянан шалгагчийн талаар дэлгэрэнгүй, мөн зөвлөгөө өгөх, чиглүүлэх үйл ажиллагааг нэмсэн байна.
· Зохицуулагч байгууллагууд нь мэдээллээ нийтлэх түгээх талаар зохицуулалттай.


Хүснэгт 8: (үргэлжлэл) Улс орнуудын ХЗХ-ны салбарын талаарх мэдээлэл, эрх зүйн зохицуулалт
	№
	Үзүүлэлт
	Польш Улс

	1
	Салбарыг зохицуулагч байгууллага
	Хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбоо (NASCU)

	2
	ХЗХ-ны салбарын товч мэдээлэл
	Польш улсад ХЗХ анх ЗХУ-ын задралын дараа буюу 1992 онд үүсгэн байгуулагдсан. Одоогоор 61 ХЗХ, 1800  салбартайгаар үйл ажиллагаа явуулдаг, 

	3
	Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
	· Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль /Credit Union Act of December 14, 1995/ онд батлагдсан.
· Хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбоо (NASCU) нь Тогтворжуулалтын сангийн менежментийг хийдэг. Тус холбооны дэргэд тогтворжуулалтын сангийн зөвлөл ажилладаг. /Stabilization fund committee/
· Тогтворжуулалтын сангийн нийт хөрөнгө нь нийт хоршооны салбарын 1 хувиас багагүй байх ба хоршооны зүгээс жилийн орлогын 0.4 хувиар тогтворжуулалтын санд төлбөр төлөх шаардлага байдаг.

	4
	Гишүүнчлэл
	2 сая гаруй хүнийг хамарсан гишүүнчлэлтэй (нийт хүн амын 15 хувь), банкны салбарын 1.4 хувийг эзэлдэг.

	5
	Үндсэн үйл ажиллагаа
	Хадгаламж, зээл

	6
	Нэмэлт үйл ажиллагаа
	· NASCU нь банкны хадгаламж, засгийн газрын бонд, богино хугацаат өөрийн бичиг, хөрөнгө оруулалтын сангуудад тогтворжуулалтын сангийн илүүдэл хөрөнгийг байршуулж орлого олдог.
· Тус холбоо нь дундын төлбөр тооцооны төвийн үүргийг гүйцэтгэдэг. (Settlement services, payment cards and ATM cards

	7
	Салбарын дэд бүтэц
· Дундын санхүүгийн байгууллага/Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв
· Мэргэжлийн холбоод
· Тогтворжуулалтын сан
· Хадгаламжийн даатгал
· Аудитын хороо
	· Хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбоо нь өөрийгөө зохицуулах байгууллага (National Association of Credit unions NASCU)
· Аудит-Хоршооны салбарт аудит хийх эрх авсан компаниар аудит хийлгэх ба дараах түвшинд хүрсэн ХЗХ жил бүр заавал аудит хийлгэнэ гэж Үүнд: 5 болон түүнээс дээс салбартай, 5,000 дээш гишүүнтэй, 20 сая польш золоноос дээш активтай. 

	8
	Хуулийн онцлог заалт, зохицуулалт
	· Хадгаламж, зээлийн хоршоодын холбоо нь өөрийгөө зохицуулах байгууллага ба зайны болон газар дээрх хяналт шалгалтыг ХЗХ-доо хийх хяналтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх эрх хуулиар олгогдсон
· Хуульд ХЗХ татан буулгах, харилцагч шилжүүлэх асуудал зохицуулалтуудыг оруулж өгсөн.


ЗУРГАА. ЗӨВЛӨМЖ
Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуульд дүн шинжилгээ хийж, зохицуулах хувилбаруудын үр нөлөө, эерэг, сөрөг талыг харьцуулан судалсны үндсэн дээр 2011 онд батлагдсан Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хуулийг шинэчлэн найруулах зайлшгүй шаардлагатай гэж дүгнэлээ. 
Монгол Улстай адил төстэй эрх зүйн соёл, эх сурвалжийн ангилал бүхий ОХУ, ХБНГУ, Литва, Польш, Киргиз болон Солонгос, Өмнөд Африк, Кени зэрэг улс орны хадгаламж, зээлийн хоршооны зохицуулалтын талаар харьцуулсан судалгаа, Дэлхийн хадгаламж, зээлийн хоршоодын зөвлөлийн зөвлөмж бүхий загвар хууль, Азийн хөгжлийн банкны төслийн зөвлөхүүдийн санал, дүгнэлтэд үндэслэн хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулж батлуулснаар дор дурдсан үр дүнд хүрнэ:
· Салбарын урт хугацааны хөгжлийг дэмжсэн  зохицуулалтыг боловсронгуй болгох;
· Хадгаламж, зээлийн хоршоодын нэгдсэн төв байгуулж, санхүүгийн төвлөрсөн үйлчилгээ үзүүлэх дээвэр байгууллагатай болох нөхцөлийг бүрдүүлэх;
· Тогтворжуулалтын сан болон хадгаламж хамгааллын тогтолцоо бүхий нэгдсэн дэд бүтцийг бий болгон салбарын эрсдэлийг бууруулж, урт хугацааны хөгжлийг бий болгох;
· Хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалсан зохицуулалтыг боловсронгуй болгох; 
· Төрийн үйлчилгээг түргэн шуурхай, чирэгдэл багатай хүргэх зохицуулалтыг бий болгох.
[bookmark: _gjdgxs]		Хуулийн төсөл батлагдсанаар хадгаламж, зээлийн хоршооны үйл ажиллагааны зохицуулалтын эрх зүйн орчин боловсронгуй болж, үйл ажиллагааны цар хүрээ өргөжиж, эдийн засагт гүйцэтгэх үүрэг нэмэгдэнэ. Хадгаламж, зээлийн хоршооны жижиг, дунд үйлдвэрлэл, бизнес эрхлэгчид, бага орлоготой иргэдийн санхүүгийн хэрэгцээг хангах боломж, үйлчилгээний нэр төрөл, чанарыг нэмэгдүүлснээр Монгол Улсад ажилгүйдэл, ядуурлыг бууруулахад хувь нэмэр оруулах ач холбогдолтой.
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