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НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨНИЙ ҮНЭЛГЭЭ 

 

НЭГ.ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ 

 Энэхүү үнэлгээний ажлын зорилго нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 8 
дугаар зүйлийн 8.1.4 дэх заалтад заасны дагуу Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн зүйлд тодорхой 
шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, 
хийдэл, зөрчлийг арилгах, хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалтыг ойлгомжтой, 
хэрэгжих боломжтой, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлаар боловсруулах болон хуулийн 
төслийн боловсруулалтын чанарыг сайжруулахад чиглэсэн дүгнэлт, зөвлөмж 
өгөхөд оршино. 

Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 
дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө 
тооцох аргачлал" /цаашид “аргачлал" гэх/-д заасны дагуу дараах үе шаттайгаар 
хийнэ. Үүнд: 

1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох; 

2. Хуулийн төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгээ тогтоох; 

3. Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах 
хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох; 

4. Үр дүнг үнэлэх; 

5. Дүгнэлт, зөвлөмж өгөх. 

 
ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ 

СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ 

Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах 
хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан 6 шалгуур 
үзүүлэлтээс хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж, гарах үр дагаврыг урьдчилан 
тогтоож чадахуйц дараах шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд: 

1. Зорилгод хүрэх байдал; 
2. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал; 
3. Ойлгомжтой байдал; 
4. Харилцан уялдаа зэрэг болно. 

 

“Зорилгод хүрэх байдал" гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн 
төсөл болон түүний зорилго нь хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан 
зорилгын хүрээнд боловсруулагдсан. Бодит үндэслэл, шаардлагад нийцэж буй 
байдал, хуулийн төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь төслийн зорилгыг хангахад 
чиглэсэн болоод хүргэх боломжтой эсэхийг үнэлнэ. 

Энэхүү үнэлгээг хийхдээ хуулийн төслийн үзэл баримтлал, танилцуулга, 
хуулийн төсөлтэй танилцаж хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, 
шаардлагыг судлан үзэж хуулийн төслөөс түүний зорилго болон зорилгод хүрэхэд 
чиглэгдсэн, зорилгыг тодорхой илэрхийлж чадахуйц арга хэмжээ, зохицуулалтыг 
сонгож авлаа.  

“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн 
хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр 



 

этгээдүүд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх 
эсэхийг шалгана. 
 

Уг шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийн 
холбогдох зүйл, хэсэг, заалтыг хуулийг дагаж мөрдөх этгээдүүд хүлээн зөвшөөрөх 
эсэхийг үнэлэх боломжтой байх гэж үзэж энэхүү шалгуур үзүүлэлт сонгосон болно.  

“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг хуулийн төсөл нь түүнийг 
хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүдэд ойлгомжтой, логик дараалалтай томьёологдсон 
эсэхийг шалгах үүднээс хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль 
тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг 
хянах байдлаар үнэлгээг хийхээр сонголоо.  
 

 “Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн хуулийн 
төслийн зүйл, заалт өөр хоорондоо болон хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад 
хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэх, мөн төрийн байгууллагын чиг үүрэгтэй 
давхардсан, зөрчилдсөн эсэх, тухайн чиг үүргийг төрийн байгууллага зайлшгүй 
хэрэгжүүлэх шаардлагатай эсэх, уг чиг үүргийг төрийн бус байгууллагаар 
гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэхийг шалгана. 

 
ГУРАВ.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ 

ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН БАЙДАЛ 
 

Энэ хэсэгт уг хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгээ тогтоож, 
сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд холбогдох зүйл, заалтыг сонгон авав.  

 
Сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь 

тооцох хэсгээ тогтоосон шалгуур үзүүлэлт тус бүрээр авч үзвэл: 
 

3.1. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлэгдэх 
хуулийн төслийн зохицуулалт: 

Хуулийн төсөл нь боловсруулалтын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
дөрөвдүгээр бүлэгт болон Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд 
заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг, түүнчлэн хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүд 
хуулийг ойлгож хэрэглэх, хэрэгжүүлэх боломжтой байдлаар боловсруулагдсан 
эсэхийг шалгахын тулд хуулийн төслийг бүхэлд нь сонгон авлаа. /Хуулийн төсөл 
 3 зүйлтэй./ 

3.2.”Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд үнэлэгдэх 
хуулийн төслийн зохицуулалт: 

Хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалт нь өөр хоорондоо болон хүчин төгөлдөр 
үйлчилж буй бусад хууль тогтоомжтой нийцэж буй эсэхийг “харилцан уялдаа” 
шалгуур үзүүлэлтийн тусламжтайгаар тогтоох юм. Уг шалгуур үзүүлэлтээр хуулийн 
төслийн зохицуулалтыг үнэлэхдээ тодорхой стандарт асуултуудад хариулах замаар 
зохицуулалт нэг бүрийн уялдаа холбоог шалгах тул хуулийн төслийн тодорхой зүйл, 
хэсэг, заалт, зохицуулалтыг бус төслийг бүхэлд нь сонгон авч үнэлэх нь зүйтэй 
байна. Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг бүхэлд нь энэхүү шалгуур 
үзүүлэлтээр үнэлэх юм.  

 
ДӨРӨВ.ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ 

ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ 
 



 

Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн талаар 
Энэхүү шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийг хууль тогтоомжийн тухай 

хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хууль тогтоомжийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад 
тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, 
найруулгад тавих нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэхийг шалгасан. 
Үүнд:  

 
Шалгах асуулт Шаардлагыг хангасан 

эсэх 

 
1 

29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын 
олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний 
аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан  

 
2 

29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн 
харилцаанд хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан  

 
3 

29.1.3.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн 
харилцааны хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгахгүй байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
4 

29.1.4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд 
үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу 
хүчингүй болсонд тооцох тухай заалт тусгахгүй байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

5 
29.1.5.зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх; Хуулийн төсөл нь 

бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
6 

29.1.6.хэм хэмжээ тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй 
буюу нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
 
7 

29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр 
шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ тохиолдолд 
эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн 
нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан 
байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
 
8 

29.1.8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа, 
хуулийн үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн харилцаанд оролцогч 
хүн, хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, зохицуулалтад 
удирдлага болгох, харгалзан үзэх нөхцөл байдал, 
нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ, 
тэдгээрийг биелүүлэх журам; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
 
9 

29.1.9.шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм хэмжээг 
зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын төрөл, хэмжээ, 
хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацаа, хууль буцаан 
хэрэглэх тухай заалт, хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, заалтыг хүчингүй 
болсонд тооцох, хасах заалт; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
10 

29.1.10.шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй болсонд тооцох 
тухай дагалдах хуулийн төслийг боловсруулсан байх; 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

11 

29.1.11.хуулийн төсөл нь хуулийн зорилго гэсэн зүйлтэй 
байж болох бөгөөд зорилгод тус хуулиар хангахаар зорьж 
байгаа иргэний үндсэн эрх, бэхжүүлэх үндсэн зарчим, 
хүрэх үр дүнг тусгана. 

Хуулийн төсөл нь 
бүхэлдээ уг шаардлыг 
хангасан 

 
 

 Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар 
зүйл.Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих 
нийтлэг шаардлага 

 
Хариулт 



 

1 30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд 
хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэх; 

Уг шаардлыг хангасан 

2 30.1.2.нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг 
илэрхийлэхгүй байх; 

Уг шаардлыг хангасан 

3 30.1.3.үг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дүрэмд 
нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, 
ойлгоход хялбараар бичих; 

Уг шаардлыг хангасан 

4 30.1.4.хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгүй байх; Уг шаардлыг хангасан 

5 30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх. Уг шаардлыг хангасан 
 

“Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн талаар 
 

Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт нь хүчин 
төгөлдөр бусад хууль тогтоомжтой болон өөр хоорондоо болон Монгол Улсын бусад 
хууль тогтоомжтой харилцан уялдаж нэгдмэл болж чадаж байгаа эсэх асуудлыг 
тогтоох юм. 

№ Асуулт Хариулт буюу дүн шинжилгээ 

 

1 

Хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийн 
зорилттой нийцэж байгаа эсэх 

Нийцсэн байна.  

2 

Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлд заасан “Хууль 
тогтоомж” гэсэн хэсэгт заасан хуулиудын нэр 
тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх  

Ийм зохицуулалт тусгах 
шаардлагагүй. 

3 

Хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр томьёо 
тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн 
нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх 

Хуулийн төсөл бүхэлдээ энэхүү 
шаардлагыг хангасан байна. 

4 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт төслийн бусад 
заалттай нийцэж байгаа эсэх 

Хуулийн төсөл бүхэлдээ энэхүү 
шаардлагыг хангасан байна. 

5 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт бусад хуулийн 
заалттай нийцсэн эсэх  

Хуулийн төслийн хүрээнд 
давхардал илрээгүй. 

6 

Хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн 
төслийн болон бусад хуулийн заалттай 
давхардсан эсэх 

Хуулийн төсөл бүхэлдээ энэхүү 
шаардлагыг хангасан байна. 

7 
Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг 
тодорхой тусгасан эсэх 

Хуулийн төслийн хүрээнд 
орхигдуулсан зохицуулалт 
илрээгүй. 

8 
Хуулийн төсөлд шаардлагатай зохицуулалтыг 
орхигдуулсан эсэх 

Давхардал илрээгүй. 

9 
Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх 
чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх 

Төрийн бус байгууллага, 
мэргэжлийн  холбоодоор 
ямар нэгэн чиг үүрэг 
хэрэгжүүлэх боломжгүй байдаг. 

10 

Төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус 
байгууллага, мэргэжлийн холбоодоор 
гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх 

Хуулийн төсөлд албан 
татвар, төлбөр, хураамж 
тогтоогоогүй. 

11 
Татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан 
татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх 

Хязгаарласан зохицуулалт 
илрээгүй. 

12 

Тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай 
зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг Аж 
ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн 
тухай хуульд тусгасан эсэх 

Хуулийн төсөл жендерийн тэгш 
байдлыг хөндөөгүй байна. 

13 

Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол 
Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт тусгасан эсэх 

Өрсөлдөөнийг хязгаарлахад 
чиглэсэн зохицуулалт илрээгүй. 

14 
Хуулийн төслийн зүйл, заалт жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангасан эсэх 

Ийм зохицуулалт тусгах 
шаардлагагүй. 



 

15 
Хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий 
болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх 

Хуулийн төслөөс ийм 
төрлийн заалт байхгүй 

16 
Хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг бий 
болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх 

Хуулийн төсөлд хариуцлагын 
талаар тусгах шаардлагагүй 
болно. 

17 

Хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон хэм 
хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх 
хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх 

Хуулийн төсөлд хууль зөрчигчид 
хүлээлгэх хариуцлагын талаар 
тусгасан. 
 

Дээрх үнэлгээнээс дүгнэж үзвэл хуулийн төслийн зүйл заалт өөр хоорондоо 
болон Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хууль 
тогтоомжтой давхардал үүсгээгүй байна гэж үзлээ. 
 

ТАВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ 
 

Хуулийн төсөл нь дэвшүүлсэн зорилгоо хангасан эсэх, практикт хэрэгжих 
боломжтой эсэх, бусад хуулиудтай хэрхэн уялдсан, хуулийн төслийн найруулга, 
хэл зүй ойлгомжтой эсэх гэсэн шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн дагуу хийсэн 
үнэлэлтийг нэгтгэн дараах Дүгнэлтийг хийж, Зөвлөмж боловсрууллаа. 

 

5.1. ҮНЭЛЭЛТ, ДҮГНЭЛТ 
 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн үзэл баримтлал болон хуулийн төсөлтэй танилцаж, хуулийн 
төслийг бүхэлд нь авч үзэж, аргачлалд заасан үе шат бүрийн дагуу хийгдсэн 
ажиллагааны хүрээнд энэ дүгнэлтийг гаргаж байна: 

 
1. Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтээр: 
 
Хуулийн төслийг бүхэлд нь авч үзэхэд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 25, 

28, 29, 30 дугаар зүйл, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан 
шаардлагыг хангасан гэж үзэж байна. 

 

 Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтээр: 
 
Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн 

төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан асуултад хариулах байдлаар 
шалгасан. Харилцан уялдаатай байдлыг хангасан байна. 

 
5.2. ЗӨВЛӨМЖ 
 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын ухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох ажиллагааны үр дүнд гарсан дүгнэлтэд 
үндэслэн дараах энэхүү хуулийн төслийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан 
тандан судалсан тайлан, хуулийн төслийн үзэл баримтлал, төсөл, танилцуулга, 
төслийн үр нөлөөг тооцсон үнэлгээний тайлан, зарлын тооцоо зэрэг холбогдох 
бүрдлийн хамт уг хуулийн төслийг Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх нь зүйтэй 
байна. 

 
 
 



 

АШИГЛАСАН ЭХ СУРВАЛЖИЙН ЖАГСААЛТ 

 

- Монгол Улсын Үндсэн хууль 

- Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль  

- Хууль тогтоомжийн тухай хууль  

- Нэмэгдсэн өртгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төсөл 

- Нэмэгдсэн өртгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн хэрэгцээ шаардлагыг тандан судлах судалгааны 
тайлан  

- Нэмэгдсэн өртгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн үзэл баримтлал  

- Засгийн газрын 2016 оны 01 дүгээр сарын 25-ны өдрийн “Аргачлал 
батлах тухай” 59 дүгээр тогтоол; 

 
 

 

---оОо--- 


