










ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ   
 ХОЛБОГДОН ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

/ Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл/ 









































УЛААНБААТАР ХОТ
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АГУУЛГА

Нэг.Ерөнхий үндэслэл

Хоёр. Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдан гарснаар иргэнд үүсэх зардлын тооцоо:

2.1.иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2.2.цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох;
2.3.тоон үзүүлэлтийг тооцох;
2.4.нийт дүнг тооцож гаргах;
2.5.хялбарчлах боломжийг шалгах.

Гурав.Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдан гарснаар хуулийн этгээдэд үүсэх зардлын тооцоо:

3.1.хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
3.2.нэг бүрийн зардлыг тооцох;
3.3.тоон үзүүлэлтийг тооцох;
3.4.нийт зардлын дүнг тооцож гаргах;
3.5.хялбарчлах боломжийг шалгах;
3.6.нэмэлт зардлыг тооцох.

Дөрөв.Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдан гарснаар төрийн байгууллагад үүсэх зардлын тооцоо:

4.1.төрийн байгууллагад шинээр нэмэгдэж байгаа болон өргөжиж байгаа чиг үүргийг тогтоох;
4.2.уг чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөцийг тодорхойлох;
4.3.гарах зардлыг тооцох;
4.4.зардлыг нэгтгэн тооцох;
4.5.хувилбарыг нягталж зардлыг бууруулах боломжийг эрэлхийлэх. 






















ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН 
ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН


НЭГ.ЕРӨНХИЙ ҮНДЭСЛЭЛ

 	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн[footnoteRef:1] 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Зөрчлийн тухай хуулийн төслийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог гаргав.  [1:  “Төрийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 2015 оны 7 дугаар сарын 03-ны өдрийн 25 дугаарт нийтлэгдсэн] 


	Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад  энэхүү тайлан чиглэгдэх болно. 

	Хуулийн төслийн зардлыг тооцохдоо бодит статистик болон хугацааг шууд ашиглах боломжгүй тохиолдолд аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтуудыг тус тус үндэслэн адил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, баримжаалах авах зэргээр хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно. 


ХОЁР. ИРГЭНД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ

	Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэнд  үүсэх зардлыг тооцоолохдоо дараахь дарааллыг баримтална. Үүнд:

· иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох
· цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох
· тоон үзүүлэлтийг тооцох
· нийт дүнг тооцож гаргах
· хялбарчлах боломжийг шалгах

		Аргачлалын дагуу иргэнд үүрэг болгосон зохицуулалт буюу хуулиаа зөөвөл биелүүлэх ёстой үйл ажиллагааг хуулийн төслөөс олж тогтоох учиртай.
Зөрчлийн тухай хуулийн төсөлд тусгаснаар хуулийн зорилго нь хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан захиргааны хэм хэмжээний актыг зөрчсөн үйлдэл, эс үйлдэхүйг зөрчилд тооцох, түүнийг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд шийтгэл оногдуулах, албадлагын арга хэмжээ хэрэглэх замаар шударга ёсны тогтолцоог бэхжүүлэх, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэхэд оршино.


	
	  	 Өөрөөр хэлбэл, энэ хууль нь  хууль зөрчсөн үйлдэл гаргасан тохиолдол оногдуулах шийтгэлийн төрөл, хэлбэрийг  заах замаар зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх зорилготой байна.

	 	Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд иргэнд үүрэг болгосон ямар нэг зохицуулалт тусгагдаагүй байх тул дээрх үе шатны ажлыг гүйцэтгэх шаардлагагүй болно.

	Харин  хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд нэг жилд  дунджаар  зөрчил үйлдэж шийтгэгдсэн иргэнийг талаар  тоо баримтыг мэдээлэл болгон харуулвал:

	Зөрчлийн тухай хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд буюу 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 05 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас  7.334.349 зөрчилд  шийтгэл оногдуулсан байна. 

	 
	Нийт шийтгүүлсэн
	Шийтгэл оногдуулсан хэлбэр

	
	
	Газар дээр нь хялбаршуулсан /Цагдаа/
	Бүртгэлд авч хялбаршуулсан
	Зөрчлийн хэрэг бүртгэлтийн хэрэгт шийтгэл оногдуулсан
	Шүүхээс шийтгэл оногдуулсан

	2017 оны сүүлийн хагас
	595,541
	584,043
	9,283
	2,173
	42

	2018 он
	1,679,929
	1,589,920
	76,526
	7,141
	6,342

	2019 он
	2,229,122
	2,111,570
	94,888
	6,466
	16,198

	2020 он
	2,233,967
	2,107,816
	100,544
	5,394
	20,213

	2021 оны эхний 5 сар
	595,790
	543,529
	41,856
	1,852
	8,553

	нийт 
	7,334,349
	6,936,878
	323,097
	23,026
	51,348



	Үүнээс 96.7 хувийг хүнд, 3.3 хувийг хуулийн этгээдэд оногдуулсан байна. 

	Тус хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд буюу 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 05 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд прокурорын байгууллагад  хамгийн олон бүртгэгдсэн зөрчлүүдийг зүйлээр авч үзвэл:

	
Д/д
	
Зүйлийн гарчиг

	Нийт бүртгэгдсэн

	1
	14.7 дугаар зүйл.Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих

	6,640,580

	2
	5.1 дүгээр зүйл.Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах

	259,626

	3
	14.6 дугаар зүйл.Автотээврийн тухай хууль зөрчих

	65,576

	4
	5.3 дугаар зүйл.Хүний биед халдах

	41,495

	5
	11.15 дугаар зүйл.Жолоочийн даатгалын тухай хууль зөрчих

	36,813

	6
	15.24 дүгээр зүйл.Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хууль зөрчих

	36,167

	7
	5.4 дүгээр зүйл.Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих

	30,603

	8
	15.9 дүгээр зүйл.Хуурамч дуудлага, мэдээлэл өгөх

	24,283

	9
	5.5 дугаар зүйл.Нийтийн зориулалттай орон сууцны оршин суугчдын амгалан тайван байдлыг алдагдуулах

	18,694

	10
	5.2 дугаар зүйл.Танхайрах

	18,506

	11
	14.5 дугаар зүйл.Авто зам, замын байгууламж, тэмдэг, тэмдэглэлийг гэмтээх, өөрчлөх, бохирдуулах

	16,482

	12
	10.4 дүгээр зүйл.Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллагааны журам зөрчих
	15,536

	13
	8.6 дугаар зүйл. Хулгайлах

	11,231

	14
	6.3 дугаар зүйл.Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих

	10,188

	15
	11.19 дүгээр зүйл.Татварын хууль зөрчих

	9,552

	16
	15.2 дугаар зүйл.Төрийн албан тушаалтны шийдвэрийг үл биелүүлэх, үйл ажиллагаанд нь саад учруулах

	7,062

	17
	8.8 дугаар зүйл.Эд хөрөнгө устгах, гэмтээх

	6,757

	18
	6.20 дугаар зүйл.Хүүхдийн эрхийг зөрчих

	6,638

	19
	6.5 дугаар зүйл.Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль зөрчих

	6,510

	20
	5.13 дугаар зүйл.Гамшгаас хамгаалах тухай хууль зөрчих

	3,709

	21
	16.2 дугаар зүйл.Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хууль зөрчих

	2,072


Дээд боловсролын тухай хууль зөрчих,  Дархлаажуулалтын тухай хууль зөрчих, Шуудангийн тухай хууль зөрчих, Гэмт хэргийг нуун далдах, Мал амьтны эрүүл мэндийн тухай, Усан замын  тээврийн тухай хууль зөрчих, Сэтгэцийн эрүүл  мэндийн тухай хууль зөрчих, Нялх, балчир хүүхдийн хүнсний тухай хууль зөрчих, Хоршооны тухай хууль зөрчих, Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хууль зөрчих, Ирээдүйн өв сангийн тухай хууль зөрчих, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль зөрчих, Өмгөөллийн тухай хууль зөрчих, Төрийн тусгай  хамгаалалтын тухай хууль зөрчих зэрэг мөн 56 зүйлд хамаарах зөрчил 1-10 удаа бүртгэгдсэн байна.
Зөрчлийн тухай хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд Чөлөөт бүсийн тухай хууль зөрчих Биеийн тамир, спортын тухай хууль зөрчих, Соёлын тухай хууль зөрчих, Аялал жуулчлалын тухай хууль зөрчих, Инновацийн тухай хууль зөрчих, Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хууль зөрчих зэрэг 29 зүйлд хамаарах зөрчлүүд  нэг ч бүртгэгдэж байгаагүй байна.


Дээрх нөхцөл байдал, тоо баримтад үндэслэн Зөрчлийн тухай хуулийн тусгай ангид заасан бүлэг тус бүрд хамаарах салбарын хуульд заасан зөрчилд тооцох үйлдлүүдийг дахин нягталж, дараах байдлаар тусгалаа.
	Шийтгэлийн шинэ төрөл болох сануулах шийтгэлийг тусгай ангийн нийт 88 зөрчлийн үйлдэлд  хүнд, 21 зөрчлийн үйлдэлд хуулийн этгээдэд оногдуулахаар тусгалаа.
Зарим зөрчилд торгох шийтгэлийн хэмжээг дээд, доод хязгаартай байхаар тусгасан бөгөөд ийнхүү эрх бүхий этгээд хуулийн тусгай ангид заасан хэмжээнд нийцүүлэн уг шийтгэлийг оногдуулах зохицуулалтыг шинээр бий болголоо. Хуулийн төслийн тусгай ангид заасан нийт тусгай ангийн нийт 40  хэсэгт заасан зөрчилд оногдуулахаар заасан бөгөөд үүнээс 11 нь зөвхөн хүнд, 3 нь зөвхөн хуулийн этгээдэд, бусад нь хүн, хуулийн этгээдэд оногдуулах торгох шийтгэлийн хэмжээг дээд, доод хязгаар буюу интервалтай байна. 
	Аливаа шинээр батлагдаж байгаа хуулийн төсөл тодорхой хэмжээний зардлыг бий болгодог гэж үздэг. Гэхдээ манай тохиолдлын хувьд Зөрчлийн тухай хуулийн төслийн зардлын тоооцоо  бусад хуулиас онцлогтой.  Хуулийн тусгай ангид заасан зөрчлийн үйлдсэн тохиолдолд л хуулийн хариуцлага буюу  тус хуульд заасан торгох, баривчлах шийтгэлийг  эрх бүхий этгээдээс оногдуулах зохицуулалттай. Нэг жилд иргэдээс ийм хэмжээний  зөрчил гаргана, тэр хэмжээний төгрөгөөр торгоно гэдгийн урьдчилан  тооцоолж, түүнийг   иргэнд үүсэх зардал гэж үзэх  ямар ч боломжгүй билээ.  Харин дээрх дурдсан тоон үзүүлэлтийг  жилийн дунджаар баримжаалан тооцоолж болно.

 Харин Зөрчлийн тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал, хуулийн төсөл, танилцуулгаас харахад  сануулах шийтгэлийн төрөл нэмсэн, зарим шийтгэлийг  хассан, давхардлыг  арилгасан,  торгох шийтгэлийн хэмжээг дээд, доод хязгаартай болгосон, торгох шийтгэлийг тогтоосон хугацаанд биелүүлбэл 2 дахин хөнгөрүүлдэг болох, баривчлах болон саатуулах хоногт дүйцүүлэх нэгжийн хэмжээг 15 байснаас 20 нэгж болгон нэмэгдүүлэх зэрэг зохицуулалт тусгасан нь иргэдэд зардал бус харин зөрчил үйлдсэн тохиолдолд боломж олгох, зөрчил болон түүний хохирол, хор уршгийг  заавал торгуулахгүйгээр  арилгах боломж бүрдүүлсэн зэрэг нь  харин  иргэдэд үүсэх  цаг хугацааны  болон мөнгөн зардлыг бууруулах ач холбогдолтой байна. 

	
Нийт бүртгэгдсэн зөрчлийн тоо 7300 мянга гэж үзэж түүнийг 5 жилд хуваан нэг жилд дундажаар 1500 мянган зөрчил гардаг. Үүний 95 хувийг замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын  тухай хууль зөрчих зөрчил гэж үзвэл  1425 мянган зөрчил гардаг байна. 

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

	Энэ хэсэгт Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдийн эрхлэх үйл ажиллагаатай холбоотой гүйцэтгэх үүргийн улмаас үүсэх зардлыг мөнгөн дүнгээр тооцоолон гаргана. Ийнхүү үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараахь үе шаттайгаар тооцоолно. 

    Үүнд:
· хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох
· нэг бүрийн зардлыг тооцох
· тоон үзүүлэлтийг тооцох
· нийт зардлын дүнг тооцож гаргах
· хялбарчлах боломжийг шалгах
· нэмэлт зардлыг тооцох

Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох: 

Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл хуулийн төслийн хүрээнд хуулийн этгээдэд ямар үүргийг шинээр бий болгож байгааг тодорхойлж уг үүргийг гүйцэтгэхэд шаардлагатай баримт бичгийн агуулгыг тодорхойлсны үндсэн дээр зардлын тооцоог хийх болно.

Засгийн газрын 2019 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “ Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачла”-ын 2.2-т “ Хуулийн этгээдийн хувьд  хууль тогтоомжид заасан үүргийг гүйцэтгэхтэй холбогдуулан гарах мөнгөн зардлыг тооцно.” гэж заасан. 

Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжих хугацаанд буюу 2020 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд Монгол Улсын ерөнхий прокурорын газрын мэдээллээр 5391342 /таван сая гурван зуун ерэн нэгэн мянга гурван зуун дөчин хоёр/ зөрчилд нийт 253150050000 /хоёр зуун тавин гурван тэрбум нэг зуун тавин сая тавин мянган/ төгрөгийн шийтгэл оногдуулсны 3.1 хувийг хуулийн этгээдэд тус тус оногдуулсан байна.

Энэ хэсэгт мөн хуулийн этгээдэд  үүсэх мөнгөн зардлыг тогтоох боломжгүй юм. Мөн л  иргэнд үүсэх зардал хэсэгт   дурдсаны дагуу Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл баримтлал, хуулийн төсөлд тусгасны дагуу зөрчилд тооцох үйлдлийг багасгаж  2300 орчим байсныг 1500 орчим болгосон, зайлшгүй шаардлагатайгаас бусад захиргааны хэм хэмжээний актыг хуулийн төсөлд аль болгох үйлдлийг тусгаж шийдвэрлсэн,   хуулийн этгээдийн мэдээ тайлан гаргаж өгөх, эрх бүхий байгууллагад бүртгүүлэх, цаг хугацаандаа хүргүүлээгүй зэрэг нийгмийн хор аюул бага, заавал хуульд тусгахгүйгээр  эрх бүхий  этгээдийн хяналт  шалгалтын дагуу урьдчилан сануулах замаар шийдвэрлэх боломжтой, өөрөөр хэлбэл Төрийн хяналт шалгалтын хуулийн дагуу шийдвэрлэх боломжтой гэж үзэж зөрчлөөс хасаж тусгасан  байна. 

Иймд хуулийн этгээдэд зардал нэмэгдэх боломжгүй, зарим төрлийн зөрчлийн оногдуулах шийтгэлийн хэмжээг нэмэгдүүлсэн, (тухайлбал, төрийн албан хаагчийн хууль ёсны шаардлагыг биелүүлэх, соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль зөрчих зөрчилд оногдуулах торгуулийн шийтгэлийн хэмжээг нэмэгдүүлсэн) боловч энэ нь зөвхөн хууль зөрчсөн тохиолдолд үүсэх мөнгөн шийтгэл тул энэ тохиолдолд нэг жилд үүсэх зардал  гэж үзэж боломжгүй болно.
 	Харин  хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд нэг жилд  дунджаар  зөрчил үйлдэж шийтгэгдсэн иргэнийг талаар  тоо баримтыг мэдээлэл болгон харуулвал:

Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжих хугацаанд буюу 2020 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд Монгол Улсын ерөнхий прокурорын газрын мэдээллээр 5391342 /таван сая гурван зуун ерэн нэгэн мянга гурван зуун дөчин хоёр/ зөрчилд нийт 253150050000 /хоёр зуун тавин гурван тэрбум нэг зуун тавин сая тавин мянган/ төгрөгийн шийтгэл оногдуулсны 3.1 хувийг хүнд оногдуулсан байна.[footnoteRef:2] [2:  Улсын ерөнхий прокурорын мэдээлэл] 


Иймд хуулийн этгээдэд  ямар нэгэн мөнгөн зардал бий болохооргүй байна.

ДӨРӨВ. УЛСЫН ТӨСӨВТ ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

3.2.Хүний нөөцийн хэрэгцээг тооцох

Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагад тоорхой хэмжээгээр үүрэг нэмэгдүүлсэн, үүнтэй холбогдуулан тодорхой мөнгөн зардал бий болж болзошгүй зохицуулалт тусгагдсан байх тул төрд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараах үе шаттайгаар тооцоолно. Үүнд:

4.1.төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг буюу ажил үйлчилгээг тодорхойлох;
4.2. уг чиг үүргийг гүйцэтгэх хүний нөөцийг тодорхойлох;
4.3. гарах зардлыг тооцох;
4.4. зардлыг нэгтгэн тооцох;
4.5. хувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах. 

Энэ шатанд төрийн байгууллагын ажил үйлчилгээг хэрэгжүүлэхэд зарцуулах хугацаа болон жилд гүйцэтгэх тоо буюу тохиолдлын тоо, түүнийг хэрэгжүүлэхэд  шаардагдах  нийт ажлын цаг гэсэн 3 үзүүлэлтийг гаргана..  

   Хуулийн төсөл дэх төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг /ажил үйлчилгээ/, түүний агуулгыг тодорхойлбол:

	
1.Хуульд өөрөөр заагаагүй бол зөрчил үйлдсэнээс хойш дараах хугацаа өнгөрсөн бол шийтгэл оногдуулахгүй:




[bookmark: _Hlk55379623]	Хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хуулиар Хуульд өөрөөр заагаагүй бол зөрчил үйлдсэнээс хойш дараах хугацаа өнгөрсөн бол хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулахгүй гэс зохицуулж ирснийг зөрчил хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулсны үндсэн дээр шийтгэл оногдуулахгүй гэж өөрчлөн тусгасан.

	
3.Зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээд нь эрх бүхий этгээдээс оногдуулсан торгох шийтгэлийг тогтоосон хугацаанд биелүүлсэн бол шийтгэлийг хоёр дахин хөнгөрүүлнэ.




	2.Албадан сургалтыг баривчлах шийтгэлийг эдэлж байх хугацаанд эрх бүхий байгууллага, эсхүл зөрчил үйлдсэн хүний өөрийнх нь зардлаар мэргэжлийн байгууллага хэрэгжүүлнэ. 



	Хуулийн  төсөлд төрийн  байгууллагад үүсэж болох дээр дурдсан зохицуулалт шинээр тусгагдсан байна. Гэхдээ Зөрчлийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх эрх бүхий этгээд, түүнийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан үйл ажиллагааны  дараалллыг  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулиар зохицуулдаг. Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль харилцан уялдаатай хэрэгжих юм. Иймд Зөрчлийн тухай хуульд оруулсан өөрчлөлт шинэчлэлтэй холбоотой зохицуулалыг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог илрэн гарах юм.

ТАВ. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн[footnoteRef:3] 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Зөрчлийн тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог гаргалаа.  [3:  “Төрийн мэдээлэл” эмхтгэлийн 2015 оны 7 дугаар сарын 03-ны өдрийн 25 дугаарт нийтлэгдсэн] 


	Аливаа шинээр батлагдаж байгаа хуулийн төсөл  ямар нэг байдлаар тодохой хэмжээний зардлыг бий болгодог гэж үздэг. Гэхдээ манай тохиолдын хувьд Зөрчлийн тухай хуулийн төслийн зардлын тоооцоо  бусад хуулиас онцлогтой.  Хуулийн тусгай ангид заасан зөрчлийн үйлдсэн тохиолдолд л хуулийн хариуцлага буюу  тус хуульд заасан торгох, баривчлах шийтгэлийг  эрх бүхий этгээдээс оногдуулах зохицуулалттай. Нэг жилд иргэдээс ийм хэмжээний  зөрчил гаргана, тэр хэмжээний төгрөгөөр торгоно гэдгийн урьчдилан  тооцоолж, түүнийг   иргэнд үүсэх зардал гэж хэлэх  ямар ч боломжгүй билээ.  

	Харин ч хуулийн  шинэчилсэн найруулгын төслийн үзэл баримтлал, хуулийн төслөөл харахад анх батлагдаа  1500 гаруй зөрчлийн үйлдлийг тусгайлан заасан, мөн  захиргааны хэм хэмжээний актууд нэмэгдэх зохицуулалттай байсан. Гэтэ өнөөдрийн байдлаар  нийт 2300 орчим үйлдлийг тусгайлан зааж,  захиргааны хэм хэмжээний актад тусгагдсан зарим зөрчлүүдийг аль болох хуулийн төсөлд тусгаж, нийт  зөрчлийн тоог 1500 орчим болгон бууруулсан  байна.  Үүнээс харах иргэнд үүсэх зардал  шинээр бий болно гэж үзэх боломжгүй юм. 

	Харин  хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд нэг жилд  дунджаар  зөрчил үйлдэж шийтгэгдсэн иргэнийг талаар  тоо баримтыг мэдээлэл болгон харуулвал:

Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжих хугацаанд буюу 2020 оны 06 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд Монгол Улсын ерөнхий прокурорын газрын мэдээллээр 5391342 /таван сая гурван зуун ерэн нэгэн мянга гурван зуун дөчин хоёр/ зөрчилд нийт 253150050000 /хоёр зуун тавин гурван тэрбум нэг зуун тавин сая тавин мянган/ төгрөгийн шийтгэл оногдуулсны 96.9 хувийг хүнд, 3.1 хувь  нь хуулийн этгээдэд  оногдуулсан байна.[footnoteRef:4] [4:  Улсын ерөнхий прокурорын мэдээлэл] 


	Иймд хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн болон хуулийн этгээдэд цаг хугацааны болон мөнгөн ямар нэг зардал бий болохооргүй байна

	Хуулийн  төсөлд төрийн байгууллагад үүсэж болох дээр дурдсан зохицуулалт шинээр тусгагдсан байна. Гэхдээ Зөрчлийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх эрх бүхий этгээд, түүнийг хэрэгжүүлэх нарийвчилсан үйл ажиллагааны  дараалллыг  Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулиар зохицуулдаг. Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль харилцан уялдаатай хэрэгжих юм. Иймд Зөрчлийн тухай хуульд оруулсан өөрчлөлт шинэчлэлтэй холбоотой зохицуулалыг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог илрэн гарах юм.


-----оОо------

Sales	[CATEGORY NAME], [VALUE], 4.4%

Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих /14.7/	Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах /5.1/	Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих /5.4/	Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллаганы журам зөрчих /10.4/	Танхайрах	Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих /6.3/	Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль зөрчих /6.5/	Бусад	6696529	257071	30406	18238	14715	2681	5839	280907	


