

Зөрчлийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг үнэлсэн тайлан    2020 он

ЗӨРЧЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ҮР ДАГАВАРТ
 ХИЙСЭН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

 	Нэг. Нийтлэг үндэслэл	

Зөрчлийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг үнэлэх замаар нэг талаас зөрчил үйлдсэн хүн хуулийн этгээдэд  эрх бүхий этгээдийн зүгээс  шийтгэл оногдуулах, нөгөө талаас зөрчил үйлдсэн хүн хуулийн этгээдийг хэрхэн шийтгэлийг хэрхэн биелүүлэхтэй холбоотой зохицуулалтууд буюу холбогдох хууль зөрчсөн үйлдлийг зөрчилд тооцох, зөрчлийн үр дагаварыг арилгах, шийтгэл оногдуулах механизмыг хууль зүйн практик шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй болгоход чиглэсэн зөвлөмж боловсруулахад энэхүү ажлын зорилго оршино.   

Хуулийн хэрэгжилтийн явц дахь ололтыг бататгах, түүний хэрэгжилтийн бодит байдалд дүн шинжилгээ  хийж, тулгарч байгаа хүндрэл бэрхшээлтэй асуудал, нийгэмд үзүүлж байгаа эерэг, сөрөг нөлөөллийг илрүүлэх, цаашид тус хуулийг үр дүнтэй, хэрэгжүүлэх боломжит хувилбарыг тодорхойлох зорилгоор Зөрчлийн тухай хуулийн зохицуулалтын хэрэгжилтийн үр дагаварт Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”-ын дагуу үнэлгээг хийж гүйцэтгэлээ.

Үнэлгээг дараах үе шаттайгаар хийж гүйцэтгэлээ. Үүнд: 

1. Төлөвлөх үе шат
1. Хэрэгжүүлэх үе шат
1. Үнэлэх үе шат
Нэг. Төлөвлөх үе шат

Төлөвлөх үе шатанд дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсэн болно.

1. Үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох
1. Үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох
1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох
1. Харьцуулах хэлбэрийг сонгох
1. Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох
1. Мэдээлэл цуглуулах арга сонгох
1.1.Үнэлгээ хийх шалтгаан

Монгол Улсын 220 гаруй хууль тогтоомж, захиргааны хэм хэмжээний актын 630 гаруй заалтыг үндэслэн хариуцлага хүлээлгэдэг байсныг нэгтгэн төрөлжүүлж  Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 онд Зөрчлийн тухай хуулийг баталснаар  хууль дээдлэх зарчим бодитой хэрэгжих боломж бүрдсэн.

	Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга нь 17 бүлэг, 255 зүйл, 1058 хэсэг, 908 заалттай бөгөөд тус хуулийн тусгай ангид нийт 2300 орчим үйлдлийг зөрчилд тооцож,  зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд шийтгэл оногдуулах зохицуулалттай байна. 

Нэг талаас хууль тогтоомжийн хүрээнд эрхээ хамгаалуулах иргэн, хуулийн этгээд нөгөө талаас хууль дээдлэх зарчимд үндэслэн нийгмийн  дэг журмыг сахиулах төрийн албан хаагч, хууль сахиулагчийн чиг үүрэг, хүрээ хязгаарыг оновчтой тогтоох  хууль эрх зүйн орчинг тухайн нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй болгох шаардлага бий болж байдаг.
 
[bookmark: h9201048]	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван нэгдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “...үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн дэг журмыг хангах нь төрийн үүрэг мөн.” гэж, Арван долдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улсын иргэн шударга, хүнлэг ёсыг эрхэмлэн   Үндсэн хууль, бусад хуулийг дээдлэн хүндэтгэж, сахин биелүүлэх, хүний нэр төр, алдар хүнд, эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хүндэтгэх үндсэн үүргийг ёсчлон биелүүлэх” гэж,  Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэж, мөн зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Хүн эрх, эрх чөлөөгөө эдлэхдээ үндэсний аюулгүй байдал, бусад хүний эрх, эрх чөлөөг хохироож, нийгмийн хэв журмыг гажуудуулж болохгүй.” гэж тус тус заасан.

	Монгол Улсын Их Хурлын 2020  оны 24 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4.4.7-д “Эрүүгийн хууль тогтоомжийн эрх зүйн шинэчлэлийг гүнзгийрүүлж, гэмт хэрэг, зөрчилтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх тогтолцоо, бодлого, арга барилыг боловсронгуй болгоно.” гэж тусгасан.

	Монгол Улсын Их Хурлын 2021 оны 12 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2024 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн  чиглэл”-д иргэн, хуулийн этгээдэд шийтгэл оногдуулах механизмыг боловсронгуй болгох, шийтгэлээс чөлөөлөх, шийтгэлийг хөнгөрүүлэх үндэслэлийг шинээр тусгах, хуулийн тусгай ангид заасан зарим төрлийн зөрчлийн хувьд иргэн, хуулийн этгээдэд зөрчлийн үр дагаварыг арилгах боломжийг олгох, эрх бүхий байгууллага, прокурор, шүүхийн үйл ажиллагааны уялдааг хангах, түүнчлэн торгох шийтгэлийг тогтоосон хугацаанд  биелүүлсэн тохиолдолд шийтгэлийн хэмжээг хөнгөрүүлэх  нөхцөлийг бий болгох, хуулийн тусгай ангид заасан зарим төрлийн зөрчилд тооцох үйлдлийг багасгах, хуулийн давхардсан зохицуулалтыг арилгах, ерөнхий байдлаар тусгагдсан зарим төрлийн зөрчлийн үйлдлүүдийг тодорхой болгох зорилгоор Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулж Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхийг Засгийн газарт даалгасан. 

Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 баталсан Зөрчлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга нь 17 бүлэг, 252 зүйл, 1058 хэсэг, 908 заалттай бөгөөд тус хуулийн тусгай ангид нийт 2300 орчим үйлдлийг зөрчилд тооцож,  зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд шийтгэл оногдуулах зохицуулалттай байна. 

 Зөрчлийн тухай хууль батлагдсан  өдрөөс хойш  удаа нэмэлт өөрчлөлт оруулжээ.

	д/д
	Батлагдсан огноо

	
	Дагалдан гарсан хуулийн нэр

	
1
	
2017.12.21
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	


	2
	2017.12.21
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/

	3
	2018.01.18
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	

	4
	2018.01.18
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Банкны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	5
	2018.02.08
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Банкин дахь мөнгөн хадгаламжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	6
	2018.04.26
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	7
	2018.06.22
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	анкны салбарын тогтвортой байдлыг хангах тухай хууль

	8
	2018.06.27
	Нэмэлт оруулах тухай
	Орон нутгийн хамгаалалтын тухай хууль

	9
	2018.06.27
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Дайчилгааны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	10
	2019.03.23
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Татварын ерөнхий хууль /Шинэчилсэн найруулга/

	11
	2019.05.09
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Хэмжил зүйн тухай /Шинэчилсэн найруулга/

	12
	2019.05.30
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	

	13
	2019.05.30
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Харилцаа холбооны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	14
	2019.05.30
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	

	15
	2019.06.06
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/

	16
	2019.06.06
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль

	17
	2019.10.10
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон терроризмтой тэмцэх тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/

	18
	2019.10.18
	Нэмэлт оруулах тухай
	Өмгөөллийн тухай хууль

	19
	2019.12.20
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хууль

	20
	2020.01.10
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	21
	2020.01.16
	Нэмэлт оруулах тухай
	Эрүүгийн хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль

	22
	2020.01.30
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын сонгуулийн тухай хууль

	23
	2020.04.24
	Өөрчлөлт оруулах тухай
	Архив, албан хэрэг хөтлөлтийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/ х

	24
	2020.04.29
	Нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
	Коронавируст халдвар /КОВИД-19/-ын цар тахлаас урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах тухай хууль

	25
	2020.05.13
	Нэмэлт оруулах тухай
	Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль



Эдгээрийн ихэнх нь  салбарын хууль шинээр батлагдсан боолон шинэчлэн найруулга нэмэлт өөрчлөлт оруулсантай холбоотойгоор дагалдан зөрчилд тооцох үйлдлийн талаар тусгаж ирсэн байна. Харин 2020 оны 1 дүгээр сарын 10 ны өдөр баталсан хуулийн давхардал  хийдэл зөрчлийг арилгах зорилгоор Засгийн газраас санаачлан болоруулсан Эрүүгийн багц хуулийн хүрээнд Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт томоохон өөрчлөлт оруулсан байна.

	Зөрчлийн тухай хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд буюу 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 05 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас  7.334.349 зөрчилд  шийтгэл оногдуулсан байна. Үүнээс 96.7 хувийг хүнд, 3.3 хувийг хуулийн этгээдэд оногдуулсан байна. 

	Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд зааснаар 31 байгууллагын 216 орчим нэгжид хамаарах 10011 субьект зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааг хэрэгжүүлж байгаа бөгөөд нийт зөрчлийн 94.7 хувийг цагдаагийн байгууллага, 0.4 хувийг мэргэжлийн хяналтын байгууллага, 0.3 хувийг татварын байгууллага, 0.2 хувийг гадаадын иргэн, харьяатын газар, 1.7 хувийг бусад эрх бүхий байгуулага хянан шийдвэрлэсэн үзүүлэлттэй байна.

Цагдаагийн байгууллагын хэмжээнд 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар нийт 7.306.386 зөрчил бүртгэгдсэнийг хугацаагаар нь авч үзвэл 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдрийг хүртэл 592.742, 2018 онд 1.698.178, 2019 онд 2.175.825, 2020 онд 2.276.868, 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар 562.773 зөрчил бүртгэгдсэн байна. 
Цагдаагийн байгууллагад бүртгэгдсэн зөрчлийг Зөрчлийн тухай хуулийн зүйл, хэсгээр нь үзвэл 6.696.529 буюу 93.0 хувь нь Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих /14.7/, 257.071 буюу 3.5 хувь нь Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах /5.1/, 18.238 буюу 0.2 хувь нь Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллагааны журам зөрчих /10.4/, 30.406 буюу 0.4 хувь нь Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих /5.4/, 14.715 буюу 4.4 хувь нь Танхайрах /5.2/, 2.681 буюу 0.03 хувь нь Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих /6.3/, 280.907 буюу 3.8 хувь нь бусад төрлийн зөрчил эзэлж байна.

Зөрчлийн тухай хууль хүчин  төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд олон нийтийн дунд тус хууль батлагдсанаар   зөрчлийн тоо ихэссэн, торгосон, шийтгэсэн гэх шүүмжлэл нийтлэг байгаа боловч нийт зөрчлийн 91.5 зөвхөн замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын зөрчил, мөн 97 хувь нь хүнд, 3 хувь нь хуулийн этгээдэд оногдуулсан гэх тоо баримтаас харж  болно.
 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагаас  ирүүлсэн мэдээллээр хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагааг явуулсан гүйцэтгэх баримт бичгийн бодит биелэлт сүүлийн 3 жилийн дунджаар 81 хувь байгаа боловч, мөнгөн дүнгийн биелэлт 45 хувь байна. Торгуулийн шийтгэлийн үр нөлөө, биелэлт хангалтгүй, шийтгэлийн шинэ арга механизм, оновчтой хувилбарыг бий болгох зайлшгүй шаардлага байгааг дээрх тоон үзүүлэлт харуулж байна.

Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар цагдаагийн байгууллагын эрх бүхий албан тушаалтнууд нь бэлэн бус хэлбэрээр нийт 6.154.933 удаагийн 168 тэрбум 648 сая төгрөгийн торгох шийтгэл оногдуулснаас 3.035.324 удаагийн 73 тэрбум 339 сая төгрөгийн торгох шийтгэл төлөгдөөгүй байсан.  
Монгол Улсын Их Хурлаас  2021 оны  7 дугаар сарын 02-ны өдөр Тулгар төр байгуулагдсаны 2230 жил, Их Монгол Улсын 815 жил, Ардын хувьсгалын 100 жилийн ойг тохиолдуулан хүмүүнлэг, энэрэнгүй ёсны зарчмыг удирдлага болгон коронавируст халдвар /КОВИД-19/-ын цар тахлын нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах зорилгоор зарим гэмт хэрэг, зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг эрүүгийн хариуцлага, зөрчлийн шийтгэлээс нэг удаа өршөөн хэлтрүүлэх, чөлөөлөх, хасах, ялын төрлийг солих зохицуулалт бүхий Өршөөл үзүүлэх тухай хуулийг баталсан. Тус хуулиар Зөрчлийн тухай хуулийн 14.7 дугаар зүйл буюу Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих зөрчил үйлдсэн хүн 2021 оны 10 дугаар сарын 1-ний өдрийн дотор торгох шийтгэлийн төлбөрийн 50 хувийг төлсөн бол үлдсэн хувийг өршөөн чөлөөлөхөөр заасан .
Цагдаагийн ерөнхий газраас ирүүлсэн судалгаагаар Өршөөл үзүүлэх тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.3 дахь хэсэгт хамаарах 2.804.816 зөрчлийн 33.258.550.000 төгрөгийн  мөнгөн дүн бүхий торгох шийтгэлийн төлбөр байсан болно.

Хууль хүчин төгөлдөр  үйлчлэх хугацаанд буюу 2021 оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрийн байдлаар улсын хэмжээнд нийт 1.201.952 зөрчлийн 13.812.507.500 төгрөгийн мөнгөн дүн бүхий торгох шийтгэл төлөгдсөн буюу 41.5 хувийн биелэлттэй байна. Үүнээс нийслэлд 820.371 зөрчлийн 8.349.022.500 төгрөгийн мөнгөн дүн бүхий торгох шийтгэлийн төлбөр төлөгдсөн буюу 47.0 хувь, орон нутагт 381.581 зөрчлийн 5.463.485.000 төгрөгийн  мөнгөн дүн бүхий торгох шийтгэлийн төлбөр  төлөгдсөн буюу 35.2 хувийн биелэлттэй байна.

	1.2.Үнэлгээ хийх хүрээ: 

Тус хуулийн  хэрэгжилтэд үнэлгээ  хийх  дээрх шалтгаан, нөхцөл байдлыг үндэслэн  дараах зүйл, заалтуудад үнэлгээ хийхээр үнэлгээний хүрээг тодорхойллоо.

	
Ерөнхий анги
· Хөөн хэлэлцэх хугацаа 
· Шийтгэлийн төрөл
· Торгох шийтгэлийн хэмжээ
· Шийтгэлээс хөнгөлөх чөлөөлөх зохицуулалт
· Албадлагын арга хэмжээ
Тусгай анги 
· Эрүүгийн хууль Зөрчлийн тухай  хууль Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн уялдаа холбоо
· Зарим төрлийн зөрчил ба гэмт хэрэг
· Зарим төрлийн зөрчил ба төрийн хяналт шалгалтын хүрээнд хамаарах үйлдэл
· Зарим төрлийн зөрчилд тооцсон үйлдлийн тоо ба захиргааны хэм хэмжээний акт
· Тусгай ангид заасан зөрчлийн давхардал




1.3.Үнэлгээ хийх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох 
Дээр дурдсаны дагуу сонгосон хүрээнд үнэлгээ хийх шалгуур үзүүлэлтийг дараах байдлаар хийхээр сонголоо.

· хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал
· практикт нийцэж байгаа байдал
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, Зөрчлийн тухай хуулийн зорилтод тусгагдсан харилцааг тус хуулийн зохицуулалтууд нь бүрэн хангаж чадаж байгаа эсэхийг зорилгод хүрсэн түвшин шалгуур үзүүлэлтээр тодорхойлох юм.
Хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал шалгуур үзүүлэлтээр тухайн хуулийн хэрэгжилтэд хамаарах,  эрх нь хөндөгдөх этгээд буюу  Монгол Улсын иргэн, хуулийн этгээд, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд заасан хяна шийдвэрлэх эрх бүхий албан  тушаалтнууд тус хуулийг хэрхэн хүлээн авч байгаа байдал,  түүнчлэн тус хуулийг хэрэгжүүлэхэд оролцож байгаа байгууллагууд хэрэгжиж байгаа байдлыг хэрхэн хүлээн авч байгааг тодорхойлно. Өөрөөр хэлбэл энэ нь тус хуулийн үр нөлөөг шууд хүртэж байгаа этгээдүүдийн санал, шүүмжлэлийг  илэрхийлэх нэг үзүүлэлт  юм. 

Практикт нийцэж байгаа шалгуур үзүүлэлтээр хуулийн хэрэгжилт, хэрэгжих явцад үүсч буй эерэг, сөрөг үр дагавар, хүндрэл, бэрхшээл, хэрэгжүүлэх боломж, бололцоо бодит байдал дээр байгаа эсэхийг тодорхойлох юм. 
	1.4. Харьцуулах хэлбэрийг сонгох
Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл, тоо баримт, статистик, нөхцөл байдал, хүчин зүйлсийн мэдээллүүдийг харьцуулах аргаар дүн шинжилгээ хийхийн тулд “хууль батлагдсанаас хойш” гэсэн харьцуулах хэлбэрийг сонголоо. Энэ арга нь хуулийн зохицуулалт нь хууль батлагдсанаас хойш  хэрхэн хэрэгжиж байгааг цаг хугацаа,  он дарааллаар харьцуулан дүн шинжилгээ хийх арга бөгөөд манай тохиолдлын хувьд оновчтой арга гэж үзэж байна.
	1.5. Мэдээлэл цуглуулах арга сонгох
	Хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийхдээ үнэлгээ хийх болсон шалтгаан болон үнэлгээ хийх хүрээ, сонгосон харьцуулах хэлбэр, томьёолсон шалгуур үзүүлэлт зэргийг харгалзан бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах аргыг сонгосон болно. 
Зөрчлийн тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг үнэлсэн тайлан    2020 он

Аргачлалын  дагуу  анхан шатны болон бидэнд байгаа мэдээлэлд тулгуурлан үнэлгээ хийх боломжтой бол мэдээлэл цуглуулах аргыг  сонгох шаардлагагүй байдаг. Гэвч “бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулах” аргыг сонголоо. Энэхүү сонгосон арга нь нийтлэг хэрэглэгдэг, үр дүнтэй арга бөгөөд бэлэн байгаа материал буюу тухайн сэдвээр гаргасан  ном, товхимол, судалгаа, илтгэл, албан ёсны статистик мэдээлэл, хэрэгжүүлэгч байгууллагуудаас гаргасан мэдээлэл зэрэгт үндэслэдэг болно
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	Гурав. Үнэлэх үе шат

· Хөөн хэлэлцэх хугацаа 
· Зөрчил
· Шийтгэлийн төрөл
· Торгох шийтгэлийн хэмжээ
· Шийтгэлээс хөнгөлөх чөлөөлөх зохицуулалт
· Албадлагын арга хэмжээ
Хөөн хэлэлцэх хугацааны талаарх зохицуулалтад Нийгмийн даатгалын болон Татварын тухай хууль зөрчих, Өрсөлдөөний тухай хууль зөрчих үйлдлийн хөөн хэлэлцэх хугацааг тусгайлан заасан болно. Тухайлбал, өрсөлдөөний зөрчил нь нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг үр дагавараараа бусад захиргааны зөрчилтэй харьцуулахад үлэмж их бөгөөд зарим зөрчил нь нууц далд байдлаар явагддаг бөгөөд илрүүлж тогтооход маш хүндрэлтэй, тооцоо судалгаа их хийгддэг, цаг хугацаа их шаарддагийг харгалзан үзэх шаардлагатай.
Түүнчлэн нийгмийн даатгалын шимтгэлийг хуульд заасны дагуу ажил олгогчид нөхөн тооцох, нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөлтийн тайланг гаргах, шимтгэл, алданги, торгууль ногдуулах, шимтгэл, алданги, торгуулийн өрийг төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийг хуурамчаар эсхүл үндэслэлгүй тогтоолгосон нь нотлогдсон тохиолдолд  хуулиар тогтоосон хөөн хэлэлцэх  хугацаанд багтан  зөрчил хянан шийдвэрлэх боломжгүй байдал үүсэж даатгуулагчийн эрх ашиг зөрчигдөх байдал үүсэх тул  нийгмийн даатгалын харилцаа дах зөрчлийн хөөн хэлэлцэх хугацааг  боломжи урт хугацаагаар тооцож үзэх шааардлагатай.

Түүнчлэн Татварын ерөнхий хуулийн  15 дугаар зүйлийн 15.1 дэх хэсэгт татварын нөхөн ногдуулалт хийх, алданги, торгууль ногдуулах, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт эдлэх, алдагдал шилжүүлэх, нэмэгдсэн өртгийн албан татварын ногдуулалт, төлөлтийг баталгаажуулах хөөн хэлэлцэх хугацаа 4 жил байх бөгөөд Иргэний хуульд заасан хөөн хэлэлцэх хугацаа татварын хууль тогтоомжид хамаарахгүй. гэж заасан байна.
Мөн Зөрчлийн тухай хуульд торгох шийтгэлийг хөрөнгө, орлого, нөхөн төлбөр, хохирлын тодорхой хувиар тооцон оногдуулахаар заасан зөрчил үйлдсэнээс хойш гурван жил өнгөрсөн, баривчлах шийтгэл оногдуулахаар заасан зөрчил үйлдсэнээс хойш зургаан сар өнгөрсөн бол шийтгэл оногдуулахгүй байх зохицуулалтыг тусгаад байна. 
Хүчин төгөлдөр Зөрчлийн тухай  хуульд заасан хөөн хэлэлцэх хугацаа өнгөрсөн бол хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулахгүй гэж заасныг өөрчилж хөөн хэлэлцэх хугацаа өнгөрсөн бол хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулж, харин шийтгэл оногдуулахгүй байхаар тусгалаа. Учир нь аливаа зөрчилд хянан шийдвэрлэх ажиллагаа явуулахгүйгээр хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан эсэхийг тогтоох боломжгүй юм.
Иимд эдгээр хуулиудын зөрчлийн хөөн хэлэлцэх хугацааг  Зөрчлийн тухай хуульд тусгайлан авс үзэх шаардлагатай.
	
 
	
2.Зөрчлийн тухай хуулийг хэрэгжүүлдэг болон хэрэглэдэг эрх байгуулагуудаас ирүүлсэн санал, практик шаардлагыг үндэслэн хуулийн ерөнхий ангийн зарим зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна. 

Шийтгэлийн зорилго нь цээрлүүлэхээс гадна урьдчилан сэргийлэх зорилготой. Шийтгэлийн төрөл цөөн байснаар Зөрчлийн хууль хатуу, чанга байна гэх шүүмжлэлд өртөх нэг хүчин зүйл болж байна.  Зөрчлийн тухай хуульд  зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд торгох, баривчлах, эрх хасах гэсэн 3 шийтгэлийн төрөлтэй байхаар хуульчилсан. Бусад орны Зөрчлийн хууль тогтоомжид хийсэн судалгаанаас харахад шийтгэлийн хэд хэдэн төрөлтэй, харьцангуй өргөн байдлаар хуульчилсан байна. Жишээлбэл, Молдав Улс 8, ОХУ 10 шийтгэлийн төрөлтэй байдаг байх бөгөөд сануулах шийтгэлийг хэрэглэдэг байна.

Нийгмийн хор аюул багатай, зөрчлийн хор уршгийг шууд  учруулаагүй, эсхүл даруй арилгах боломжтой зөрчлүүдэд  сануулах шийтгэлийг оногдуулах зохицуулалтыг бий болгох  талаар Улсын дээд шүүх, Улсын ерөнхий прокурорын газар, Цагдаагийн ерөнхий газар, Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар болон иргэд, байгууллагаас хүсэлт, санал, шаардлагыг Хууль зүй, дотоод хэргийн яа олон хуль санаачлагч эр бүхий этгээдүүдэд, хууль тогтоогчдод ирүүлсээр байна.  Иймд нийгмийн хор аюул багатай, зөрчлийн хор уршгийг шууд  учруулаагүй, эсхүл даруй арилгах боломжтой зөрчлүүдэд  сануулах шийтгэлийг оногдуулах зохицуулалтыг бий болгож, түүнийг хэрэгжүүлэх журмыг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулиар уялдуулан тусгах боломжтой байна. Ялангуяа  Зөрчлийн   хуулийн дагуу шууд торгодог, ямар нэг дээд доод хязгаар байхгүй торгодог, энэ нь аж ахуйг эрхэлдэг, ялангуяа жижиглэн худалдаа эрхэлдэг иргэдэд хүндээр тусдаг зохицуулалтын эсэргүүцэж нэр бүхий иргэд   Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Монгол Улсын Ерөнхий сайд, Монгол Улсын Их Хурлын дарга, Монгол Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороо зэрэгт нэгэн зэрэг өргөдөл, хүсэл гаргасаар байгааг судалж энэ талаар иргэдэд дарамтгүй дэвшилтэт зохицуулалт шаардлагатай байгааг харуулж байна.
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	Иймд хуулийн тусгай ангид заасан зөрчлийг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд тухайн зөрчлийн үр дагаварыг тайлбарлаж,  зөрчлийг арилгах  боломж олгохыг сануулах нь зүйтэй. 

	Энэ нь тухайн үйлдэгдсэн зөрчлийн нийгмийн хор аюулын хэмжээ, шууд хор хохирол учраагүй,  зөрчлийг арилгах боломжтой үйлдлүүдэд хүн, хуулийн этгээдэд сануулах замаар нийгмийн дэг журмыг хангах, нөгөө талаар хүн, хуулийн этгээдэд шууд мөнгөн торгууль оногдуулахаас илүүтэйгээр сануулах,  зөвлөх, тайлбарлах боломжийг олгох ач холбогдолтой юм. 
Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд заасны дагуу эрх бүхий этгээд нь энэ хуулийн тусгай ангид дээд, доод хязгаартай байхаар заасан торгох шийтгэлийг  оногдуулахдаа зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийн зөрчлийн үр дагавар, учруулсан хохирлыг арилгасан, нөхөн төлбөрийг төлсөн байдлыг харгалзахаар тусгаh шаардлагатай. Өөрөөр хэлбэл тусгай ангид заасан зарим зөрчилд оногдуулах торгуулийн хэмжээг интервалтай байх зохицуулалтыг шинээр  бий болгох нь зүйтэй.
Зөрчлийн хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд тус хуулийн тусгай ангид заасан зөрчлийн үйлдэлд оногдуулсан торгох шийтгэлийн биелэлт бодит байдал дээр 20.7 байгаа дээр дурдсан нөхцөл байдалд дүн, шинжилгээ хийж торгох шийтгэлээр шийтгэгдсэн хүн, хуулийн этгээдэд шийтгэлийг цаг хугацаандаа биелүүлэх хөшүүрэг, нөгөө талаас хуулийн хэрэгжилт, хуулиар оногдуулсан шийтгэлийн биелэлт  бүрэн хангагддаг байх боломж бүрдүүлэх нь зүйтэй байна.
Түүнчлэн баривчлах шийтгэлийг оногдуулахгүй байх этгээдийн хүрээ хязгаарыг иргэдийн зүй ёсны хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн харьцангуй өргөжүүлэх нь зүйтэй.
Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 онд Зөрчлийн тухай, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай  хуулийг баталж, 2017 оны 7 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлэн хүчин төгөлдөр үйлчилж байна. 2020 оны байдлаар Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд зааснаар 31 байгууллагын 216 орчим нэгжид хамаарах 10011  орчим субьект зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааг хэрэгжүүлж байна.[footnoteRef:1]  [1:  Улсын Ерөнхий Прокурорын газрын бүртгэлийн мэдээллээс 2019 он ] 


Зөрчлийн тухай  хуулийн зорилго нь хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан захиргааны хэм хэмжээний актыг зөрчсөн үйлдэл, эс үйлдэхүйг зөрчилд тооцох, түүнийг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд шийтгэл оногдуулах замаар шударга ёсны тогтолцоог бэхжүүлэхэд оршино.

	Үзүүлэлт
	2017 оны сүүлийн хагас жилийн байдлаар
	2018 оны бүтэн жилийн байдлаар
	2019 оны III улирлын байдлаар
	2020 оны эхний хагас жил

	Зөрчлийн хэргийн улмаас учирсан хохирол
	5 040 905 253
	4 216 071 820
	2 391 742 262
	3 400 123 000

	Барагдуулсан хохирол
	1 615 402 475
	1 946 971 251
	1 171 973 599
	2 305 282 000

	Хувь
	32%
	46.2%
	49%
	67.7%




	Тус хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд буюу 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 05 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд прокурорын байгууллагад  хамгийн олон бүртгэгдсэн зөрчлүүдийг зүйлээр авч үзвэл:

	170
	1
	14.7 дугаар зүйл.Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих
	              6,640,580 

	1
	2
	5.1 дүгээр зүйл.Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах
	                 259,626 

	169
	3
	14.6 дугаар зүйл.Автотээврийн тухай хууль зөрчих
	                   65,576 

	3
	4
	5.3 дугаар зүйл.Хүний биед халдах
	                   41,495 

	125
	5
	11.15 дугаар зүйл.Жолоочийн даатгалын тухай хууль зөрчих
	                   36,813 

	200
	6
	15.24 дүгээр зүйл.Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хууль зөрчих
	                   36,167 

	4
	7
	5.4 дүгээр зүйл.Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих
	                   30,603 

	184
	8
	15.9 дүгээр зүйл.Хуурамч дуудлага, мэдээлэл өгөх
	                   24,283 

	5
	9
	5.5 дугаар зүйл.Нийтийн зориулалттай орон сууцны оршин суугчдын амгалан тайван байдлыг алдагдуулах
	                   18,694 

	2
	10
	5.2 дугаар зүйл.Танхайрах
	                   18,506 

	168
	11
	14.5 дугаар зүйл.Авто зам, замын байгууламж, тэмдэг, тэмдэглэлийг гэмтээх, өөрчлөх, бохирдуулах
	                   16,482 

	86
	12
	10.4 дүгээр зүйл.Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллагааны журам зөрчих
	                   15,536 

	68
	13
	8.6 дугаар зүйл. Хулгайлах
	                   11,231 

	22
	14
	6.3 дугаар зүйл.Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих
	                   10,188 

	129
	15
	11.19 дүгээр зүйл.Татварын хууль зөрчих
	                    9,552 

	177
	16
	15.2 дугаар зүйл.Төрийн албан тушаалтны шийдвэрийг үл биелүүлэх, үйл ажиллагаанд нь саад учруулах
	                    7,062 

	70
	17
	8.8 дугаар зүйл.Эд хөрөнгө устгах, гэмтээх
	                    6,757 

	39
	18
	6.20 дугаар зүйл.Хүүхдийн эрхийг зөрчих
	                    6,638 

	24
	19
	6.5 дугаар зүйл.Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль зөрчих
	                    6,510 

	13
	20
	5.13 дугаар зүйл.Гамшгаас хамгаалах тухай хууль зөрчих
	                    3,709 

	210
	21
	16.2 дугаар зүйл.Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хууль зөрчих
	                    2,072 

	36
	22
	6.17 дугаар зүйл.Эрүүл ахуйн тухай хууль зөрчих
	                    1,582 

	112
	23
	11.2 дугаар зүйл.Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль зөрчих
	                    1,491 

	159
	24
	13.5 дугаар зүйл.Мал, махны үйлдвэрлэл, худалдаа, үйлчилгээ эрхлэх журам зөрчих
	                    1,476 

	34
	25
	6.15 дугаар зүйл.Хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдлыг хангах тухай хууль зөрчих
	                    1,460 

	14
	26
	5.14 дүгээр зүйл.Галын аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих
	                    1,328 

	40
	27
	6.21 дүгээр зүйл.Гүтгэх
	                    1,204 

	126
	28
	11.16 дугаар зүйл.Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хууль зөрчих
	                    1,131 

	128
	29
	11.18 дугаар зүйл.Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль зөрчих
	                    1,131 

	131
	30
	11.21 дүгээр зүйл.Гаалийн тухай хууль зөрчих
	                    1,041 

	6
	31
	5.6 дугаар зүйл.Хууль бусаар зэвсэг эзэмших
	                       996 

	9
	32
	5.9 дүгээр зүйл.Гэмт хэрэг, зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль зөрчих
	                       885 

	51
	33
	7.6 дугаар зүйл.Амьтны тухай хууль зөрчих
	                       772 

	63
	34
	8.1 дүгээр зүйл.Газрын тухай хууль зөрчих
	                       744 

	37
	35
	6.18 дугаар зүйл.Садар самуун явдалтай тэмцэх тухай хууль зөрчих
	                       723 

	54
	36
	7.9 дүгээр зүйл.Ойн тухай хууль зөрчих
	                       665 

	99
	37
	10.17 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын тухай хууль зөрчих
	                       663 

	193
	38
	15.17 дугаар зүйл.Цэргийн албаны тухай хууль зөрчих
	                       655 

	56
	39
	7.11 дүгээр зүйл.Ашигт малтмалын тухай хууль зөрчих
	                       634 

	7
	40
	5.7 дугаар зүйл.Мөрийтэй тоглоом тоглох
	                       596 

	97
	41
	10.15 дугаар зүйл.Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль зөрчих
	                       595 

	209
	42
	16.1 дүгээр зүйл.Монгол Улсын хилийн тухай хууль зөрчих
	                       574 

	213
	43
	17.1 дүгээр зүйл.Сонгуулийн хуулийг зөрчих
	                       572 

	25
	44
	6.6 дугаар зүйл.Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль зөрчих
	                       559 

	55
	45
	7.10 дугаар зүйл.Газрын хэвлийн тухай хууль зөрчих
	                       516 

	20
	46
	6.1 дүгээр зүйл.Хог хаягдлын тухай хууль зөрчих
	                       412 

	143
	47
	12.1 дүгээр зүйл.Барилгын тухай хууль зөрчих
	                       397 

	16
	48
	5.16 дугаар зүйл.Энгийн харуул, манааны журам зөрчих
	                       385 

	60
	49
	7.15 дугаар зүйл.Усны тухай хууль зөрчих
	                       377 

	69
	50
	8.7 дугаар зүйл.Хөрөнгө завших
	                       355 

	19
	51
	5.19 дүгээр зүйл.Орчиндоо аюул учруулж болох амьтныг зохих хамгаалалтгүй байлгах 
	                       290 

	72
	52
	9.1 дүгээр зүйл.Боловсролын тухай хууль зөрчих
	                       263 

	98
	53
	10.16 дугаар зүйл.Хөдөлмөрийн тухай хууль зөрчих
	                       258 

	173
	54
	14.10 дугаар зүйл.Төмөр замын тээврийн тухай хууль зөрчих
	                       258 

	71
	55
	8.9 дүгээр зүйл.Алдаатай гүйлгээ, андуурагдсан илгээмж, гээгдэл эд хөрөнгө завших
	                       252 

	57
	56
	7.12 дугаар зүйл.Түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын тухай хууль зөрчих
	                       229 

	145
	57
	12.3 дугаар зүйл.Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хууль зөрчих
	                       227 

	62
	58
	7.17 дугаар зүйл.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт хориглосон үйл ажиллагаа явуулах
	                       226 

	 
	59
	11.22 дугаар зүйл.Амьтан, ургамал, тэдгээрийн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг улсын хилээр нэвтрүүлэх үеийн хорио цээрийн хяналт, шалгалтын тухай хууль зөрчих
	                       203 

	199
	60
	15.23 дугаар зүйл.Улсын бүртгэлд бүртгүүлэх журам зөрчих
	                       192 

	167
	61
	14.4 дүгээр зүйл.Авто замын тухай хууль зөрчих
	                       174 

	26
	62
	6.7 дугаар зүйл.Эрүүл мэндийн тухай хууль зөрчих
	                       163 

	146
	63
	12.4 дүгээр зүйл.Орон сууцны тухай хууль зөрчих
	                       161 

	33
	64
	6.14 дүгээр зүйл.Хүнсний тухай хууль зөрчи
	                       148 

	102
	65
	10.20 дугаар зүйл.Тамга, тэмдэг үйлдвэрлэх, хэрэглэх, хадгалах журам зөрчих
	                       143 

	204
	66
	15.27 дугаар зүйл.Шүүхийн шийдвэрийг үл биелүүлэх
	                       140 

	11
	67
	5.11 дүгээр зүйл.Химийн хорт болон аюултай бодисын тухай хууль зөрчих
	                       139 

	49
	68
	7.4 дүгээр зүйл.Агаарын тухай хууль зөрчих
	                       136 

	150
	69
	12.8 дугаар зүйл.Эрчим хүчний тухай хууль зөрчих
	                       135 

	65
	70
	8.3 дугаар зүйл.Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай хууль зөрчих
	                       123 

	84
	71
	10.2 дугаар зүйл.Хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах тухай хууль зөрчих
	                       121 

	67
	72
	8.5 дугаар зүйл.Барааны тэмдэг эзэмшигчийн эрх, газар зүйн заалт хэрэглэгчийн эрхийг зөрчих
	                       118 

	50
	73
	7.5 дугаар зүйл.Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай хууль зөрчих
	                       112 

	15
	74
	5.15 дугаар зүйл.Аюулгүй ажиллагааны журам зөрчих
	                       106 

	8
	75
	5.8 дугаар зүйл.Жагсаал, цуглаан зохион байгуулах журам зөрчих
	                       105 

	59
	76
	7.14 дүгээр зүйл.Газрын тосны бүтээгдэхүүний тухай хууль зөрчих
	                       100 

	106
	77
	10.24 дүгээр зүйл. Хэмжил зүйн тухай хууль зөрчих
	                         88 

	176
	78
	15.1 дүгээр зүйл.Эрүүл мэндийн байгууллага, хууль сахиулах байгууллагад туслалцаа үзүүлэхгүй байх
	                         84 

	52
	79
	7.7 дугаар зүйл.Байгалийн ургамлын тухай хууль зөрчих
	                         81 

	153
	80
	12.11 дүгээр зүйл.Цөмийн энергийн тухай хууль зөрчих
	                         71 

	89
	81
	10.7 дугаар зүйл.Өрсөлдөөний тухай хууль зөрчих
	                         70 

	117
	211
	11.7 дугаар зүйл.Төрийн бус байгууллагын тухай хууль зөрчих
	                         66 

	27
	82
	6.8 дугаар зүйл.Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний тухай хууль зөрчих
	                         65 

	182
	83
	15.7 дугаар зүйл.Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд саад учруулах
	                         63 

	158
	84
	13.4 дүгээр зүйл.Малын генетик нөөцийн тухай хууль зөрчих
	                         60 

	21
	85
	6.2 дугаар зүйл.Хот, суурины ус хангамж, ариутгах татуургын ашиглалтын тухай хууль зөрчих
	                         56 

	113
	86
	11.3 дугаар зүйл.Банкны тухай хууль зөрчих
	                         50 

	23
	87
	6.4 дүгээр зүйл.Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай хууль зөрчих
	                         48 

	139
	88
	11.29 дүгээр зүйл.Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих
	                         43 

	164
	89
	14.1 дүгээр зүйл.Харилцаа холбооны тухай хууль зөрчих
	                         43 

	123
	90
	11.13 дугаар зүйл.Даатгалын тухай хууль зөрчих
	                         40 

	66
	91
	8.4 дүгээр зүйл.Патентийн тухай хууль зөрчих
	                         37 

	185
	92
	15.10 дугаар зүйл.Гэмт хэргийг үл мэдээлэх
	                         32 

	171
	93
	14.8 дугаар зүйл.Иргэний нисэхийн тухай хууль зөрчих
	                         31 

	115
	94
	11.5 дугаар зүйл.Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хууль зөрчих
	                         29 

	12
	95
	5.12 дугаар зүйл.Тэсэрч дэлбэрэх бодис, тэсэлгээний хэрэгслийн эргэлтэд хяналт тавих тухай хууль зөрчих
	                         28 

	197
	96
	15.21 дүгээр зүйл.Улсын цол, одон, медаль, төрийн албан хаагчийн дүрэмт хувцас, таних тэмдгийг хууль бусаар ашиглах
	                         28 

	83
	97
	10.1 дүгээр зүйл.Зар сурталчилгааны тухай хууль зөрчих
	                         27 

	18
	98
	5.18 дугаар зүйл.Онц байдлын тухай хууль зөрчих
	                         24 

	178
	99
	15.3 дугаар зүйл.Шүүх хуралдаанд хүндэтгэн үзэх шалтгаангүйгээр шүүхийн иргэдийн төлөөлөгчөөр оролцохоос зайлсийх, шүүхийн үйл ажиллагаанд саад учруулах
	                         23 

	64
	100
	8.2 дугаар зүйл.Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай хууль зөрчих
	                         20 

	180
	101
	15.5 дугаар зүйл.Шүүх хуралдааны дэг, журам зөрчих
	                         20 

	155
	102
	13.1 дүгээр зүйл.Тариалангийн тухай хууль зөрчих
	                         19 

	10
	103
	5.10 дугаар зүйл.Үй олноор хөнөөх зэвсэг дэлгэрүүлэх болон терроризмтой тэмцэх тухай хууль зөрчих
	                         18 

	41
	104
	6.22 дугаар зүйл.Зөвшөөрөлгүй гэрэл зураг авах, дууны, дүрсний, дуу-дүрсний бичлэг хийх
	                         18 

	43
	105
	6.24 дүгээр зүйл.Агаарын бохирдлоос урьдчилан сэргийлэх
	                         18 

	45
	106
	6.26 дугаар зүйл.Бэлгийн дарамт учруулах
	                         18 

	109
	107
	10.27 дугаар зүйл.Тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч эрхээ хэрэгжүүлэхэд саад учруулах
	                         18 

	190
	108
	15.14 дүгээр зүйл.Төрийн болон албаны нууцын тухай хууль зөрчих
	                         18 

	111
	109
	11.1 дүгээр зүйл.Аудитын тухай хууль зөрчих
	                         17 

	53
	110
	7.8 дугаар зүйл.Ургамал хамгааллын тухай хууль зөрчих
	                         16 

	134
	111
	11.24 дүгээр зүйл.Онцгой албан татварын тэмдгийн тухай хууль зөрчих
	                         16 

	120
	112
	11.10 дугаар зүйл.Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хууль зөрчих
	                         15 

	202
	113
	15.26 дугаар зүйл.Архив, албан хэрэг хөтлөлтийн журам зөрчих
	                         15 

	48
	114
	7.3 дугаар зүйл.Ховордсон амьтан, ургамал, тэдгээрийн гаралтай эд зүйлийн гадаад худалдааг зохицуулах тухай хууль зөрчих
	                         14 

	93
	115
	10.11 дүгээр зүйл.Компанийн тухай хууль зөрчих
	                         14 

	73
	116
	9.2 дугаар зүйл.Бага, дунд боловсролын тухай хууль зөрчих
	                         13 

	78
	117
	9.7 дугаар зүйл.Соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль зөрчих
	                         13 

	85
	118
	10.3 дугаар зүйл.Хуурамч бараа, бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, худалдах
	                         13 

	118
	119
	11.8 дугаар зүйл.Банк, эрх бүхий хуулийн этгээдийн мөнгөн хадгаламж, төлбөр тооцоо, зээлийн үйл ажиллагааны тухай хууль зөрчих
	                         12 

	179
	120
	15.4 дүгээр зүйл.Шүүгчийн хараат бус байдалд нөлөөлөхийг оролдох
	                         12 

	181
	121
	15.6 дугаар зүйл.Прокурорыг бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд саад учруулах
	                         12 

	61
	122
	7.16 дугаар зүйл.Ус бохирдуулсны төлбөрийн тухай хууль зөрчих
	                         11 

	103
	123
	10.21 дүгээр зүйл.Тайлан, мэдээ, тооллого, судалгаа, бүртгэлийн журам зөрчих
	                         11 

	147
	124
	12.5 дугаар зүйл.Хот байгуулалтын тухай хууль зөрчих
	                         11 

	108
	125
	10.26 дугаар зүйл.Гэрээт харуул, хамгаалалтын тухай хууль зөрчих
	                         10 

	140
	126
	11.30 дугаар зүйл.Төлбөр тооцоог үндэсний мөнгөн тэмдэгтээр гүйцэтгэх тухай хууль зөрчих
	                         10 

	144
	127
	12.2 дугаар зүйл.Геодези, зураг зүйн тухай хууль зөрчих
	                         10 

	156
	128
	13.2 дугаар зүйл.Таримал ургамлын үр, сортын тухай хууль зөрчих
	                         10 

	163
	129
	13.9 дүгээр зүйл.Мал, амьтны эрүүл мэндийн тухай хууль зөрчих
	                         10 

	189
	130
	15.13 дугаар зүйл.Тагнуулын байгууллагын хууль ёсны шаардлагыг үл биелүүлэх, үйл ажиллагаанд саад учруулах, оролцох, нөлөөлөх
	                           9 

	201
	131
	15.25 дугаар зүйл.Статистикийн мэдээг мэдээлэх журам зөрчих
	                           9 

	119
	132
	11.9 дүгээр зүйл.Хадгаламж, зээлийн хоршооны тухай хууль зөрчих
	                           8 

	28
	133
	6.9 дүгээр зүйл.Дархлаажуулалтын тухай хууль зөрчих
	                           7 

	74
	134
	9.3 дугаар зүйл.Дээд боловсролын тухай хууль зөрчих
	                           7 

	90
	135
	10.8 дугаар зүйл.Аж ахуйн үйл ажиллагааны нууцад халдах
	                           7 

	95
	136
	10.13 дугаар зүйл.Ажиллах хүч гадаадад гаргах, гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах тухай хууль зөрчих
	                           7 

	116
	137
	11.6 дугаар зүйл.Санхүүгийн үйл ажиллагааг хууль бусаар эрхлэх
	                           7 

	166
	138
	14.3 дугаар зүйл.Шуудангийн тухай хууль зөрчих
	                           7 

	174
	139
	14.11 дүгээр зүйл.Усан замын тээврийн тухай хууль зөрчих
	                           7 

	186
	140
	15.11 дүгээр зүйл.Гэмт хэргийг нуун далдлах
	                           7 

	194
	141
	15.18 дугаар зүйл.Цагдаагийн албаны тухай хууль зөрчих
	                           7 

	58
	142
	7.13 дугаар зүйл.Газрын тосны тухай хууль зөрчих
	                           6 

	160
	143
	13.6 дугаар зүйл.Хөдөө аж ахуйн гаралтай бараа, түүхий эдийн биржийн тухай хууль зөрчих
	                           6 

	87
	144
	10.5 дугаар зүйл.Дампуурлын тухай хууль зөрчих
	                           5 

	148
	145
	12.6 дугаар зүйл.Хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх тухай хууль зөрчих
	                           5 

	165
	146
	14.2 дугаар зүйл.Радио долгионы тухай хууль зөрчих
	                           5 

	192
	147
	15.16 дугаар зүйл.Монгол Улсын Төрийн ордны тухай хууль зөрчих
	                           5 

	196
	148
	15.20 дугаар зүйл.Төрийн бэлгэ тэмдгийн тухай хууль зөрчих
	                           5 

	107
	149
	10.25 дугаар зүйл.Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хууль зөрчих
	                           4 

	198
	150
	15.22 дугаар зүйл.Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хууль зөрчих
	                           4 

	101
	151
	10.19 дүгээр зүйл.Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хууль зөрчих
	                           3 

	124
	152
	11.14 дүгээр зүйл.Даатгалын мэргэжлийн оролцогчийн тухай хууль зөрчих
	                           3 

	30
	153
	6.11 дүгээр зүйл.Сэтгэцийн эрүүл мэндийн тухай хууль зөрчих
	                           2 

	31
	154
	6.12 дугаар зүйл.Нялх, балчир хүүхдийн хүнсний тухай хууль зөрчих
	                           2 

	32
	155
	6.13 дугаар зүйл.Давс иоджуулж иод дутлаас сэргийлэх тухай хууль зөрчих
	                           2 

	35
	156
	6.16 дугаар зүйл.Органик хүнсний тухай хууль зөрчих
	                           2 

	75
	157
	9.4 дүгээр зүйл.Дээд боловсролын санхүүжилт, суралцагчдын нийгмийн баталгааны тухай хууль зөрчих
	                           2 

	80
	158
	9.9 дүгээр зүйл.Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль зөрчих
	                           2 

	92
	159
	10.10 дугаар зүйл.Хоршооны тухай хууль зөрчих
	                           2 

	122
	160
	11.12 дугаар зүйл.Банкин дахь мөнгөн хадгаламжийн даатгалын тухай хууль зөрчих
	                           2 

	141
	161
	11.31 дүгээр зүйл.Зээлийн мэдээллийн тухай хууль зөрчих
	                           2 

	142
	162
	11.32 дугаар зүйл.Үндэсний төлбөрийн системийн тухай хууль зөрчих
	                           2 

	149
	163
	12.7 дугаар зүйл.Хаягжуулалтын тухай хууль зөрчих
	                           2 

	195
	164
	15.19 дүгээр зүйл.Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын тухай хууль зөрчих
	                           2 

	211
	165
	16.3 дугаар зүйл.Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хууль зөрчих
	                           2 

	17
	166
	5.17 дугаар зүйл.Дайчилгааны тухай хууль зөрчих
	                           1 

	42
	167
	6.23 дугаар зүйл.Олон улсын хөл хориот өвчний талаар мэдүүлэхээс татгалзах
	                           1 

	79
	168
	9.8 дугаар зүйл.Ирээдүйн өв сангийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	82
	169
	9.11 дүгээр зүйл.Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль зөрчих
	                           1 

	88
	170
	10.6 дугаар зүйл.Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	91
	171
	10.9 дүгээр зүйл.Нөхөрлөлийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	104
	172
	10.22 дугаар зүйл.Цахим гарын үсгийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	105
	173
	10.23 дугаар зүйл.Хүүхэд харах үйлчилгээний тухай хууль зөрчих
	                           1 

	114
	174
	11.4 дүгээр зүйл.Эрдэнэсийн сангийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	136
	175
	11.26 дугаар зүйл.Хөрөнгө оруулалтын сангийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	157
	176
	13.3 дугаар зүйл.Үрийн тариалангийн даатгалын тухай хууль зөрчих
	                           1 

	 
	177
	13.8 дугаар зүйл. Малын индексжүүлсэн даатгалын тухай хуул зөрчих
	                           1 

	172
	178
	14.9 дүгээр зүйл.Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хууль зөрчих
	                           1 

	183
	179
	15.8 дугаар зүйл.Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны тухай хууль зөрчих
	                           1 

	191
	180
	15.15 дугаар зүйл.Төрийн тусгай хамгаалалтын тухай хууль зөрчих
	                           1 

	206
	181
	15.29 дүгээр зүйл.Өмгөөллийн тухай хууль зөрчих
	                           1 

	29
	182
	6.10 дугаар зүйл.Донорын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	38
	183
	6.19 дүгээр зүйл.Биеийн тамир, спортын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	44
	184
	6.25 дугаар зүйл.Баяжуулсан хүнсний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	46
	185
	7.1 дүгээр зүйл.Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	47
	186
	7.2 дугаар зүйл.Хөрс хамгаалах, цөлжилтөөс сэргийлэх тухай хууль зөрчих
	                         -   

	76
	187
	9.5 дугаар зүйл.Номын сангийн тухай хууль зөрчих
	                         -   

	77
	188
	9.6 дугаар зүйл.Соёлын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	81
	189
	9.10 дугаар зүйл.Монгол хэлний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	94
	190
	10.12 дугаар зүйл.Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хууль зөрчих
	                         -   

	96
	191
	10.14 дүгээр зүйл.Аялал жуулчлалын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	100
	192
	10.18 дугаар зүйл.Инновацийн тухай хууль зөрчих
	                         -   

	110
	193
	10.28 дугаар зүйл.Гадаад улсын төрийн байгууллага, олон улсын байгууллагын албан тушаалтан эрх мэдлээ урвуулан ашиглах
	                         -   

	121
	194
	11.11 дүгээр зүйл.Хөрөнгөөр баталгаажсан үнэт цаасны тухай хууль зөрчих
	                         -   

	127
	195
	11.17 дугаар зүйл.Монгол Улсын Хөгжлийн банкны тухай хууль зөрчих
	                         -   

	130
	196
	11.20 дугаар зүйл.Татварын мэргэшсэн зөвлөх үйлчилгээний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	133
	197
	11.23 дугаар зүйл.Векселийн тухай хууль зөрчих
	                         -   

	135
	198
	11.25 дугаар зүйл.Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	137
	199
	11.27 дугаар зүйл.Хөрөнгийн үнэлгээний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	138
	200
	11.28 дугаар зүйл.Валютын зохицуулалтын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	151
	201
	12.9 дүгээр зүйл.Эрчим хүч хэмнэлтийн тухай хууль зөрчих
	                         -   

	152
	202
	12.10 дугаар зүйл.Нийтийн зориулалттай инженерийн байгууламжид хууль бусаар холбогдох хэрэгсэл хэрэглэх журам зөрчих
	                         -   

	154
	203
	12.12 дугаар зүйл.Сэргээгдэх эрчим хүчний тухай хууль зөрчих
	                         -   

	161
	204
	13.7 дугаар зүйл.Хувиргасан амьд организмын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	175
	205
	14.12 дугаар зүйл.Төрийн тусгай хамгаалалт тогтоосон бүсийн агаарын зайн дэглэм зөрчих
	                         -   

	187
	206
	15.12 дугаар зүйл.Эвлэрүүлэн зуучлалын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	205
	207
	15.28 дугаар зүйл.Орон нутгийн хамгаалалтын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	207
	208
	15.30 дугаар зүйл.Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн  ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хууль зөрчих
	                         -   

	208
	209
	15.31 дүгээр зүйл.Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хууль зөрчих
	                         -   

	212
	210
	16.4 дүгээр зүйл.Чөлөөт бүсийн тухай хууль зөрчих
	                         -   



Цагдаагийн байгууллагын хэмжээнд 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар нийт 7.306.386 зөрчил бүртгэгдсэнийг хугацаагаар нь авч үзвэл 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдрийг хүртэл 592.742, 2018 онд 1.698.178, 2019 онд 2.175.825, 2020 онд 2.276.868, 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар 562.773 зөрчил бүртгэгдсэн байна. 

График 1. Нийт зөрчил:

Зөрчлийг бүртгэгдсэн нутаг, дэвсгэрээр нь авч үзвэл нийт зөрчлийн 5.443.973 буюу 74.5 хувь нь нийслэл Улаанбаатар хотод, 1.862.413 буюу 25.5 хувь нь орон нутагт бүртгэгдсэн байна.     
График 2. Бүртгэгдсэн нутаг, дэвсгэр:


Бүртгэгдсэн зөрчлийг зүйл ангиар нь авч үзвэл 6.696.529 буюу 93.0 хувь нь Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих /14.7/, 257.071 буюу 3.5 хувь нь Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах /5.1/, 18.238 буюу 0.2 хувь нь Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллагааны журам зөрчих /10.4/, 30.406 буюу 0.4 хувь нь  Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих /5.4/, 14.715 буюу 4.4 хувь нь Танхайрах /5.2/, 2.681 буюу 0.03 хувь нь Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих /6.3/, 280.907 буюу 3.8 хувь нь бусад төрлийн зөрчил эзэлж байна. 

 График 3. Бүртгэгдсэн зөрчлийн ангилал:

Хоёр. Зөрчлийн шийдвэрлэлт
Зөрчил гаргасан 7.023.963 иргэн, 101.127 хуулийн этгээдэд 229 тэрбум 481 сая төгрөгөөр торгох, 53.248 хүнийг баривчилуулах, 96.538 хүнийг торгож, тээврийн хэрэгсэл жолоодох эрх хасах шийтгэл тус тус ногдуулсан байна.
Зөрчил гаргасан иргэдийн 571.475 буюу 8.1 хувийг 2017 онд, 1.649.704 буюу 23.5 хувийг 2018 онд, 2.123.530 буюу 30.2 хувийг 2019 онд, 2.148.231 буюу 30.6 хувийг 2020 онд, 531.023 буюу 7.6 хувийг 2021 оны эхний 5 сард тус тус торгож шийдвэрлэсэн байна.
График 4. Торгосон хүн:

Хуулийн этгээдийн 114 буюу 0.1 хувийг 2017 онд, 448 буюу 0.4 хувийг 2018 онд, 994 буюу 1.0 хувийг 2019 онд, 85.633 буюу 84.7 хувийг 2020 онд, 13.938 буюу 13.8 хувийг 2021 оны эхний 5 сард торгожээ.
График 5. Хуулийн этгээд:

График 6. Торгуулын хэмжээ /мянган төгрөг/:

Баривчилсан хүний 4337 буюу 8.1 хувийг 2017 онд, 10981 буюу 20.6 хувийг 2018 онд, 15296 буюу 28.7 хувийг 2019 онд, 16981 буюу 31.6 хувийг 2020 онд, 5743 буюу 10.8 хувийг 2021 оны эхний 5 сард шүүхээр баривчлуулжээ.
График 7. Баривчлах:

Торгож, эрх хасах шийтгэл хүлээсэн иргэний 11808 буюу 12.2 хувийг 2017 онд, 26098 буюу 27.0 хувийг 2018 онд, 27515 буюу 28.5 хувийг 2019 онд, 21591 буюу 22.4 хувийг 2020 онд, 9526 буюу 9.9 хувийг 2021 оны эхний 5 сард торгож, эрх хассан байна.
График 8. Торгож, эрх хассан:

Гурав. Бэлэн бус торгууль
Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш 2021 оны эхний 05 сарын байдлаар цагдаагийн байгууллагын эрх бүхий албан тушаалтнууд нь бэлэн бус хэлбэрээр нийт 6.154.933 удаагийн 168 тэрбум 648 сая төгрөгийн торгох шийтгэл оногдуулснаас 3.035.324 удаагийн 73 тэрбум 339 сая төгрөгийн торгох шийтгэл төлөгдөөгүй байна.  
График 9. Бэлэн бус торгуулийн биелэлт /Нийт/

График 10. Бэлэн бус торгуулийн биелэлт /Оноор/



Хүснэгт 1. Бэлэн бус торгуулийн биелэлт /Оноор/
	Он
	Нийт бүртгэгдсэн
	Төлсөн
	Төлөөгүй
	

	
	Торгууль
	Мөнгөн дүн
	Торгууль
	Мөнгөн дүн
	Торгууль
	Мөнгөн дүн
	

	2017
	                           1,092,952 
	                       33,672,909,750 
	                   746,289 
	              23,827,893,150 
	                   346,663 
	              9,845,016,600 
	

	2018
	                           1,331,570 
	                       37,405,436,597 
	                   839,903 
	              25,538,264,337 
	                   491,667 
	            11,867,172,260 
	

	2019
	                           1,714,064 
	                       44,995,353,687 
	                   886,520 
	              26,097,731,112 
	                   827,544 
	            18,897,622,575 
	

	2020
	                           1,628,193 
	                       40,415,034,959 
	                   587,477 
	              16,738,409,287 
	                1,040,716 
	            23,676,625,672 
	

	2021
	                              388,154 
	                       12,159,523,975 
	                     59,420 
	                3,106,165,550 
	                   328,734 
	              9,053,358,425 
	

	Нийт
	6,154,933
	168,648,258,968
	3,119,609
	95,308,463,436
	3,035,324
	73,339,795,532
	







Мөн Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 7.5 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсэгт зааснаар зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээд тогтоосон хугацаанд шийдвэрийг биелүүлээгүй бол Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагаар албадан гүйцэтгүүлэхээр хуульчилсан ба хууль хэрэгжих хугацаанд хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу торгох шийтгэл оногдуулсан шийдвэр бүхий дараах гүйцэтгэх баримт бичгүүдэд шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагааг явуулсан. Үүнд:

- 2018 онд 1.9 тэрбум төгрөгийн 850 гүйцэтгэх баримт бичигт шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа явагдаж, 0.8 тэрбум төгрөгийн 747 гүйцэтгэх баримт бичгийг бодитой биелүүлж, гүйцэтгэх баримт бичгийн бодит биелэлт 87.8, мөнгөн дүнгийн биелэлт 42 хувьтай;

- 2019 онд 7.5 тэрбум төгрөгийн 2418 гүйцэтгэх баримт бичигт шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа явагдаж, 3.0 тэрбум төгрөгийн 2212 гүйцэтгэх баримт бичгийг бодитой биелүүлж, гүйцэтгэх баримт бичгийн бодит биелэлт 91.5, мөнгөн дүнгийн биелэлт 40 хувьтай;

- 2020 оны эхний хагас жилийн байдлаар 5.9 тэрбум төгрөгийн 2093 гүйцэтгэх баримт бичигт шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа явагдаж, 3.2 тэрбум төгрөгийн 1336 гүйцэтгэх баримт бичгийг бодитой биелүүлж, гүйцэтгэх баримт бичгийн бодит биелэлт 63.8, мөнгөн дүнгийн биелэлт 54.2 хувьтай тус тус байна.

  Өөрөөр хэлбэл жилд дунджаар 5 тэрбум 100 сая төгрөгийн гүйцэтгэх баримт бичгийн 2 тэрбум 300 сая  буюу 45 хувь нь биелэгдэж, 55 хувь нь биелэгддэггүй байна.

Зөрчлийн тухай хуулийн дагуу  ногдуулсан торгуулийн төлбөр төлөгдөхгүй, шийдвэр гүйцэтгэл биелэгдэхгүй нөхцөл бий болоод байгааг дээрх тоон үзүүлэлтээс харж болохоор байна.

Түүнчлэн Санхүүгийн зохицуулах хороо нь санхүүгийн болон санхүүгийн бус бизнес, мэргэжлийн салбарын үйл ажиллагааг зохицуулах, заавар, зөвлөмжөөр хангах, хяналт тавих, тус салбарт үйл ажиллагаа эрхэлж буй тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч байгууллагуудын үйл ажиллагаа нь салбар бүрийн хууль тогтоомжид нийцэж буй эсэхэд хяналт тавьж ажилладаг.Тус Хорооноос Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль батлагдахаас өмнө салбар тус бүрийн хуулиар хариуцлагын арга хэмжээ авч ажилладаг байсан бол эдгээр хуулиуд батлагдсанаар дээрх үйл ажиллагааны цар хүрээ өргөжиж Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.8 дугаар зүйлд заасан харьяаллын дагуу зөрчлийн шинжтэй гомдол, мэдээллээр болон зайны болон газар дээрх хяналтын явцад зөрчил үйлдсэн эсэхийг тогтоох ажиллагаа явуулах болж, процессийн хувьд цагдаа шиг ажиллах шаардлагатай болсон.

Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийг тус тус даган мөрдөж эхэлснээс хойш буюу 2017 оноос өнөөдрийг хүртэл хугацаанд Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.8 дугаар зүйлд заасан харьяаллын дагуу Хороонд нийт 172 зөрчлийн шинжтэй гомдол, мэдээлэл бүртгэгдсэн байна. Үүнийг салбараар нь авч үзвэл 40.0 хувь нь үнэт цаасны, 29.0 хувь нь даатгалын, 17.0 хувь нь банк бус санхүүгийн байгууллагын, 8.0 хувь нь хадгаламж зээлийн хоршооны, 6.0 хувь нь бусад ангилалд хамаарагдаж байна.

Хороонд бүртгэгдсэн эдгээр зөрчлийн шинжтэй гомдол мэдээллийг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулийн хүрээнд шалган зөрчлийн шинжгүй гэж 40 тохиолдолд гомдол мэдээллийг хүлээн авахаас татгалзаж, 56 зөрчлийн шинжтэй үйлдлийг хялбаршуулсан журмаар, 62 зөрчлийн шинжтэй гомдол мэдээлэлд зөрчлийн хэрэг нээж холбогдох шийдвэрийг гарган, 103 /56-хялбаршуулсан, 47-зөрчлийн хэрэг/ зөрчлийн хэрэгт 1,033.65 сая төгрөгийн торгууль ногдуулж, 10 гомдлыг харьяаллын дагуу шилжүүлэн ажиллажээ. Үүнээс 2019 он, 2020 оны эхний хагас жилийн хугацаанд Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хуулийг зөрчсөн 6 зөрчилд 46 сая төгрөгийн торгуулийн арга хэмжээ авагдсан байна.

Зөрчлийн тухай хуулийн дагуу банкнаас бусад санхүүгийн байгууллагууд холбогдох хууль тогтоомжийг зөрчсөн тохиолдолд хүлээх мөнгөн хариуцлагын дүн нэмэгдсэн. Дээрх хуульд заагдсан зөрчил үйлдсэн эсэхийг тогтоох зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа хийж, холбогдох хариуцлагыг хүлээлгэж ажилласнаар Хорооны зохицуулалттай байгууллагуудын хууль тогтоомжийг мөрдөж ажиллах хариуцлага, сахилга батыг нэмэгдүүлсэн, зөрчлийг дахин давтахгүй байх ач холбогдолтой болсон гэж үзэж байна.

Тусгай ангид заасан зөрчлийн давхардал

Зөрчлийн тухай хуулийн ерөнхий ангид "хууль тогтоомж” гэсэн бүлэг нэмж, хуулиудыг "Үндсэн хууль, бусад салбарын хуулиуд” гэсэн ерөнхий байдлаар, харин Зөрчлийн тухай хуулиар шийтгэл оногдуулахаар заасан "захиргааны хэм хэмжээний акт зөрчсөн үйлдэл”-д хамаарах Захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон актуудыг нэг бүрчлэн заах шаардлагатай. Ингэсэн тохиолдолд зөрчлийн маргаан бүхий асуудалд субьектив байдлаар хандахгүй, ялангуяа захиргааны хэм хэмжээний акт зөрчсөнд тооцох зөрчлийг зөвхөн Зөрчлийн тухай хуулийн эх сурвалжид заасан тухайн актуудын хүрээ, хязгаарт тодорхойлон шийдвэрлэнэ, харин энд хамаарахгүй өөр бусад актаар зөрчил гаргагчийн эрх зүйн байдлыг дордуулах боломж хаагдана, нөгөө талаас энэ нь аливаа харилцааг аль болохуйц гагцхүү хуулиар зохицуулах харин хуулиас давсан захиргааны хэм хэмжээг дур зоргоор тогтоох боломжийг хязгаарлах, хэрэв тогтоосон бол хууль тогтоомжид тавигдах нэгдсэн стандартын шаардлагыг бүрэн хангасан эсэхийг хянах, хянуулах боломж бүрдэнэ.

	
Ё.БЯМБАТОГТОХ (Хуульч, судлаач)
-Зөрчлийн болон Зөрчил хянан шийдвэрлэх тухай хуулийг үндсэн үзэл баримтлалынх нь хувьд зөвшөөрөх боломжгүй санагддаг. Уг хуульд иргэдийн гаргасан зөрчил бүрт шийтгэл ногдуулахаар заасан. Ингэснээр жижиг зөрчлийг ч гэмт хэрэгт тооцох боломжийг бүрдүүлсэн. Зарчмын шинжтэй уг өөрчлөлт нь маш олон үр дагаврыг араасаа дагуулна. Тухайлбал, зөрчлийг эрүүгийн хэргийн шүүхээр шийдвэрлэхээр болж, хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь өөрчлөгдөн, иргэд нэхэмжлэгч байснаа хариуцагч болно. Ийм учраас л Зөрчлийн тухай хуулийг хүлээн зөвшөөрөх боломжгүй. Зөрчил болгонд ял, шийтгэл ногдуулдаг хуультай улс Монголоос өөр байхгүй л болов уу. Хуулийн өөрчлөлтийг одоо мөрдөж буй зохицуулалтаа сайжруулах гэж хийдэг.
Өмнөх хуулиар мэргэжлийн хяналтын байцаагч албан шаардлага тавьсан, эсвэл торгосон тохиолдолд иргэд гомдолтой бол захиргааны хэргийн шүүхэд нэхэмжлэл гаргах эрхтэй байсан. Хэрэв тэдгээр этгээдийн үйлдэл хууль зөрчсөн нь тогтоогдвол уг актуудыг хүчингүйд тооцуулж эрхээ хамгаалдаг. Харин Зөрчлийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээр эрүүгийн шүүхээр иргэдийн зөрчил бүхий үйлдлийн бодит байдлыг тогтоох ажиллагаа явуулах учир иргэд гэмт этгээд буюу хариуцагч болно. Харин мэргэжлийн хяналтын байцаагч, прокурор, шүүгч нар иргэдийг яллах талд ажилладаг болсон. Түүнчлэн мэргэжлийн хяналтын байцаагчийн ажиллагаанд эрүүгийн шүүх хяналт тавих боломжгүй. Тиймээс шүүх хяналтын гадна хоцорно…
Хуулийн зохицуулалтыг эргэж харах хэрэгтэй
А.КАДИРБЕК (Өмгөөллийн “Шударга ёсны дэнс” ХХН-ийн өмгөөлөгч)
-Зөрчлийн шинжийг хэт ерөнхий байдлаар буюу аливаа хууль тогтоомжийг “зөрчих” гэж тодорхойлсныг өөрчилж, зөрчил, түүний шинжийг илүү дэлгэрэнгүй тодорхойлсон нь хүн, хуулийн этгээд өөрийн ямар үйлдлийг зөрчилд тооцсоныг мэдэх боломжийг бүрдүүлж, хууль ёсны зарчимд нийцүүлсэн зэрэг дэвшилттэй алхмыг хуульчилсан нь нэг талаар сайшаалтай. Гэхдээ Зөрчлийн тухай хуулийн 3.4-т торгох шийтгэлийн тухай хуульчилсан ба уг хуулийн 3.4.1-т “Энэ хуулийн тусгай ангид заасан хэмжээгээр эрх бүхий албан тушаалтнаас мөнгөн төлбөр ногдуулахыг торгох шийтгэл гэнэ” хэмээн заасан байдаг. Угтаа бол зөрчил үйлдсэн хүнийг 10 000-20 сая төгрөг хүртэл, хуулийн этгээдийг 100 000-200 сая хүртэлх төгрөгөөр торгох шийтгэл ногдуулахаар хуульчилсан юм.
Гэтэл Зөрчлийн тухай хуулийн үзэл баримтлал нь өмнө хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байсан Захиргааны хариуцлагын тухай хууль болон нийгмийн тодорхой төрлийн харилцааг зохицуулж буй 220 гаруй хуулиар тогтоосон зөрчил, түүнд хүлээлгэх хариуцлагыг тодорхойлсон хэм хэмжээг төрөлжүүлэн нэгтгэж, хууль зөрчсөн үйлдэлд харилцан адилгүй хариуцлага хүлээлгэдэг зохицуулалтыг халах зорилготой байсан. Гэвч шинээр мөрдөж буй Зөрчлийн тухай хуулийн торгох шийтгэлийн дээрх зохицуулалт нь хуулийн үзэл баримтлалд огт нийцэхгүй. Гэмт хэрэг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг 40 сая хүртэл төгрөгөөр торгох Эрүүгийн хуулийн заалт бий. Гэтэл зөрчил гаргасан иргэн, хуулийн этгээдэд 200 сая хүртэл төгрөгийн торгууль ногдуулахаар хуульчилсан нь Эрүүгийн хуулиас давсан Зөрчлийн хуультай гэдгээ илтгэж байгаа юм. Тиймээс Зөрчлийн тухай хуулийн торгох хуулийн зохицуулалтыг хуулийн үзэл баримтлалтай уялдуулж дахин батлах шаардлагатай.

	



ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ
Ийнхүү дээр дурдсан хууль зүйн болон практик шаардлага, тус хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварын үнэлгээний дүгнэлт, зөвлөмжийг үндэслэн хуулийн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна.

[bookmark: _Hlk30769202]Аливаа эрх зүйт улс орны хувьд нэг талаас хууль тогтоомжийн хүрээнд эрхээ хамгаалуулах иргэн, хуулийн этгээд нөгөө талаас хууль дээдлэх зарчимд үндэслэн нийгмийн  дэг журмыг сахиулах төрийн албан хаагч, хууль сахиулагчийн чиг үүрэг, хүрээ хязгаарыг оновчтой тогтоох хууль эрх зүйн орчинг тухайн нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй болгох шаардлага тасралтгүй бий болж байдаг.

 Манай улсын хувьд 220 гаруй хууль тогтоомж, захиргааны хэм хэмжээний актын 630 гаруй заалтыг үндэслэн хариуцлага хүлээлгэдэг байсныг нэгтгэн төрөлжүүлж  Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 онд Зөрчлийн тухай хуулийг баталснаар  хууль дээдлэх зарчим бодитой хэрэгжих боломж бүрдсэн.

	Тус хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд буюу 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 05 дугаар сарын 30-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас  7.334.349 зөрчилд  шийтгэл оногдуулсан байна. Үүнээс 96.7 хувийг хүнд, 3.3 хувийг хуулийн этгээдэд оногдуулсан байна. 

	Тус хууль үйлчлэх хугацаанд нийт 56 зүйлд хамаарах зөрчил 1-10 удаа бүртгэгдсэн, 29 зүйлд хамаарах зөрчлүүд  бүртгэгдэж байгаагүй байна.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагаас  ирүүлсэн мэдээллээр хууль хүчин төгөлдөр үйлчлэх хугацаанд шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагааг явуулсан гүйцэтгэх баримт бичгийн бодит биелэлт сүүлийн 3 жилийн дунджаар 81 хувь байгаа боловч, мөнгөн дүнгийн биелэлт 45 хувь байна. Торгох шийтгэлийн үр нөлөө, биелэлт хангалтгүй, шийтгэлийн шинэ арга механизм, оновчтой хувилбарыг бий болгох зайлшгүй шаардлага байгааг дээрх тоон үзүүлэлт харуулж байна.

Монгол Улсын Их Хурлаас  2021 оны  7 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Өршөөл үзүүлэх тухай хуулиар Зөрчлийн тухай хуулийн 14.7 дугаар зүйл буюу Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих зөрчил үйлдсэн хүн 2021 оны 10 дугаар сарын 1-ний өдрийн дотор торгох шийтгэлийн төлбөрийн 50 хувийг төлсөн бол үлдсэн хувийг өршөөн чөлөөлөхөөр заасан. Гэтэл торгох шийтгэл төлөгдсөн буюу 41.5 хувийн биелэлттэй байна.  Ийнхүү нийт торгох шийтгэлийн биелэлт бодит байдал дээр 20.7 хувь  биелэгдсэн байна гэж үзэхээр байна.
Энэ нь иргэдийн орлогын түвшин, эрх зүйн ухамсар зэрэг хүчин зүйлээс хамааран эрх бүхий албан тушаалтны хялбаршуулсан журмаар зөрчил шалган шийдвэрлэж шийтгэл оногдуулсан шийдвэрийг зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээд хуульд заасан хугацаанд сайн дураар биелүүлэхгүй байх, шийтгэлээс зайлсхийх явдал нийтлэг байгаагаас шийтгэл оногдуулсан шийдвэр биелэгдэхгүй удаашрах, хуульд заасан шийтгэлийн үр нөлөө буурах зэрэг үр дагавар гарч байгаа нь нийгмийн дэг журам, олон нийтийн аюулгүй байдалд сөрөгөөр нөлөөлж байх тул эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна.

Ийнхүү Зөрчлийн тухай хуульд заасан зөрчил үйлдсэн тохиолдолд хариуцлага хүлээлгэх, шударга ёсыг тогтоох шийтгэлийн зорилгыг хангах, торгох шийтгэлийн биелэлт бүрэн хангагддаг байх, хуулийн хэрэгжилтийг хангаж,  нийгэмд дэг журам сахиулах, хуулийг хэлбэрэлтгүй дагаж мөрдүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлсэн шинэ  механизм, шинэ зохицуулалт зайлшгүй  шаардлагатай байна.

Иймд зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдэд оногдуулсан шийтгэлийг шуурхай биелүүлэх боломж бүрдүүлэх, торгох шийтгэлийг  тогтоосон хугацаанд биелүүлэх тохиолдолд тодорхой хувиар хөнгөрүүлдэг байх зэрэг зохицуулалтыг бий болгох нь зүйтэй байна.

Нөгөө талаар зөрчил үйлдэж торгох шийтгэл оногдуулсан этгээдийг шийтгэлийг хугацаанд нь биелүүлээгүй бол зарим тодорхой эрхийг хязгаарладаг байх зохицуулалт бий болгох замаар шийтгэлийн биелэлтийг бүрэн хангуулах механизмыг  бий болгох шаардлагатай.

  Түүнчлэн нийгмийн хор аюул багатай, зөрчлийн хор уршгийг шууд  учруулаагүй, эсхүл даруй арилгах боломжтой зөрчлүүдэд  сануулах шийтгэлийг оногдуулах зохицуулалтыг бий болгож, түүнийг хэрэгжүүлэх журмыг Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуулиар уялдуулан тусгах боломжтой байна.

Зарим төрлийн зөрчил тухайлбал, Өрсөлдөөний зөрчил нь нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг үр дагавараараа бусад захиргааны зөрчилтэй харьцуулахад үлэмж их бөгөөд зарим зөрчил нь нууц далд байдлаар явагддаг бөгөөд илрүүлж тогтооход маш хүндрэлтэй, тооцоо судалгаа их хийгддэг, цаг хугацаа их шаарддаг бөгөөд олон улсын жишгийг харгалзан тусгах шаардлагатай байна.

Иргэд, байгууллагаас зөрчлийн үр дагавраа арилгах боломж олгох,  урьдчилан сануулдаг байх, зөрчил  үйлдсэн тухайн этгээдийн нөхцөл, боломжид тохирсон шийтгэлийг оногдуулах эрхийг шалган шийдвэрлэх эрх бүхий этгээдэд олгох буюу торгох шийтгэлийн хэмжээг дээд, доод хязгаартай байх асуудлыг бий болгох нь зүйтэй.

Монгол Улсын хууль тогтоомж зөрчсөн үйлдлийг нийгмийн хор аюул, хохирол, хор уршгаас хамааран Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн тухай Төрийн хяналт шалгалтын хуулиар хариуцлага хүлээлгэх зохицуулалт үйлчилж байна.

Зөрчилд тооцож байсан зарим төрлийн үйлдэл буюу  хулгайлах, хөрөнгө завших, бэлгийн дарамт учруулах,  алдаатай гүйлгээ, андуурагдсан илгээмж, гээгдэл эд хөрөнгө завших зэрэг үйлдлийг  Зөрчлийн хуулиар шийтгэдэг бус, гэмт хэрэгт тооцож Эрүүгийн хуульд  шилжүүлэн тусгах шаардлагатай.

Нөгөө талаас Зөрчлийн тухай хуулийг үндэслэн хэрэгжүүлж байгаа Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа болон төрийн хяналт шалгалтын үйл ажиллагааны уялдаа холбоог тодорхой болгох шаардлагатай. Зөрчлийн тухай хуулиар төрийн хяналт шалгалтын хүрээнд шийдвэрлэх боломжтой /заавал шийтгэл оногдуулахгүйгээр/ бүхий л алдаа дутагдлыг зөрчилд хамааруулсан. Ингэснээр төрийн хяналт шалгалтын хүрээнд зөвлөн туслах, сануулах, албан шаардлага өгөх зэргээр зөрчлийг таслан зогсоох арга хэмжээ авах боломж хязгаарлагдмал болсон байна. Энэ нь 2012 оны байдлаар мэргэжлийн хяналтын улсын байцаагчаас 19,992 тохиолдолд холбогдох асуудлаар зөрчил дутагдлыг арилгах чиглэлээр албан шаардлага өгч ажилласан бол 2018 оны байдлаар албан шаардлагын тоо 5,819 болж 3,5 дахин буурсан үзүүлэлтээс харагдана.[footnoteRef:2] [2:  Мэргэжлийн хяналтын байгууллагын тайлан. 2019 он ] 


Зөрчлийн шинжийг хэлбэрийн төдий агуулсан, нэн даруй арилгах боломжтой, ноцтой үр дагавар гаргаагүй, хохирол учраагүй бөгөөд эрх бүхий этгээдийн албан шаардлагын хүрээнд  арилгах боломжтой зөрчлүүдийг зөрчилд тооцох үйлдлээс хасаж, төрийн хяналт шалгалтын хүрээнд холбогдох арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх замаар хууль ёс, дэг журмыг хангуулах боломжтой байна.

Ийнхүү хариуцлагын тогтолцоог зохицуулсан Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль, Зөрчлийн тухай хууль, Эрүүгийн хуулийн  уялдааг оновчтой хангаж, иргэн, хуулийн этгээдийн хууль, дүрэм, журам зөрчсөн үйлдлийг    аль болох  сануулах, зөвлөх төрийн чиг үүргийг нэмэгдүүлж, хууль, дүрэм, журам зөрчсөн үйлдэл нь зөрчил, цаашлаад гэмт хэрэг болохоос урьдчилан сэргийлж,  Төрийн хяналт шалгалтын тухай үйлчлэх хүрээ хязгаар хязгаарыг нэмэгдүүлж, зөрчилд тооцогдох үйлдлийг хязгаарлах, үйлдлийг тодорхой болгох нийгмийн хэрэгцээ шаардлага байна.

Мөн дээрх шаардлагаар хуулийн тусгай ангид эрх бүхий байгууллагаас баталсан “дүрэм, журам, шаардлагыг зөрчсөн үйлдэл”-ийг зөрчилд тооцох буюу хэт ерөнхий байдлаар тусгасныг зөрчлийн үйлдэл тус бүрээр тодорхой болгох шаардлагатай байна. Өөрөөр хэлбэл, хуульд тусгайлан зөрчлийн үйлдлийг тусгаснаас гадна захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон ямар актуудаар тогтоосон ямар үйлдэл, эс үйлдэхүйг Зөрчлийн тухай хуулиар зөрчилд тооцон шийтгэл оногдуулахыг тодорхой тусгах нь  зүйтэй гэж үзэж байна. 

Түүнчлэн Зөрчлийн тухай хуулийн тусгай ангид заасан зөрчлийн үйлдлүүд хоорондоо давхцсан, зарим тохиолдолд адил үйлдэлд өөр өөр заалтаар ялгаатай шийтгэлийн хэмжээ тусгагдсаныг арилгах, мөн салбарын хуульд тусгагдсан зарим зайлшгүй шаардлагатай гэж үзсэн цөөн тооны үйлдлийг зөрчилд тооцох зэргээр хуулийн  давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах шаардлагатай байна.  

          Зөрчлийн тухай хуулийн  ерөнхий ангид зөрчил үйлдсэн хүн, хуулийн этгээд нь эрх бүхий этгээдээс оногдуулсан торгох шийтгэлийг хуульд заасан хугацаанд биелүүлээгүй бол төрөөс үзүүлэх зарим үйлчилгээг хязгаарлах үндэслэл болохоор  тусгасантай  холбоотойгоор болон зарим хуулийн нэр томьёог шинээр батлагдсан хуульд нийцүүлэх зорилгоор холбогдох хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагатай байна.
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	Ийнхүү дээр дурдсан  дүгнэлтийг үндэслэн доорх саналыг гаргаж байна. 
· Хуулийн  ерөнхий ангийн зохицуулалтуудыг өөрчлөх. Үүнд  шийтгэлийн төрөлд сануулах шийтгэлийг нэмэх;
· Нийгмийн дэг  журмыг хангуулах,  зөрчлийн нийгмийн хор аюулыг үндэслэн сануулах шийтгэлийг хэрэглэж болохгүй  зөрчлүүдийг тусгайлан  заах; 
· Зарим төрлийн жижиг гэмт хэрэг гэх ойлголтод багтах хулгай, хөрөнгө завших зэрэг зөрчлийг Эрүүгийн хуульд тусгах;
· Бэлгийн дарамт учруулах зөрчлийг Зөрчлийн тухай хуулиас хасаж гэмт хэрэгт тооцох;
· Зарим  хугацаа Эрүүгийн хуульд тусгагдсан зарим зөрчлийг Эрүүгийн хуульд нийцүүлэн харах  давхардсан зохицуулалтыг зөрчлөөс хасах;
· Төрийн хяналт шалгалтын хүрээнд зарим зөрчлийг аль болох зөрчлүүдийг үлдээж иргэн хуулийн этгээлийг аль болох зөрчлийн үр дагаварыг арилгах боломжийг олгож шууд торгууль оногдуулдаг механизмийг багасгахад анхаарах; 
· Хамгийн ихээр үйлдэгддэг Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих зөрчлийн торгох шийтгэлийг биелэлтийг хангах механизмийг өөрчлөх. Ингэхдээ иргэдэд торгох шийтгэлээ биелүүлдэггүй байдлыг арилгах шаардлаар иргэдийг Өршөөлийн тухай хууль батлахыг хүлээдэг хүлээлт бий болгохгүйгээр шийтгэлийн цаг хугацаандаа биелүүлвэл тодорхой хувиар хөнгөрүүлдэг байх зохицуулалтыг тусгах.Торгох шийтгэлийн биелэлтийг хангах бусад  хөшүүрэг хэрэглэх, жолоодох эрхийн үнэмлэхийг олгохгүй байх, сунгахгүй байх зэрэг байж болно.
· Иргэд байгууллагын хатуу тогтоосон торгох шийтгэлийг эргэн харж шийтгэлийн хэмжээг  хохирлын хэмжээ, гэм буруугаа хүлээсэн байдал зэргийг харгалзан ялгамжтай байдлаар оногдуулах боломжийг эрх этгээдэд олгох байдлаар бий болгох;
· Захиргааны хэм хэмжээний актаа тодохойлсон үйлдлийг зөрчилд тооцсон хэсэг заалтыг аль болох хуульд тусгах замаар тодорхой болгох  иргэн хуулийн этгээдэд болон хэрэгжүүлэгч этгээдэд ойлгомжтой болгоход анхаарах; 
· Зарим төрлийн зөрчлийг хасаж, Төрийн хяналтын шалгалтын хүрээнд хяналт тавих зөрчлийг арилгуулах боломжийг бий болгох;
· Зөрчлийн үйлдлүүд хоорондоо давхцсан, эрх бүхий этгээл хөнгөн, эсхүл хүнд шийтгэлтэйг сонгон хэрэглэх субьектив хүчин зүйлээс хамаарах нөхцөлийг бүрдүүлж байгааг арилгах; 
· хуулийн төсөл боловсруулахдаа тус хуулийн төслийг дагалдан гарч байгаа Зөрчлийн тухай хуулийн ерөнхий ангийн зохицуулалт болон тусгай ангид зөрчлийн үйлдэлтэй уялдуулан давхардал хийдэл зөрчил үүсгэхгүй байхад  анхаарах.
---o0o---
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төрийн хяналт шалгалт


зөрчил


гэмт хэрэг


Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	592742	1698178	2175825	2276868	562773	

Нийслэл	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	418102	1253822	1596914	1753050	422085	Орон нутаг	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	174640	444356	578911	523818	140688	


Sales	[CATEGORY NAME], [VALUE], 4.4%

Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хууль зөрчих /14.7/	Олон нийтийн газарт зүй бусаар биеэ авч явах /5.1/	Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль зөрчих /5.4/	Худалдаа, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, үйл ажиллаганы журам зөрчих /10.4/	Танхайрах	Тамхины хяналтын тухай хууль зөрчих /6.3/	Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль зөрчих /6.5/	Бусад	6696529	257071	30406	18238	14715	2681	5839	280907	
Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	571475	1649704	2123530	2148231	531023	

Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	114	448	994	85633	13938	

Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	19805946.755999997	60337587.104000002	62464266.700000003	66031175	20870154	

Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	4337	10981	15296	16891	5743	

Хохирол нөхөн төлүүлэлт / сая.төг/ 	
2017 он	2018 он	2019 он	2020 он	2021.05 сар	11808	26098	27515	21591	9526	

Төлсөн	
Category 1	3119609	Төлөөгүй	
Category 1	3035324	


Төлсөн	
2017.07.01-12.31	2018 он	2019 онд	2020 онд	2021 оны эхний 05 сар	746289	839903	886520	587477	59420	Төлөөгүй	
2017.07.01-12.31	2018 он	2019 онд	2020 онд	2021 оны эхний 05 сар	346663	491667	827544	1040716	328734	
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